ZAPISNIK
SA 1. HITNE SJEDNICE SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO, ODRZANE U
UTORAK, 20.11.2018. GODINE SA POCETKOM RADA U 10,00 SATI



Sjednici su prisustvovali sljedeci zastupnici i zastupnice:

SDA - STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE
1. Hamed Aljovi¢

Jasmina Bis¢evi¢-Tokié

Aljosa Campara
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Mabhir Devi¢

Amra Hasagi¢

Admela Hodzi¢

Smiljana Viteski¢
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1. Vedran Jakupovié¢

Elmedin Konakovi¢

Danijela Kristi¢

Amel Meki¢

Arijana Memi¢

Elvedin Okeri¢
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POLITICKA ORGANIZACIJA GRAPANA "NASA STRANKA"
1. Vildana Beslija

Neira Dizdarevi¢

Edin Forto

Vibor Handzi¢

Damir Marjanovi¢
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SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BOSNE I HERCEGOVINE
1. Damir Nik§i¢
2. Srna Bajramovi¢ Srna
3. Igor Stojanovié¢
4. Samir Suljevi¢

SAVEZ ZA BOLJU BUDUCNOST BIH —- FAHRUDIN RADONCIC
1. Jasna Durakovié
2. Mirvad Kurié¢
3. Zvonko Mari¢
4. DzZevad Poturak

DEMOKRATSKA FRONTA
1. Senad Hasanovi¢
2. Bibija Kerla
3. Sead Milavica

NEZAVISNA BOSANSKOHERCEGOVACKA LISTA
1. Amra Junuzovié¢-Kalji¢



Prvu hitnu sjednicu Skupstine Kantona Sarajevo u novom sazivu otvorio je predsjedavajuci
Elmedin Konakovi¢. Po zakljuc¢ku Skupstine od 16.11.2018. godine Elmedin Konakovi¢ je
ovlasten da predsjedava 1.Hitnom sjednicom Ksupstine Kantona Sarajevo.

Predsjedavaju¢i hitne sjednice Elmedin Konakovi¢ je pozdravio sve pristne u sali te poZelio
svima uspjesSan rad i ugodnu radnu atmosferu.

Nakon obracanja uslijedilo je intoniranje drzavne himne.
TOK SJEDNICE

Predsjedavaju¢i Hitne sjednice Elmedin Konakovi¢ je informisao da prema evidenciji Sluzbe,
sjednici prisustvuje 27 zastupnika, $to je dovoljan broj za punovazan rad i odluc¢ivanje, te da
je izostanak sa ove sjednice opravdao zastupnik Haris Pleho, a da su kasnjenje najavili
zastupnici Sabahudin Delali¢ 1 Vedran Jakupovi¢.

Nadalje, predsjedavaju¢i je podsjetio da je SkupStina Kantona Sarajevo je na svojoj
Konstituiraju¢oj sjednici odrzanoj dana 16.11.2018. godine utvrdila da postoji osnov za
sazivanje Hitne sjednice Skupstine Kantona Sarajevo, te je utvrdila termin odrZavanja iste za
dan 20.11.2018.godine u 10,00 sati.

Na samom pocetku sjednicu za poslovnicku intervenciju javio se zastupnik Mahir Devi¢ koji
je uputio na sljedece (citiramo): ”Radi se naravno o krSenju ¢lana 3, krSenju ¢lana 66 stav 5 i
krSenju ¢lana 137 Poslovnika. Dat’ ¢u obrazloZzenje o ¢emu se konkretno radi. Ali moram
naravno napraviti uvod da bih mogao poentirati ovo §to zelim da kazem. Naime, mi smo na
prosloj sjednici prisustvovali Konstituirajuéoj sjednici koja apsolutno nije zavrSena jer
Skupstina Kantona Sarajevo nije konstituisana. Ono sve §to podrazumijeva SkupStina
Kantona Sarajevo od domova naroda, izbora predsjedavajuceg, zamjenika, Kolegija,
predsjednika klubova, stalnih radnih tijela. Mi od toga bukvalno nismo uradili niSta osim §to
smo izabrali Komisiju za izbor i imenovanje i to je jedan mali segment koji podrazumijeva
konstituranje sjednice Skupstine. Prema tome, postavlja se opravdano pitanje da li Skupstina
koja nije konstituisana, koja nema svoje organe moze uopce raditi. Ja odgovorno tvrdim da ne
mozZe raditi jer tamo postoji u ¢lanu 2 stav 1, ili stav 2, kristalno jasno definisano kako se
konstituiSe Skupstina Kantona Sarajevo. Naravno, to je propisano u ¢lanovima poslovnika od
Clana 7 pa do ¢lana 2. ¢ak 1 ono S§to smo uradili na samoj toj sjednici da smo izvrsili
intervenciju na dnevni red konstiturajuce sjednice i tu smo prekrsili te clanove Poslovnika. Ali
evo da se vratim o ¢emu se radi. Na toj sjednici mi smo intervenisali na dnevni red u smislu
da smo usvojili dva potpuno nelegalna zakljucka koji se nisu mogli tretirti na toj sjednici
Skupstine kantona. Jedan se oslanja na ¢lan 3, u kome se kaze da ¢e Skupstina ono Sto nije
propisano Poslovnikom urediti zakljuckom. Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoSenja, a u
stavu 3 istog Clana se vrlo jasno kaze da taj zakljucak apsolutno ne smije biti u suprotnosti sa
Poslovnikom, $to je ovdje bio slu¢aj. Clan na koji smo se pozvali prilikom sazivanja ove
Skupstine je ¢lan 65 1 ovu smo sjednicu nazvali hithom sjednicom, iako u Poslovniku
apsolutno ne postoji termin hitna sjednica SkupStine kantona Sarajevo a posebno ne postoji
predsjedavanje nekog od kolega zastupnika, osim u dva slucaja, a u ta dva slucaja je na
konstituiraju¢oj sjednici kada to odbije predsjedavajuéi iz starog saziva njegov zamjenik,
onda to radi neko od kolega,a drugi je sluc¢aj kada to odbije namjerno predsjedavajuci, a
nemamo zamjenika, onda 1/3 zastupnika moze traziti da neko predsjedava sjednicom
Skupstine kantona. Prema tome, ovi ¢lanovi su apsolutno zloupotrijebljeni i znaci niz ¢lanova
Poslovnika je povrijedeno, Poslovnik o radu Skupstine kantona Sarajevo podrazumijeva
nekoliko sjednica: radne sjednice, tematske sjednice, prigodne i godiSnju sjednicu. Hitna



sjednica kako ste je vi nazvali u Poslovniku ne postoji, postoji sjednica koja se saziva u nesto
kra¢em roku, 1 ¢iji je karakter sjednice hitni. Ne hitna sjednica, nego je njen karakter hitni, 1
takvu sjednicu saziva predsjedavajuéi a hitnost utvrduje u ¢lanu 71 jasno kaze Kolegij. Mi
nemamo Kolegija, mi nemamo predsjedavajuceg Skupstine kantona, mi nemamo zamjenika
predsjedavajuc¢eg SkupsStine, mi nemamo radnih tijela, koja treba da raspravljaju o ovome o
¢emu mi danas govorimo. Naravno, mi smo potpuno svjesni i odgovorni da Budzet Kantona
Sarajevo je vrlo vazan dokument.”

Predsjedavajuéi je upozorio zastupnika Devi¢a da poslovni¢ku intervenciju ne Siri dalje u
diskusiju. U nastavku, zastupnik Mahir Devi¢ zatraZio je miSljenje sekretara SkupsStine vezano
za Clan 65. Poslovnika Skupstine.

Sekretar po ovlastenju Almira Kulovac Setki¢ se obratila Skupstini isti¢uéi:

“Ja samo nisam shvatila konkretno pitanje koje je upuceno sekretaru. Dakle, opcenito ste se
referisali na to da su povrijedene odredbe Poslovnika. Dakle, tacno je da ¢lan 65 Poslovnika
propisuje ta¢no u kojim uslovima se mozZe sazvati hitna sjednica Skupstine 1 takoder se u
¢lanu 71. kaZe da kona¢nu odluku o utvrdivanju hitnog karaktera sjednice Skupstine donosi
Kolegij Skupstine. Mi sada nemamo rukovodstvo, nemamo Kolegij, ali Kolegij jeste uza
Skupstina. Prema tome, ukoliko Skupstina donese da je, po meni, da postoji karakter hitnosti,
ja mislim da to nije problem. Medutim, ja moram podsjetiti na nadleznosti sekretara
Skupstine koje su propisane u ¢lanu 15. Poslovnika. Sekretar nije nadlezan da daje tumacenje
odredaba Poslovnika. Nadleznost stara se o osiguranju uslova za rad Skupstine Kolegija, stara
se o ostvarivanju prava i duznosti poslanika, u¢estvuje u u pripremanju sjednica itd. da vam to
ne ¢itam. Ja ono §to mogu rec¢i kada se ovdje nekada ranije diskutovalo o poziciji sekretara da
li sekretar treba da bude drzavni sluzbenik ili ne treba, tada su zastupnici rekli jednu
zanimljivu konstataciju, da je sekretar institucionalna pamet koja govori kako se u nekim
sli¢nim situacijama ranije radilo u ovoj Skupstini. E ja vam sa tog aspekta mogu re¢i da smo
mi u ranijim mandatima imali iste, identi¢ne situacije, i u mandatu 2014/2018 je bila identi¢na
situacija gdje je Skupstina takoder, isto, odmah nakon konstituirajuce sjednice, kada nije bilo
utvrdeno ni rukovodstvo, ni klubovi naroda, u istoj situaciji, na isti nac¢in donijela odluku,
odredila hitnu sjednicu Skupstine, sa vrlo slicnim dnevnim redom i mislim ¢ak je i tada isto
odredena osoba zastupnik koji ¢e voditi tu sjednicu Skupstine. Eto ja toliko hvala.”

Predsjedavaju¢i Elmedin Konakovi¢ takoder je dao sljedece pojaSnjenje:

“Sada ¢u vam ja to dodatno pojasniti. Kolegij ne postoji, nije formiran Kolegij jer CIK jo$
uvijek nije donio odluku o formiranju domova naroda tako da se ni rukovodstvo Skupstine
nije moglo konstituisati. Rukovodstvo Skupstine, §to ne znaci da Skupstina nije konstituisana.
Vi ste preuzimanjem svojih mandata 1 pogotovo vi koji ste se profesionalizirali, a vama smo
rjeSenja danas potpisali, profesionalni zastupnici, ne moZete to biti u nepostojeem tijelu.
Dakle, konstiturajuca sjednica je prekinuta zbog nepostojanja uslova da se izaberu delegati za
Dom naroda, oni ¢e se tek stvoriti donoSenjem odluke CIK-a i ta ¢e se sjednica nastaviti. Ja
sam bio taj koji je prosli put ¢itao zakljucak, identi¢an samo u drugoj boji, drugog dresa,
druge stranke, jer je taj karakter hitnosti i tada odredila Skupstina Kantona Sarajevo jer smo
po informacijama koje smo dobili od Vlade ozbiljno zabrinuti za funkcionisanje recimo prije
svega akademske zajednice, koja ukoliko ne bude regularno usla na trezor i na budzet ima
velike probleme 1 zastoj u svom funkcionisanju. Iz poStovana prema Vladi koja je pripremila
adekvatno i na vrijeme Nacrt budzeta, poStuju¢i Zakon o budZetu i njegove rokove, mi smo
pokazali dobru volju, a podsjecam 1 vi ste, pokazali dobru volju 1 tako ste glasali i n Kolegiju,
pardon mozda niste glasali na Kolegiju. Tako smo svi glasali da se desi sjednica 1 vi prosli
put. I ona se deSava u parlamentarnoj praksi 1 odgovorno tvrdim ne krSe¢i nikakve



poslovnicke procedure jer ¢lan 3 je upravo napisan zbog ovakvih stvari 1 kaze: sve §to nije
precizirano ili definisano Poslovnikom SkupStina moze odrediti svojim zaklju¢kom. ViSe puta
se u parlamentarnoj praksi ovog tijela dokazalo da mimo dnevnog reda neko predlozi neki
zakljucak o kojem se Skupstina izaSnjavala 1 to takoder nije krSenje Poslovnika. Ukoliko ste
krenuli da danas prekinete sjednicu koja Zzivot za gradane znaci, dakle donoSenje ovog
budzeta, ja sam to prosli put pohvalio kao jedan dobar i zdrav pristup svih politickih partija,
artikuliSite tako svoj zahtjev 1 moZete ga javno saopstiti 1 nama i gradanima i svima koji
gledaju ovu sjednicu 1 ¢ekaju da se nova osnovica primijeni, da se projekti dese. Ukoliko se
plasite za sadrzaj budZeta, pripremite se i1 dajte adekvatne odgovore. Ukoliko budete
politzirali 1 pokuSavali ovu sjednicu, udaljit ¢u vas iz sale 1 necu dozvoliti da se danas od
ovoga pravi teatar. Pozivam vas da ova sjednica te¢e normalno, parlamentarno, da o njoj
govorite sve §to mislite jasno 1 glasno, ali da ne zloupotrebljavate govornicu. Na poslovnicku
intervenciju koju ste vi preferirali vrlo dobro se pripremivsi po ¢lanovima Poslovnika niste u
pravu. Ona je regularno sazvana i ona ¢e imati svoj tok 1 epilog sa glasanjem za ili protiv
Nacrta budzeta kako bi prema ministru finansija, premijeru, ¢lanovima Vlade, gradanima i
zastupnicima bili korektni 1 ispostovali potrebu da se budZet u kontinuitetu donosi u zakonom
predvidenim rokovima.”

Sljedeéi prijavljeni za diskusiju bio je zastupnik Aljosa Campara (citiramo):

“Sve prisutne zastupnike i da im Cestitam na preuzimanju funkcija. Da pozdravim premijera,
cijenjenu Vladu, uvazene goste, medije i naSe gledatelje. Mislim bez ikakve namjere da
izazivam bilo kakvu polemiku ili neke jeftine politicke poene, Zelim samo da naglasim
nekoliko stvari vezano za povredu samog Poslovnika. Mislim da kod samog preuzimanja ovih
funkcija jako je bitn da mi novoizabrani zastupnici poStujemo Ustav, Zakone ove zemlje,a
prije svega i Poslovnik, kao izvor prava, isto kao $to je Ustav i Zakon ove zemlje. Naravno
ustav 1 Zakon nisu mogli razraditi sve procedure vezano za rad SkupStine Kantona Sarajevo,
upravo iz toga razloga imamo i sam Poslovnik. Znamo hronologiju desavanja kako je doslo
do ove same sjednice. Mi smo na prosloj sjednici imali sjednicu koja je trebala biti prije svega
sveCarskog karaktera i gdje ¢emo poloziti zakletvu i po polaganju zakletve preuzimamo
mandate. Sjetit ¢ete se da je prije polaganja zakletve i1 preuzimanja mandata na toj sjednici da
je bila inicijativa od strane jednog ili dvojice poslanika koji nisu preuzeli mandat u datom
momentu 1 milim da je to prva bila povreda Poslovnika. Jer poslanik/zastupnik dok ne
preuzme mandat dok ne potpise, dok ne polozi svecanu izjavu dok je ne potpise i preda u
sluzbe, jednostavno ne moze biti u funkciji poslanika, odnosno zastupnika. Ja zelim ovdje da
kazem 1 da se pozovem na ¢lan 66 kao §to je kolega Mahir Devi¢ rekao u ¢lanu 66 propisano
Sta su radne sjednice Skupstine i1 radi ¢ega se one odrzavaju- u radne sjednice SkupsStine pod
stavom 1,2,3,4, i 5 stoji rasprava o Nacrtu budZeta kantona za narednu godinu. Dakle, tacno
eksplicitno navedeno. E sada ja vas pitam gospodo, poSto mi nemamo ovdje konstituisanu
Skupstinu u punom kapacitetu kako ¢emo mi izaci iz ove situacije? Gdje su radna tijela, gdje
je komisija Zakonodavno pravna, gdje je Komisija za finansije i budzet? Kako ¢e oni dati
svoje prijedloge, misljenje oko ovoga nacrta budzeta? Kako ¢emo mi to ovdje u pisanom
izvjeStaju imati? A da ne spominjemo ove druge ¢lanove koji govore o tome da treba...”

Predsjedavaju¢i Konakovi¢ je upozorio da su istekle 3 minute koje su predvidene
Poslovnikom za poslovni¢ku intervenciju.

Za poslovnicku interveniciju javila se i1 zastupnica Bibija Kerla koja je istakla sljedece:
“Dobar dan svima. Pozdravljam zastupnike, pozdravljam gledaoce pored TV ekrana,
pozdravljam normalno i dosada$nje ministre. Cestitam svima na izabranoj duZnosti. Ja bih
prije svega da kazem da onih 300.000 u Kanton Sarajevo odli¢no su docekali ovu sjednicu.
Javljam se upravo po osnovu poslovnicke intervencije- mi smo na zadnjoj sjednice Skupstine



kantona, ustvari na Konstituiraju¢oj sjednici sjednici SkupStine donijeli zakljucak da mi danas
odrzimo sjednicu u povodu budZeta. Ja molim onoga ko predsjedava skupStinom da krene sa
time a da sve ostalo idemo tacku po tacku, sjednicu po sjednicu. Hvala lijepa.”

Nakon zastupnici Bibije Kerle za poslovni¢ku intervenciju se javio zastupnik Mirza Celik:
“Zahvaljujem predsjedavajuéi. Pa prije svega smatram da zaista evo i kolege su kazale prije
mene dosta toga, ali Sta ako se desi ako nemamo klubova naroda i ako se neko pozali za
vitalni nacionalni interes, vitalni interes klubova a mi nemamo konstituisane klubove naroda?
Misljenja sam i to se desavalo u prethodnom mandatu da neko od zasutpnika podnese vitalni
nac interes donese to na klub i o tome se razmatra. Ovdje danas i ne znamo ko ¢ini klubove po
odredenim pripadnostima, odnosno ti klubovi se nisu konstituisali. S tim u vezi, niko nece
kazati da ovaj budZet treba zaustaviti niti da treba ovaj budZet danas stopirati ali vas molimo
da kao predsjedavaju¢eg danas napravite ono $to je u skladu s poslovnikom. A to je sljedeca
procedura i kada smo imenovali i razrjeSavali Vladu i imenovali novog mandatara, radili smo
to na nacin da su se svi u skupstinskoj sali slozili da se trebamo drzati Poslovnika. Poslovnik
je to odredio da to bude 12 dana dostava materijala i da se sazove sjednica. Niko ne spori od
nas da javna rasprava treba krace da traje za ovaj nacrt budZeta i da se budzet usvoji u ovoj
tekucoj godini za narednu godinu. Stoga ja bih vas molio da zakaZete ako mi ve¢ moZemo
zakazati Kolegij ili neki drugi organ 1 da zakazemo redovnu sjednicu Skupstine kantona gdje
¢emo razmatrati nacrt budZeta, gdje ¢emo ostaviti moguénost javne rasprave pet dana,
zaduziti Vladu da tu javnu raspravu sublimira i dostavi kao prijedlog budzeta 1 da u ovoj
godini znamo Sta znaci za gradane Kantona Sarajevo neusvajanje budZeta u ovoj kalendarskoj
godini. Radit ¢emo do 31.12. bez obzira ko bio i1 u poziciji 1 opoziciji da se budzet usvoji.
Budzet se mora u ovoj tekucoj godini usvoji za narednu godinu. Stoga ja vas pozivam da ne
krSimo odredbe Poslovnika, da radimo u duhu kako je to nalozeno poslovnikom, a to su
redovne procedure i da nema potrebe za nekim hitnim procedurama niti bilo koje druge
osnove. Ja ne vidim nikakvu ovdje moguénost da je ugrozena imovina, elementarne nepogode
ili bilo §to drugo $to je Poslovnikom definisano. I naravno evo mogu samo kazati ukoliko
dode do izjasnjavanja o dnevnom redu Klub zastupnika SDA se nece izjasniti jer smatramo da
ovo nije na legalan nacin ni zakazano. Hvala.”

Nakon intervencije zastupnika Celika Predsjedavaju¢i Hitne sjednice se ponovo obratio
zastupnicima: ”E ja vam se svima sada zahvaljujemo. I vas sam pustio bez da ste se referirali
na Poslovnik 1 nije bila poslovni¢ka intervencija a samo po tom osnovu mozete dobiti rije¢ u
ovoj fazi skupstinske rasprave. 1z neke kolegijalnosti i iz Zelje da danasnja sjednica prode
zaista u najboljem moguéem redu. Podsjetit ¢u vas hronoloski, identi¢na situacija u sazivu
2014/2018 u kojoj sam bio inicijator odrzavanja takvog sastanaka a zajedno smo zakljuckom
ovlastili Kemala Ademovi¢a da rukovodi tom skupStinom, koja se desila imala svoj
pravosnaznu, punopravnu valjanu vaznost 1 sve su odluke bile naravno legalne. Drugu stvar
koju moZzete odraditi, imate proceduru na koju se mozete obratiti nadleznim organima i
eventualno se Zaliti pa ¢ak 1 apelacije ukoliko to smatrate potrebnim, bilo kom organu takoder
mozete uraditi. Podsje¢am vas da ste na zadnjoj sjednici konstituiraju¢oj kompletan klub
glasali za odrzavanje ove sjednice a danas to derogirate ovim vasim stavovima o nepoSstivanju
poslovnika. I u suStini da ne zaSiljimo previSe tu pricu, vi samo malo drugacije interpretirate
Poslovnik od nas, koji ga, dozvolite, znamo jako dobro, i pogotovo poznajemo te procedure,
proizasle iz Poslovnika. Tako da ovog trenutka zaklju¢ujem bilo kakvu raspravu po ovom
pitanju dalje, jer nemate nikakav osnov da vam dam rije¢, nikakve replike nemate pravo u
ovoj fazi, imali ste intervencije, zavrSili ste, pustio sam i pozivam Skupstinu Kantona
Sarajevo da se izjasni o dnevnom redu danasnje sjednice.”



U nastavku predsjedavajuéi je podsjetio na Prijedlog dnevnog reda 1. Hitne sjednice, te
pozvao zastupnike da se izjasne o predlozenom dnevnom redu:

1. Nacrt Budzeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu,
2. Nacrt Zakona o izvrSavanju Budzeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu.

SKUPSTINA JE JEDNOGLASNO (20 “ZA”) USVOJILA DNEVNI RED 1. HITNE
SJEDNICE KAKO JE I PREDLOZEN.

Uslijedila je realizacija prve tacke dnevnog reda.

AD-1.

NACRT BUDZETA KANTONA SARAJEVO ZA 2019.GODINU

Nacrt Budzeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu su zastupnici dobili uz poziv za sjednicu.

Predsjedavajué¢i sjednice Elmedin Konakovi¢ je pozvao predlagaca da podnese uvodne
napomene po Nacrtu Budzeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu.

Skupstini se obratio premijer Kantona Adem Zolj te u ime Vlade povukao sa dnevnog reda
Nacrt BudZeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu i Nacrt zakona o izvrSavanju Budzet

Kantona Sarajevo za 2019. godinu.

Predsjedavaju¢i Hitnom sjednicom je pozvao predstavnike klubova na konsultacije te dao
pauzu od 5 minuta.

NASTAVAK NAKON PAUZE

Predsjedavaju¢i Hitnom sjednicom Elmedin Konakovi¢ se obratio Skupstini nakon pauze te
izrazio zaljenje $to ova dva znacajna dokumenta nece biti razmatrana.

S obzirom da su iscrpljene sve tacke dnevnog reda 1. Hitne sjednice, predsjedavajuci
Konakovi¢ se zahvalio na prisustvu te zakljucio rad na danasnjoj sjednici.

Zapisnik izradila:
Jasminka Deliahmetovi¢

Po ovlasStenju

SEKRETAR PREDSJEDAVAJUCI
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO HITNE SJEDNICE
Almira Kulovac Setki¢, dipl. Pravnik SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Elmedin Konakovié
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