
 
               Bosna i Hercegovina 

Federacija Bosne i Hercegovine 

 

Bosnia and Herzegovina 
Federation of Bosnia and Herzegovina 

KANTON SARAJEVO 
Vlada 

CANTON SARAJEVO 
Government 

Broj: 02-05-20278-1/18                                                                                                             
Sarajevo, 26.04.2018. godine   
 
 
 

Na osnovu člana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo („Službene 
novine Kantona Sarajevo“, broj: 36/14 – Novi prečišćeni tekst i 37/14), Vlada Kantona 
Sarajevo je na 123. sjednici održanoj 26.04.2018. godine, donijela sljedeći 

 

Z A K L J U Č A K 

 
 

1. Utvrđuje se Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o preuzimanju, izmjenama 
i dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija. 
   

2. Predlaže se Skupštini Kantona Sarajevo da u skladu sa Poslovnikom Skupštine 
Kantona Sarajevo ("Službene novine Kantona Sarajevo", broj: 41/12 – Drugi novi 
prečišćeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15 i 48/16), donese zakon iz tačke 1. ovog 
Zaključka.  
 

  
                                                                P R E M I J E R 
 
                                                                                             Adem Zolj, Mr.dipl.ing.saob. 
 
     Dostaviti: 

1. Predsjedavajuća Skupštine Kantona Sarajevo 
2. Skupština Kantona Sarajevo 
3. Premijer Kantona Sarajevo 
4. Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo 
5. Evidencija 
6. A r h i v a  

 
 
 
 

 

web: http://vlada.ks.gov.ba 
e-mail: vlada@vlada.ks.gov.ba 

Tel: + 387 (0) 33 562-068, 562-070 
 Fax: + 387 (0) 33 562-211 

Sarajevo, Reisa Džemaludina Čauševića 1  
 



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

KANTON SARAJEVO
V L A D A

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PREUZIMANJU, IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O ZAKUPU POSLOVNIH ZGRADA I PROSTORIJA

( Prijedlog )

                         

                                                                                               

                                                                                           Nosilac izrade:

                                                                                                      Ministarstvo privrede

Sarajevo, januar, 2018. godine



Na  osnovu  člana  12.  stav  1.  tačka  g)  i  člana  18.  stav  1.  tačka  b)  Ustava  Kantona  Sarajevo
("Službene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17)
Skupština Kantona Sarajevo, na sjednici održanoj dana ______ 2018. godine, donijela je

P r i j e d l o g 
 

ZAKON 
O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PREUZIMANJU, IZMJENAMA I

DOPUNAMA ZAKONA O ZAKUPU POSLOVNIH ZGRADA I PROSTORIJA

Član 1.
(Dopuna člana 1.)

U Zakonu o preuzimanju,  izmjenama i  dopunama Zakona o zakupu poslovnih  zgrada  i
prostorija  ("Službene novine Kantona Sarajevo", br. 14/97, 29/09 i 40/15) u članu 1. iza stava (1)
dodaje se novi stav (2) koji glasi: 

"(2) Na zakupne odnose koji nisu uređeni ovim zakonom primjenjuju se odredbe propisa
kojim se regulišu obligacioni odnosi u Federaciji Bosne i Hercegovine." 

Član 2.
(Brisanje člana 4.)

Član 4. briše se.  

Član 3.
(Brisanje Poglavlja VI i čl. 44., 45. i 45a.)

Poglavlje VI – KAZNENE ODREDBE i čl. 44., 45. i 45a. brišu se. 

Član 4.
(Stupanje na snagu)

Ovaj  zakon  stupa  na  snagu  osmog dana  od dana  objavljivanja  u  "Službenim novinama
Kantona Sarajevo". 

Predsjedateljica
 Skupštine Kantona Sarajevo

Prof. Ana Babić

Broj: ____________
Sarajevo, _____ 2018. godine



O B R A Z L O Ž E NJ E

I – PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o preuzimanju, izmjenama
i dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija sadržan je u članu 12. stav 1. tačka g) i
članu 18. stav 1. tačka b) Ustava Kantona Sarajevo ("Službene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96,
2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17).

II – RAZLOZI ZA DONOŠENJE 
Usvajanjem Reformske agende u 2015. godini vlasti u Bosni i Hercegovini, uključujući i

Vladu Kantona Sarajevo definirale su konkretne aktivnosti  u cilju jačanja održivog, efikasnog i
stabilnog ekonomskog rasta, otvaranja radnih mjesta, te stvaranja održivog i pravičnog društvenog
okruženja. U svrhu gore navedenog, u okviru oblasti “Poslovna klima i konkurentnost”, između
ostalog,  predložena  je  i  reforma  procedura  vezanih  za  pokretanje  poslovanja.  S  tim  u  vezi,
Akcionim planom Vlade Kantona Sarajevo za 2016. godinu predviđeno je i unapređenje procedura
vezanih  za  pokretanje  poslovanja  skraćenjem  i  pojednostavljivanjem  procedura,  a  u  svrhu
privlačenja investicija. 

U skladu sa postavljenim ciljevima u ovoj oblasti neophodno je usvojiti i  nove europske
standarde,  te  efikasne  mehanizme za  praćenje  primjene  tih  standarda.  Važno  je  naglasiti  da  je
unapređenje ove oblasti vezano za cjelokupan proces približavanja Evropskoj Uniji (EU). Temeljem
Ugovora o savjetovanju između Vlade Kantona Sarajevo i  Međunarodne finansijske korporacije
(IFC), članice Grupacije Svjetske banke, u okviru Projekta poboljšanja poslovnog okruženja, Vlada
Kantona Sarajevo se opredijelila da u okviru Projekta intenzivno radi na unapređenju i skraćivanju
procedura  koje  su  vezane  za  poslovanje  i  pokretanje  poslovanja,  a  koje  se  dijelom  prate  i  u
Izvještaju Svjetske banke o lakoći poslovanja. 

Naime,  u  okviru  procedure  za  pokretanje  poslovanja,  pod  korakom broj  6.  se  navodi  i
postupak na općinskom nivou pri čemu se izdaje uvjerenje o poslovnom prostoru, odnosno općinski
organi temeljem dostavljene dokumentacije izdaju rješenje o namjeravanom obavljanju djelatnosti.
Utvrđeno je da je  pravni  osnov za ovaj  postupak vezan za Zakon o preuzimanju,  izmjenama i
dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija ("Službene novine Kantona Sarajevo", br.
14/97, 29/09 i 40/15), te da je pomenuti postupak recidiv iz prethodnog društvenog uređenja, kada
je većina poslovnih prostora i zgrada bila u društvenom vlasništvu. U toku pripreme ovog zakona,
održano je nekoliko konsultativnih sastanaka sa predstavnicima Grupacije Svjetske banke (LIFE
Projekat) i predstavnicima općina, te je zaključeno da je naprijed navedeni postupak u koliziji sa
propisima koji regulišu oblasti  obligacionih odnosa,  stvarnih prava i slično, te da je neophodno
dodatno uskladiti data rješenja i da bi u skorijem periodu trebalo razmotriti potrebu i mogućnost
donošenja potpuno novog propisa kojim bi se regulisala ova oblast, a posebno uzimajući u obzir
primjenu novih propisa iz oblasti stvarnih prava, poreza, prekršaja i sl. 

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o
zakupu poslovnih zgrada i prostorija nastoji se uvesti  unapređenje  procedura koje su vezane za
poslovanje  i  pokretanje  poslovanja,  naglašavanje  dobrih  praksi,  stvaranje  pretpostavki  za
unapređenje poslovnog okruženja i racionalizacija postojećih rješenja.

Pripremanje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o preuzimanju, izmjenama i dopunama
Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija nije bilo uvršteno u programima rada Skupštine
Kantona Sarajevo,  Vlade  Kantona  Sarajevo i  Ministarstva  privrede  Kantona Sarajevo za  2017.
godinu.

Skupština  Kantona Sarajevo,  na  33.  Radnoj  sjednici  sjednici  održanoj  dana  02.10.2017.
godine,  zaključkom  broj:  01-02-29375/17  od  02.10.2017.  godine,  utvrdila  je  Nacrt  zakona  o
izmjenama i dopuni Zakona o preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o zakupu poslovnih
zgrada i prostorija. U tački 2. navedenog zaključka, utvrđeno je da će se javna rasprava održati u



kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, naučnim i stručnim ustanovama, u trajanju
od 15 dana. Za organizovanje i provođenje javne rasprave, Skupština Kantona Sarajevo je zadužila
Vladu Kantona Sarajevo, koja je nakon provedene javne rasprave obavezna da Skupštini Kantona
Sarajevo  podnese  Izvještaj  o  rezultatima  javne  rasprave.  Izvještaj  treba  da  sadrži  primjedbe,
prijedloge  i  mišljenja,  kao  i  obrazloženje  razloga  zbog  kojih  pojedine  primjedbe,  prijedlozi  i
mišljenja  nisu  prihvaćeni  u  pripremi  Prijedloga  zakona  o  izmjenama  i  dopuni  Zakona  o
preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija. 

Dana 03.11.2017. godine Služba za skupštinske poslove dostavila je Ministarstvu privrede
Kantona  Sarajevo  zaključak  Skupštine  Kantona  Sarajevo  broj:  01-02-29375/17  od  02.10.2017.
godine o utvrđivanju Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o preuzimanju, izmjenama i
dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija i održavanju javne rasprave u trajanju od
15 dana. 

Ministarstvo  privrede  Kantona  Sarajevo,  kao  nosilac  izrade  ovog  zakona  aktom  od
06.11.2017. godine dostavilo je Službi za skupštinske poslove Spisak subjekata za javnu raspravu o
Nacrtu zakona  o izmjenama i dopuni Zakona o preuzimanju, izmjenama i  dopunama Zakona o
zakupu poslovnih zgrada i prostorija, a u kojem je navedeno da je u cilju provođenja javne rasprave,
potrebno  Nacrt  zakona  o  izmjenama  i  dopuni  Zakona  o  preuzimanju,  izmjenama  i  dopunama
Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija dostaviti sljedećim subjektima:

1. Vlada Kantona Sarajevo – Premijeru,
2. svim ministarstvima Kantona Sarajevo,
3. svim općinama Kantona Sarajevo,
4. Grad Sarajevo,
5. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Sarajevo, Dalmatinska 2,
6. Privredna komora Kantona Sarajevo, La Benevolencije 8,
7. Centri civilnih inicijativa – CCI, Zmaja od Bosne 40,
8. Kantonalni stambeni fond, Hiseta 13a,
9. International  Finance  Corporation,  World  Bank  Group,  Zmaja  od  Bosne  bb,  RBBH-

Building B/III, Sarajevo. 

Pismene primjedbe, prijedloge i mišljenja na Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija dostavili su
sljedeći subjekti: 

1. International Finance Corporation, World Bank Group,
2. Općina Ilijaš,
3. Kantonalni stambeni fond Sarajevo, 
4. Općina Novo Sarajevo,
5. Općina Centar Sarajevo.

Nakon  provedene  javne  rasprave  o  Nacrtu  zakona  o  izmjenama  i  dopuni  Zakona  o
preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija i razmatranja
primjedbi, prijedloga i mišljenja sačinjen je Izvještaj o rezultatima javne rasprave o Nacrtu zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o zakupu poslovnih
zgrada i prostorija, koji sadrži primjedbe, prijedloge i mišljenja, kao i obrazloženje razloga zbog
kojih pojedine primjedbe, prijedlozi i mišljenja nisu prihvaćeni i pripremljen je Prijedlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o zakupu poslovnih
zgrada i prostorija. 

Ministarstvo  privrede  Kantona  Sarajevo  je,  u  skladu  sa  Uredbom o  postupku  i  načinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Službene novine Kantona Sarajevo", broj 50/17 – Drugi
novi prečišćeni tekst),  dostavilo  Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni  Zakona o preuzimanju,
izmjenama i dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija  na mišljenje Ministarstvu
pravde  i  uprave  Kantona  Sarajevo,  Ministarstvu  finansija  Kantona  Sarajevo,  Uredu  za
zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo i Pravobranilaštvu Kantona Sarajevo, te pribavilo potrebna
mišljenja. 



U skladu sa odredbama Poslovnika Skupštine Kantona Sarajevo ("Službene novine Kantona
Sarajevo", br. 41/12 – Drugi novi prečišćeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15 i 48/16), a zbog naprijed
navedenih razloga, predlaže se donošenje ovog zakona.

III – PRAVNA RJEŠENJA 

Većina  primjedbi  i  prijedloga  u  toku  javne  rasprave  odnosi  se  na  članove  Zakona  o
preuzimanju,  izmjenama i  dopunama Zakona o zakupu poslovnih  zgrada  i  prostorija,  koji  nisu
predmet  Nacrta  zakona  o  izmjenama  i  dopuni  Zakona  o  preuzimanju,  izmjenama i  dopunama
Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija, te zbog toga iste nisu ni prihvaćene. 

Primjedba  koja  se  odnosi  na  član  2.  Nacrta  zakona  o  izmjenama  i  dopuni  Zakona  o
preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija (Brisanje člana
4.  Zakona)  nije  prihvaćena.  S  obzirom da  nije  došlo  do  izmjene  prilikom pripreme Prijedloga
zakona  o izmjenama i dopuni Zakona o preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o zakupu
poslovnih zgrada i prostorija u odnosu na Nacrt zakona, navedeni Prijedlog zakona sadrži isto četiri
člana kao i Nacrt zakona i to: 

Član 1. - Preciznije se odredio predmet Zakona, te je propisana i supsidijarna primjena, prije svega,
Zakona o obligacionim odnosima kao lex generalis u odnosu na ovaj zakon. 

Član 2. - Predloženo je brisanje člana 4. Zakona. Ovim članom je predviđena mogućnost općinskog
vijeća da može propisati da se poslovne prostorije u zgradama koje se nalaze u određenim ulicama
ili dijelovima ulica mogu koristiti samo za vršenje određenih poslovnih djelatnosti ili da se ne smiju
koristiti za vršenje određenih poslovnih djelatnosti. Odredba je predložena za brisanje iz razloga što
se radi fleksibilnoj pravnoj normi, a ne o striktnoj, tako da su neke općine na području Kantona
Sarajevo  donosile  odluke  i  propisivale  uslove  o  vršenju  djelatnosti  pravnih  lica  u  određenim
ulicama,  dok  većina  općina  na  području  Kantona  Sarajevo  nije  imala  takvih  odluka.  U  svrhu
ujednačavanja, predloženo je brisanje člana 4. Zakona zato što predmetna odredba zakona nije u
skladu  sa  Reformskom  agendom,  jer  nameće  pravnim  licima  odnosno  poslovnim  subjektima
dodatne obaveze, nakon što ih nadležni sud upiše u sudski registar. Pored navedenog, detaljnom
planskom  dokumentacijom  svaka  jedinica  lokalne  samouprave  reguliše  i  vrste  djelatnosti  po
ulicama. Takođe, drugim posebnim propisima je uređena materija vrsti djelatnosti koje se mogu
obavljati  u  određenim ulicama  kao  što  je  npr.  uređeno  članom 48.  Zakon  o  igrama  na  sreću
(„Službene novine Federacije BiH“, broj: 48/15 i 60/15-Ispravka), koji eksplicitno propisuje da se
tombola i bingo u zatvorenom prostoru ne smiju nalaziti na udaljenosti manjoj od 100m od vjerskih
objekata, te osnovnih i srednjih škola.

Napominjemo da se na osnovu Zakona o preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o
zakupu  poslovnih  zgrada  i  prostorija  ne  utvrđuju  uslovi  građevinsko-tehničke  opremljenosti
poslovnih prostora odnosno minimalne tehničke opremljenosti i drugih uslova u pogledu prostora za
obavljanje  pojedinih  djelatnosti.  Poslovna  namjena  objekata  i  građevinsko-tehnički  uslovi  se
utvrđuju na osnovu planskih dokumenata, akata izdatih u postupku izgradnje objekata i posebnih
propisa kojima se utvrđuju minimalno-tehnički uslovi, oprema, kadar i drugi uslovi za obavljanje
pojedinih djelatnosti, a koji se utvrđuju od strane nadležnih organa prije donošenja odgovarajućeg
odobrenja  za  rad  (npr.  od  resornih  ministarstava  prilikom osnivanja  privatne  ljekarske  prakse,
osnivanja apoteke, osnivanja notarskog ureda itd.). Za obavljanje pojedinih djelatnosti ispunjavanje
minimalno-tehničkih uslova se utvrđuje i kontroliše u redovnom inspekcijskom nadzoru/kontroli
nakon podnošenja izjave nadležnoj Upravi za inspekcijske poslove o početku obavljanja djelatnosti.

Neki  od  propisa  kojima  su  regulisani  minimalno-tehnički  uslovi,  oprema,  kadar  i  drugi
uslovi za obavljanje pojedinih djelatnosti su npr. sljedeći: 

- Pravilnik o uslovima minimalne tehničke opremljenosti poslovnih prostora za obavljanje trgovine
(“Službene novine Federacije BiH”, br. 64/04, 12/05 i 15/08),
- Pravilnik o minimalnim tehničkim i drugim uslovima za obavljanje obrtničkih i srodnih djelatnosti
(“Službene novine Federacije BiH”, broj 47/09),



-  Pravilnik  o  bližim  uvjetima  u  pogledu  prostora,  opreme  i  kadra,  kriterijima  za  osnivanje  i
obavljanje apotekarske djelatnosti u svim organizacionim oblicima, kao i načinu i postupku njihove
verifikacije (“Službene novine Federacije BiH”, br. 44/12, 23/13 i 27/14),
-  Pravilnik  o  bližim  uvjetima  prostora,  opreme  i  kadra  za  osnivanje  i  obavljanje  zdravstvene
djelatnosti u zdravstvenim ustanovama (“Službene novine Federacije BiH”, br. 26/12, 23/13, 90/13,
15/14, 82/14 i 83/15),
- Pravilnik o radu notara (“Službene novine Federacije BiH”, br. 45/02 i 13/09).

Član 3. - Predloženo je brisanje Poglavlja VI – KAZNENE ODREDBE i čl. 44., 45. i 45a. Zakona,
jer  se  sadržaj  istih  odnosi  na propise koji  su davno stavljeni  van pravne snage  i  recidiv su iz
prethodnog društvenog uređenja,  kada je većina poslovnih prostora i  zgrada bila  u društvenom
vlasništvu. Takođe, navedene odredbe su u koliziji  sa Zakonom o stvarnim pravima (“Službene
novine Federacije BiH”, br. 66/13 i 100/13), kojim se uređuju sticanje, korištenje, raspolaganje,
zaštita  i  prestanak  prava  vlasništva  i  drugih  stvarnih  prava  i  posjeda.  Navedenim Zakonom je
propisano da se pravo vlasništva i druga stvarna prava mogu protiv vlasnikove volje oduzeti ili
ograničiti  samo u javnom interesu i  pod uvjetima predviđenim zakonom u skladu s principima
međunarodnog prava.  

Član 4. - Propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

IV – FINANSIJSKA SREDSTVA

Za  provođenje  ovog  zakona  nije  potrebno  obezbijediti  dodatna  finansijska  sredstva  u
Budžetu Kantona Sarajevo. Ovim prijedlogom zakona doprinosi se povećanju efikasnosti nadležnih
organa  u  postupanju,  te  istovremenom  racionaliziranju  troškova  nadležnih  organa  kroz
racionalizaciju postupaka.


























































