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Na osnovuclana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantonaafgao ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 — Novi §$éeni tekst, 37/14 — Ispravka), Vlada
Kantona Sarajevo né6. sjednici odrzanof7.11.2019. godine, donijela je sljede

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog zakona o izmjena@akona o radno-pravnom statusu poslanika
u Skupstini Kantona Sarajevo

2. Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da pretrdsaese zakon iz t&e 1. ovog
Zakljucka po skréaenom postupku, u skladu séanom 158. Poslovnika SkupsStine
Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine Kantona Sarajebp 41/12 — Drugi novi
preiséeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15 i 48/16).

PREMIJER
Edin Forto
Dostaviti:
1. Predsjedavajti Skupstine Kantona Sarajevo
2. Zamjenica predsjedavdjeg Skupstine Kantona SarajevajagDanijela Krisit
3. Skupstina Kantona Sarajevo
4. Premijer Kantona Sarajevo
5. Ministarstvo pravde i uprave
6. Evidencija
7. Arhiva
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ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O RADNO-PRAVNOM STATUSU
POSLANIKA U SKUPSTINI KANTONA SARAJEVO

(Prijedlog)

Nosilac izrade:
Ministarstvo pravde i uprave

Sarajevo, oktobar 2019. godine



Na osnovu ¢lana 18. tacka b) Ustava Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo",
br. 1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17), Skupstina
Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj 2019. godine, donijela je

(Prijedlog)
ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O RADNO-PRAVNOM STATUSU
POSLANIKA U SKUPSTINI KANTONA SARAJEVO

Clan 1.
(Izmjena ¢lana 12.)

U Zakonu o radno-pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 29/12 — Precis¢eni tekst i 9/15), ¢lan 12. mijenja se i glasi:

,,Clan 12.
(Primjena odgovarajuéih propisa)

Za donosSenje 1 dostavljanje rjeSenja iz c¢lana 11. ovog zakona, primjenjuju se
odgovaraju¢e odredbe zakona kojim se reguliSe upravni postupak, a u pogledu rokova
primjenjuju se odgovaraju¢e odredbe zakona Kantona Sarajevo i drugih propisa kojima je
regulisano rjeSavanje prava i obaveza drzavnih sluzbenika®.

Clan 2.
(Izmjena ¢lana 13.)
Clan 13. mijenja se i glasi:
“Clan 13.
(Struéne sluzbe Skupstine)

Za obavljanje normativno-pravnih, studijsko analiti¢kih, stru¢no-operativnih,
administrativno-tehni¢kih i drugih poslova za potrebe Skupstine, radnih tijela Skupstine,
poslanika, predsjedavaju¢eg SkupsStine, zamjenika predsjedavaju¢eg Skupstine, klubova
poslanika i klubova naroda, Vlada Kantona Sarajevo osniva stru¢ne sluzbe”.

Clan 3.
(Izrada preciS¢enog teksta)
Ovlas¢uje se Zakonodavno-pravna komisija SkupStine Kantona Sarajevo da utvrdi
Precisceni tekst Zakona o radno-pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo®.

Broj PREDSJEDAVAJUCI
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Sarajevo,

Elmedin Konakovi¢



OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama clana 18. tacka b) Ustava
Kantona Sarajevo, kojim je utvrdena zakonodavna nadleznost Skupstine Kantona Sarajevo u
pitanjima iz svoje nadleznosti.

RAZLOZI DONOSENJA

Zakonom o radno-pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo ureduje se radno-
pravni status poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo, koji se odnosi na place, naknade i
druga prava iz radnog odnosa, u skladu sa ovim zakonom.

Razlog donosSenja ovog zakona sadrzan je u potrebi da se jasno uredi koje ¢e propise
Komisiji za izbor, imenovanja i administrativna pitanja SkupStine Kantona Sarajevo
primjenjivati u postupku donoSenja i dostavljanja rjeSenja, kao i rokova za njihovo donosenje
i dostavljanje, kada bude odlucivala o pojedina¢nim pravima poslanika, kroz izmjenu ¢lana
12. zakona.

Naime, odredbama ¢lana 12. Zakona o radno-pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona
Sarajevo je propisano da za donoSenje i dostavljanje rjeSenja iz ¢lana 12. ovog zakona,
primjenjuju se odgovarajuce odredbe zakona kojim se reguliSe upravni postupak, a u pogledu
rokova primjenjuju se odgovarajue odredbe federalnog zakona kojima je regulisano
rjeSavanje prava i obaveza drzavnih sluzbenika.

U navedenom c¢lanu odredba ,,donosenje i dostavljanje rjeSenja iz ¢lana 12. ovog zakona®, je
pogresna, jer je u Clanu 11. ovog zakona propisano da o pojedina¢nim pravima poslanika
utvrdenih ovim zakonom i drugim aktima, odlucuje rjeSenjem Komisija za izbor, imenovanja i
administrativna pitanja Skupstine Kantona Sarajevo.

Dalje, u odredbama ¢lana 12. je propisano da u pogledu rokova kod donosenja i dostavljanja
rjeSenja primjenjuju se odgovarajuce odredbe federalnog zakona kojima je regulisano
rjeSavanje prava i obaveza drzavnih sluzbenika.

Medutim, u Kantonu Sarajevo donesen je Zakon o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 31/16), kao i provedbeni propisi doneseni na
osnovu ovog zakona, te Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 33/11, 5/13 i 9/15), kao i provedbeni propisi
doneseni na osnovu navedenog zakona, kojima je regulisano rjeSavanje prava i obaveza
drzavnih sluzbenika u Kantonu Sarajevo.

Kroz izmjenu ¢lana 12. ovim zakonom se ureduje da Komisija za izbor, imenovanja i
administrativna pitanja SkupStine kod odluc¢ivanja o pojedina¢nim pravima poslanika
utvrdenih ovim zakonom i1 drugim aktima donosi rjeSenje. Za donosenje 1 dostavljanje rjeSenja
primjenjuju se odgovarajuce odredbe zakona kojim se reguliSe upravni postupak, a u pogledu
rokova primjenjuju se odgovaraju¢e odredbe zakona Kantona Sarajevo i1 drugih propisa
kojima je regulisano rjeSavanje prava i obaveza drzavnih sluZbenika.

Takoder, razlog donoSenja ovog zakona sadrzan je u potrebi da se u ¢lanu 13. otkloni
nepravnilnost kojim je propisano da za obavljanje normativno-pravnih, studijsko analiti¢kih,
stru¢no-operativnih, administrativno-tehnickih i drugih poslova za potrebe Skupstine, radnih
tijela Skupstine, poslanika, predsjedavaju¢eg SkupStine, zamjenika predsjedavajuceg
Skupstine, klubova poslanika i klubova naroda, Skupstina Kantona Sarajevo osniva strucne
sluzbe.

Navedena odredba je u suprotnosti sa odredbom c¢lana 54. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj 35/05), koji glasi:



“Clan 54.
Za obavljanje odredenih strucnih, tehnic¢kih 1 drugih poslova za potrebe organa uprave i
upravnih organizacija mogu se osnivati stru¢ne, tehni¢ke i druge zajednicke ili samostalne
sluzbe, ili druga tijela. Sluzbe i druga tijela iz stava 1. ovog ¢lana osnivaju sljede¢i organi i to:
1) Vlada Federacije za svoje potrebe i potrebe federalnih organa uprave i federalnih upravnih
organizacija;
2) vlada kantona za svoje potrebe i potrebe kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih
organizacija;
3) op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik za svoje potrebe i potrebe opcinskih, odnosno
gradskih organa uprave i upravnih organizacija.
Aktom o osnivanju sluzbi, ili drugih tijela iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se: naziv sluzbe,
odnosno tijela, nadleznost, rukovodenje, odgovornost i druga pitanja od znacaja za
organizaciju i rad sluzbe, odnosno tijela, a moze se, ako to priroda poslova zahtijeva, odrediti
da sluzba, odnosno drugo tijelo ima svojstvo pravnog lica.
Za obavljanje odredenih tehnickih poslova, kao $to su ugostiteljske usluge, odrzavanje Cistoce
1 drugi sliéni poslovi mogu se angazirati pravna lica koja se bave tim poslovima, o ¢emu
organi iz stava 2. ovog ¢lana zakljuuju ugovor ako je takav nain obavljanja tih poslova
Dalje, prema postoje¢em stanju, Sluzba za skupstinske posloveSkupstine Kantona Sarajevo
osnovana je Uredbom Vlade Kantona Sarajevo.
Kroz izmjenu ¢lana 13. ovim zakonom jasno se ureduje da za obavljanje normativno-pravnih,
studijsko analitickih, stru¢no-operativnih, administrativno-tehni¢kih i drugih poslova za
potrebe Skupstine, radnih tijela Skupstine, poslanika, predsjedavaju¢eg Skupstine, zamjenika
predsjedavajuc¢eg Skupstine, klubova poslanika i klubova naroda, Vlada Kantona Sarajevo
osniva strucne sluzbe.

PRAVNA RJESENJA

Clan 1. - U ¢&lanu 12. Zakona ureduje se da Komisija za izbor, imenovanja i administrativna
pitanja Skupstine kod odluc¢ivanja o pojedinaénim pravima poslanika utvrdnih ovim zakonom
1 drugim aktima, duZna donjeti 1 dostaviti rjeSenje u skladu sa odgovaraju¢im odredbama
zakona kojim se reguliSe upravni postupak, a u pogledu rokova primjenjuju se odgovarajuce
odredbe zakona Kantona Sarajevo i drugih propisa kojima je regulisano rjeSavanje prava i
obaveza drzavnih sluZbenika.

Clan 2.- U ¢lanu 13. Zakona predlaze se da za obavljanje normativno-pravnih, studijsko
analiti¢kih, stru¢no-operativnih, administrativno-tehnickih i drugih poslova za potrebe
Skupstine, radnih tijela Skupstine, poslanika, predsjedavajuceg Skupstine, zamjenika
predsjedavajuc¢eg Skupstine, klubova poslanika i klubova naroda, Vlada Kantona Sarajevo
osniva struc¢ne sluzbe, a ne Skupstina Kantona Sarajevo, kako je do sada bilo propisano.
Clan 3.- Predlaze se izrada pre¢is¢enog teksta zakona.

Clan 4. - Utvrduje se rok za stupanje na snagu ovog zakona.

SKRACENI POSTUPAK

Predlaze se donoSenje ovog zakona po skracenom postupku, u skladu sa ¢lanom 158.
Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 41/12-
Drugi novi precis€eni tekst 1 br.15/13, 47/13, 47/15 1 48/16), jer nije u pitanju slozen 1 obiman
zakon.

POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Kantona
Sarajevo.



PRILOZI
ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU:

ZAKON O RADNO-PRAVNOM STATUSU POSLANIKA U SKUPSTINI KANTONA
SARAJEVO
("'SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj 29/12 — Prec¢iséeni tekst, 9/15)

Clan 12.
(Primjena odgovarajuéih propisa)

Za donoSenje i dostavljanje rjeSenja iz C¢lana 12. ovog zakona, primjenjuju se
odgovaraju¢e odredbe zakona kojim se reguliSe upravni postupak, a u pogledu rokova
primjenjuju se odgovaraju¢e odredbe federalnog zakona kojima je regulisano rjeSavanje
prava i obaveza drzavnih sluzbenika.

Clan 13.
(Strucne sluzbe Skupstine)

Za obavljanje normativno-pravnih, studijsko analitickih, stru¢no-operativnih,
administrativno-tehnickih i drugih poslova za potrebe Skupstine, radnih tijela Skupstine,
poslanika, predsjedavaju¢eg Skupstine, zamjenika predsjedavaju¢eg Skupstine, klubova
poslanika i klubova naroda, Skupstina osniva stru¢ne sluzbe.

USTAV KANTONA SARAJEVO
Clan 18. tacka b)
NadleZnosti SkupStine

Skupstina Kantona:

b) donosi zakone i druge propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona, izuzev
propisa koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleznost Vlade Kantona;
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Kantona Sarajevo ~an KaHToHa CapajeBo

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Office for legislature of Sarajevo Canton
Government

Broj: 09-02-37638/19
Sarajevo, 23.10.2019. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE | UPRAVE

PREDMET: Strucno misljenje na prijedlog Zakona o izmjenama Zakona
0 radno-pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo.-

Na osnovu €¢lana 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", broj: 7/06-PreCis¢eni tekst) i ¢lana 4. Uredbe o postupku i nacinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 50/17- Drugi
novi preciséeni tekst i 2/18- Ispravka), Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo, daje
slijedece

MISLIJENJE

1. Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ured) nema primjedbi
na dostavljeni tekst prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o radno-pravnom statusu poslanika u
Skupstini Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Zakon), po pitanju njegove uskladenosti sa
odredbama ustava, kao i pozitivno-pravnih propisa koji su navedeni u obrazloZenju predmetnog
materijala.

PredloZenim odredbama ¢l. 1. i 2. Zakona, vrSi se medusobno uskladivanje odredbi zakona i
drugih pozitivno-pravnih propisa po pitanjima koja su predmetom regulisanja ovog propisa.

S tim u vezi, posebno napominjemo da je Clanom 31. stav (1) Zakona o Vladi Kantona
Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 36/14-Novi precisceni tekst i 37/14-Ispravka),
propisano da Vlada Kantona Sarajevo moZe osnivati odredene strucne, tehniCke i druge sluzbe,
kao zajedniCke i samostalne sluzbe, za potrebe Skupstine Kantona, Vlade Kantona i organa uprave,
dok je odredbama cClana 13. Zakona o radno-pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona
Sarajevo, propisana nadleznost Skupstine Kantona Sarajevo da oshiva svoje strucne sluzbe.

Predlozenim izmjenama Zakona ukida se razliCito regulisanje ovog pitanja, a preporuka je
ovog Ureda da se nosilac pripreme predmetnog materijala vezano za Clan 2. prijedloga Zakona
pozove i na odredbe €lana 31. Zakona o Vladi Kantona Sarajevo.
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2. Dostavljeni materijal je pripremljen u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 50/17- Drugi
novi precis€eni tekst i 2/18- Ispravka), te se isti moze razmatrati na jednoj od narednih sjednica
Vlade Kantona Sarajevo.

)staviti:
2. Evidencija
3. Arhiva
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Finance

Broj: 08-01-02-37636/19 A.Z.
Sarajevo, 22.10.2019. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRA VDEIUPRA VE

Predmet: Misljenje na Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o radno-pravnom statusu poslanika u
Skupstini Kantona Sarajevo
Veza:  Vas dopis, broj: 03-03-02-1777/18 od 15.10.2019. godine

Vezano za Va$ zahtjev za misljenje na Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o radno-
pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika o
proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 34/16 i 15/18), dajemo sljedece misljenje:

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo je postupilo u skladu sa navedenim
Pravilnikom i Ministarstvu finansija uz Prijedlog zakona o izmjenama Zakona dostavilo na
misljenje popunjen i potpisan obrazac IFP-NE u kojem je data sljedeca izjava: ,,Prijedlog zakona o
izmjenama Zakona o radno-pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo ne zahtjeva
izdvajanje dodatnih sredstava iz BudZeta Kantona Sarajevo. *

Obzirom da za provodenje Prijedloga zakona o izmjenama Zakona nisu potrebna dodatna
sredstva iz Budzeta Kantona Sarajevo, na navedeni Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o radno-
pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo, Ministarstvo finansija, sa aspekta
fiskalnog ucinka na Budzet, nema primjedbi.

Dostaviti:
Naslovu
2.  MF - Sektor za budzet ifiskalni sistem
3. ala

Pripremili: Alma Zildzi¢, mr. oec.
Adin Sendro, mr. oec.
Kontrolisala: Amina Mocevi¢, mr.

web: http://mf.ks.gov.ba
e-mail: mf@mf.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Cent.+ 387 (0) 33 565-000
Fax: + 387 (0) 33 565-052 i 565-048
Sarajevo, Mar3ala Tita 62
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OBRAZAC 1ZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Obrazac IFP NE

A 1_Ohbradivaé nronisa
KOD NAZIV

Razdjel Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

B 2 Osnavni nodaci o nriiedloai nronisa

Zakon DA Odluka NE Strategija NE
Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE
Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o radno-pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo

Vrsta propisa/akta

Naziv propisa/akta

C 3. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata predlozenog propisa

Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o radno-pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo ne zahtjeva izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta Kantona
Sarajevo

Mjesto i

D 4. Peéat i potpis odgovornog lica e
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