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ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakokoncesijama.

2. Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da, u skkduPoslovnikom Skupstine
Kantona Sarajevo, pretrese i donese zakortketd. ovog Zakljuka.
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Bosna 1 Hercegovina
Federacija Bosne 1 Hercegovine
KANTON SARAJEVO
VLADA

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O KONCESIJAMA

( Prijedlog )

Nosilac 1zrade:
Ministarstvo privrede

Sarajevo, januar, 2018. godine



Na osnovu ¢lana 13. stav (1) tacka 1) i ¢lana 18. stav (1) tacka b) Ustava Kantona
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97,
14/00, 4/01, 28/04, 6/13 1 31/17), Skupstina Kantona Sarajevo, na _ sjednici odrZanoj dana

2018. godine, donijela je
Prijedlog
ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA

ZAKONA O KONCESIJAMA

Clan 1.
(Izmjene 1 dopune ¢lana 6.)

(1) U Zakonu o koncesijama ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 27/11 1 15/13) u ¢lanu 6.
stav (1) mijenja se 1 glasi:
"(1) Predmeti koncesije prema odredbama ovog zakona su:

1) izgradnja i/ili koriStenje saobracajnica u nadleznosti Kantona;

2) izgradnja i/ili koriStenje hidroenergetskih objekata instalisane snage do 5 MW;

3) koristenje zemljiSta za izgradnju i/ili koriStenje postrojenja za pretvaranje pogonske
snage vjetra u elektricnu energiju instalisane snage ispod 5 MW po instalisanoj jedinici;

4) koriStenje zemljista ili gradevinskog objekta za izgradnju i/ili koristenje postrojenja za
pretvaranje energije sunca u elektri¢énu energiju instalisane snage ispod 5 MW;

5) izgradnja i/ili koristenje termoelektrana sa toplotnim izlazom ispod 50 MWt;

6) izgradnja 1/ili koriStenje ostalih elektrana instalisane snage ispod 5 MW;

7) izgradnja i/ili koriStenje termoenergetskih postrojenja za proizvodnju (primarno)
toplotne energije u nadleznosti Kantona;

8) izgradnja i/ili koriStenje objekata vodoprivrede i vodosnabdijevanja (hidroakumulacije,
objekti snabdijevanja vodom sa zahvatom vode u koli¢ini iznad jedan litar u sekundi,
koriStenje vodotoka i drugih voda);

9) komunalne usluge (vodosnabdijevanje, zagrijavanje objekata, pogrebne usluge i dr.);

10) kantonalni i op¢inski prevoz lica;

11) sve vrste linijskog prevoza putnika na podruc¢ju Kantona;

12) privredno, sportsko i turisticko koriStenje zicare;

13) koristenje poljoprivrednog zemljista;

14) koristenje ljekovitih, termalnih, mineralnih i termomineralnih voda;

15) hidromelioracioni sistemi i sistemi za vadenje materijala iz vodotoka i vodnih povrSina;

16) istrazivanje i/ili koriStenje nemetalnih mineralnih sirovina, ukljucujuéi sve sekundarne
mineralne sirovine propisane posebnim zakonom,;

17) istrazivanje i/ili koriStenje svih vrsta energetskih i drugih mineralnih sirovina,
ukljucujuéi sve vrste soli 1 solnih voda utvrdenih posebnim zakonom;

18) odlaganje ¢vrstog otpada;

19) reciklaza metalnih i nemetalnih otpadaka i ostataka;

20) gospodarenje privrednim lovistima i privredni ribolov;

21) hoteli 1 ostali turisticki objekti;

22) pojedine djelatnosti unutar zasti¢enih podrucja prirode, te za koriStenje drugih
zaSti¢enih prirodnih vrijednosti i speleoloskih objekata;

23) zdravstvene i farmaceutske usluge u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 1 75/13) i Zakonom o zdravstvenom
osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 1 48/11);

24) sportsko rekreativni objekti;

25) druga opca i javna dobra, sadrzaji i usluge pogodni za dodjelu koncesije i koji spadaju
u nadleznost Kantona, a koji nisu odredeni ovim zakonom."



(2) Iza stava (1) dodaju se novi st. (2), (3) 1 (4) koji glase:

"(2) Za predmete koncesije iz stava (1) tac. 2), 3), 4), 5), 6), 8), 12), 13), 14), 15), 16), 17),
20) i 21) resorno ministarstvo je Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, za predmete koncesije
iz stava (1) ta€. 1), 10) 1 11) resorno ministarstvo je Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo,
za predmete koncesije iz stava (1) ta¢. 7) i1 9) resorno ministarstvo je Ministarstvo komunalne
privrede 1 infrastrukture Kantona Sarajevo, za predmete koncesije iz stava (1) ta¢. 18), 19) 1 22)
resorno ministarstvo je Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa Kantona
Sarajevo, za predmete koncesije iz stava (1) tacke 23) resorno ministarstvo je Ministarstvo
zdravstva Kantona Sarajevo i1 za predmete koncesije iz stava (1) tacke 24) resorno ministarstvo je
Ministarstvo kulture 1 sporta Kantona Sarajevo.

(3) Za predmete koncesije iz stava (1) tacke 25) Vlada Kantona Sarajevo ¢e u konkretnom
slucaju posebnim aktom odrediti resorno ministarstvo.

(4) Pravna ili fizicka lica koja su vlasnici mikropostrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije, instalisane snage do 23 kW, izuzeti su iz obaveze
potpisivanja koncesionog ugovora."

(3) Dosadasnji stav (2) postaje stav (5).
(4) Dosadasnji stav (3) postaje stav (6), u kojem se na kraju recenice dodaje nova recenica koja
glasi: "Nosilac izrade ovog posebnog propisa je Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, a
priprema ga stru¢no radno tijelo formirano rjeSenjem Vlade Kantona Sarajevo, koje Cine
predstavnici Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo i resornih ministarstava iz stava (2)
ovog Clana, predstavnici jedinica lokalne samouprave i lica iz reda istaknutih stru¢njaka iz
podrucja prava.".
Clan 2.

(Dopuna ¢lana 8.)
U ¢lanu 8. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

"(2) U slucaju da, u postupku rjesavanja po zahtjevu (samonicijativnoj ponudi) za dodjelu
koncesije iz ¢lana 20. ovog zakona, Vlada Kantona ocijeni opravdanim provodenje postupka
dodjele predmetne koncesije putem javnog poziva iz ¢lana 17. ovog zakona, Skupstina Kantona
Sarajevo donosi odluku o pristupanju dodjeli predmetne koncesije, na prijedlog Vlade Kantona."

Clan 3.
(Izmjena ¢lana 15.)

U clanu 15. u stavu (1) iza rije¢i "ministarstava" dodaju se zarez i tekst: "osim u slucaju
samoinicijativne ponude u kojem ta sredstva osigurava podnosilac ove ponude".

Clan 4.
(Dopune ¢lana 16.)

U ¢lanu 16. iza stava (8) dodaju se novi st. (9) 1 (10) koji glase:

"(9) Ministarstvo uz saglasnost Vlade Kantona donosi pravilnik kojim se detaljnije ureduje
postupak dodjele koncesije putem javnog poziva, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

(10) Rok za okoncanje postupka dodjele koncesije putem javnog poziva je 90 (devedeset)
dana, a 120 (stodvadeset) dana u slu¢aju objave medunarodnog javnog poziva i u slucaju iz ¢lana
17. stava (2) ovog zakona."

Clan 5.
(Izmjene i dopune ¢lana 20.)
(1) U ¢lanu 20. u stavu (2) iza rijeci: "oblast koncesije" dodaju se rije¢i: "koje propisuje resorno
ministarstvo".

(2) U stavu (4) rije¢ "Ministarstvo" zamjenjuje se rijeCima: "Resorno ministarstvo".



(3) U stavu (5) broj 1 rije¢: "30 (trideset)" zamjenjuje se brojem 1 rijeci: "15 (petnaest)", a rije¢
"Ministarstvo" zamjenjuje se rije€ima: "resorno ministarstvo".

(4) U stavu (7) rije¢ "Ministarstvo" zamjenjuje se rije¢ima: "Resorno ministarstvo", a i za rijeci
"ovlaStenje" dodaju se rijeci: "za pregovore i1 saglasnost na tekst ugovora o koncesiji".

(5) U stavu (9) iza rijeci "prijema" dodaje se rije¢ "urednog".

(6) Iza stava (9) dodaju se novi st. (10), (11) 1 (12) koji glase:

"(10) U slucaju postojanja javnog interesa za dodjelu koncesije Vlada Kantona donosi
Odluku o postojanju javnog interesa za dodjelu koncesije u roku od 45 (Cetrdesetpet) dana od
dana prijema urednog zahtjeva za dodjelu koncesije.

(11) Vlada Kantona na prijedlog resornog ministarstva daje saglasnost na tekst ugovora o
koncesiji u roku od 30 (trideset) dana od dana davanja ovlastenja za pregovore.

(12) Resorno ministarstvo uz saglasnost Vlade Kantona donosi pravilnik kojim se detaljnije
ureduje postupak dodjele koncesije na osnovu zahtjeva (samoinicijativne ponude) za dodjelu
koncesije, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Ovim pravilnikom se
propisuju i dokumenti koji su specificni za predmet koncesije, odnosno oblast predmeta
koncesije, koji se obavezno dostavljaju uz zahtjev za dodjelu koncesije, kao i dokumenti koje
ponudac¢ obavezno dostavlja op¢ini radi davanja saglasnosti opéinskog vije¢a za provodenje
postupka dodjele predmetne koncesije."

(7) Dosadasnji stav (10) postaje stav (13), u kojem se rijeci: "stava (9)" zamjenjuju rije¢ima: "st.
(9)i(10)".
Clan 6.
(Dopune ¢lana 22.)
(1) U ¢lanu 22. u nazivu ¢lana iza rije¢i "koncesija" dodaju se veznik "i" i rije¢ "ograni¢enja".
(2) Iza stava (1) dodaju se novi st. (2) 1 (3) koji glase:

"(2) Rok pocetka koriStenja koncesije ne moze biti duzi od pet godina od dana
zakljucivanja ugovora o koncesiji. Samo u izuzetnom slucaju ovaj rok se moze produziti za
period do dvije godine.

(3) Ugovor o koncesiji ne moze se zakljuCiti sa koncesionarom koji nije ispunio u
potpunosti sve obaveze iz bilo kojeg zakljuc¢enog ugovora o koncesiji sa koncesorom."

(3) Dosadasnji stav (2) postaje stav (4).
Clan 7.
(Izmjena ¢lana 23.)
U ¢lanu 23. u stavu (1) briSe se recenica: "Ugovor o koncesiji se moze prenijeti samo ukoliko su
ispunjeni uslovi iz ugovora koji se odnose na investiranje.".
Clan 8.
(Dopuna ¢lana 24.)
U ¢lanu 24. u stavu (2) na kraju rec¢enice dodaje se rije¢ "druga.".
Clan 9.
(Izmjene i dopune ¢lana 28.)
U c¢lanu 28. u stavu (3) ispred rijeci: "datum" dodaju se rijeci: "naziv koncesionara, adresa
sjediSta koncesionara,", a iza rijeci: "pocetka" dodaje se veznik "i" i rijeci: "datum zavrSetka".
Clan 10.
(Izmjene i dopune ¢lana 32.)
(1) U ¢lanu 32. stav (3) mijenja se 1 glasi:

"(3) U slucaju neispunjenja ugovorenih obaveza pla¢anja naknade za koncesije, resorno
ministarstvo je obavezno poduzimati sve mjere naplate istih kod nadleznih organa, o ¢emu
obavjestava Ministarstvo finansija i koncesora."



(2) U stavu (4) rije¢ "koncesor" zamjenjuje se rije€ima: "resorno ministarstvo", rije¢ "duzan"
zamjenjuje se sa rije¢i "duzno", iza rije¢i "Pravobranilastvo" dodaje se zarez i rijeci:
"Ministarstvo finansija", a rijeci: "Ministarstvo finansija" zamjenjuju se sa rijeci "koncesora".

(3) Iza stava (4) dodaju se novi st. (5), (6) 1 (7) koji glase:

"(5) Ministarstvo finansija dostavlja resornom ministarstvu mjesecne izvjestaje o uplatama
koje se odnose na koriStenje koncesionog prava, a resorno ministarstvo dostavlja koncesoru
polugodi$nji 1 godisnji izvjeStaj o svim pitanjima koja se odnose na predmete koncesije iz svog
resora.

(6) Za predmete koncesije iz odnosne opcine, resorno ministarstvo dostavlja op¢inskom
nacelniku jedan primjerak zaklju¢enog ugovora o koncesiji, u roku od 15 (petnaest) dana od dana
zakljucivanja. Ova obaveza odnosi se i na svaki zaklju€eni aneks ugovora o koncesiji.

(7) Za predmete koncesije iz odnosne opc€ine, resorno ministarstvo dostavlja op¢inskom
nacelniku godis$nji izvjestaj iz stava (5) ovog Clana."

Clan 11.
(Izmjene Clana 34.)
(1) U ¢lanu 34. u stavu (1) rijeci: "prirodno bogatstvo, dobro u opéoj upotrebi," zamjenjuju se
rije¢ima: "predmet koncesije".
(2) U stavu (3) rijeci: "prirodno bogatstvo, dobro u op¢oj upotrebi" zamjenjuju se rijeima:
"predmet koncesije".
Clan 12.
(Dopune ¢lana 35.)

U ¢lanu 35. iza stava (7) dodaju se novi st. (8), (9) 1 (10) koji glase:

"(8) Korisnik predmeta koncesije iz ¢lana 6. stava (1) tacke 4) ovog zakona, koji ima
dozvolu za rad, duzan je podnijeti zahtjev za dodjelu koncesije u skladu sa clanom 20. ovog
zakona u roku od 30 (trideset) dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(9) Ako ugovor o koncesiji po zahtjevu iz stava (8) ovog ¢lana ne bude zakljuc¢en u roku od
90 (devedeset) dana od dana podnoSenja zahtjeva nadlezni inspekcijski organ ¢e korisniku
zabraniti koriStenje predmeta koncesije.

(10) Vlada Kantona ¢e, na prijedlog Ministarstva, uredbom propisati koriStenje objekata
snabdijevanja vodom sa zahvatom vode u koli¢ini do jedan litar u sekundi, u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. U postupku donoSenja ove uredbe, Ministarstvo
obavezno pribavlja 1 miSljenja jedinica lokalne samouprave. Ugovor o koriStenju vode iz ovih
objekata mozZe se zakljuciti na period do pet godina, koji se moZe obnavljati."

Clan 13.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo".

Broj: /18 PREDSJEDATELIJICA
Sarajevo, 2018. SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Prof. Ana Babi¢



OBRAZLOZENJE
PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 27/11 1 15/13) sadrzan je u ¢lanu 13. stav (1) tacka 1) 1
clanu 18. stav (1) tacka b) Ustava Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", br.
1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 1 31/17).

RAZLOZI ZA DONOSENJE

Skupstina Kantona Sarajevo, na 34. Radnoj sjednici odrzanoj dana 31.10.2017. godine,
Zakljuckom broj: 01-02-32177/17 od 31.10.2017. godine, utvrdila je Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama.

U tacki 2. navedenog Zakljucka, odredeno je da se provede javna rasprava u kantonalnim
organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i stru¢nim ustanovama, u trajanju od 30
dana. Za organizovanje i provodenje javne rasprave, Skupstina Kantona Sarajevo je zaduzila
Vladu Kantona Sarajevo, koja je nakon provedene javne rasprave obavezna da SkupStini
Kantona Sarajevo podnese IzvjeStaj o rezultatima javne rasprave. IzvjeStaj treba da sadrzi
primjedbe, prijedloge 1 misljenja, kao i obrazloZzenje razloga zbog kojih pojedine primjedbe,
prijedlozi i miSljenja nisu prihvaceni u pripremi Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, kao nosilac pripreme Prijedloga zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o koncesijama, je aktom, broj: 07-04-02-26894-30/16 od
13.11.2017. godine, dostavilo Sluzbi za skupstinske poslove Spisak subjekata za javnu raspravu
o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, a u kojem je navedeno - da je
u cilju provodenja javne rasprave, potrebno Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama dostaviti sljede¢im subjektima:

1. Vlada Kantona Sarajevo - Premijeru;

Svim ministarstvima Kantona Sarajevo;

Predsjedavajuca Skupstine Kantona Sarajevo;

Zamjenik predsjedavajuc¢e Skupstine Kantona Sarajevo - Sabahudin Delali¢;
Zamjenik predsjedavajuce Skupstine Kantona Sarajevo - Sejo Bukva;
Sekretar Skupstine Kantona Sarajevo;

Sekretar Vlade Kantona Sarajevo;

Grad Sarajevo;

X NN kWD

Svim op¢inama Kantona Sarajevo;

—_
=]

. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, Sarajevo, Dalmatinska 2;

—
—

. Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, Sarajevo, Branilaca Sarajeva 26;

—
[\

. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, Sarajevo, Kaptol 3;

—_
(8]

. Komisija za koncesije Federacije BiH, Sarajevo, Zagrebacka 41 b;

._
N

. Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, Obala Kulina Bana 7/1I;

—_
N

. Privredna/Gospodarska komora Federacije BiH, Sarajevo, Branislava Purdeva 10; i

—_
)

. Privredna komora Kantona Sarajevo, Sarajevo, La Benevolencije 8.



Pismene primjedbe, prijedloge i misljenja na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama dostavili su sljede¢i subjekti:

1. Opcina Ilidza; 1
2. Op¢ina Vogosca.

Nakon provedene javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, kao nosilac pripreme Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, je saCinilo Izvjestaj o rezultatima javne rasprave,
koji sadrzi primjedbe, prijedloge i misljenja, kao i obrazloZzenje razloga zbog kojih pojedine
primjedbe, prijedlozi 1 misljenja nisu prihvaceni u pripremi Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama. Izvjestaj sa javne rasprave sadrzi i izmjene i dopune u odnosu
na Nacrt zakona, a isti je sastavni dio ovog obrazloZenja.

Izmjene i dopune u odnosu na Nacrt zakona su sljedece:

U Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama: u ¢lanu 1. u
stavu (1) brisane su rijeci: "(u daljem tekstu: Zakon)'"; u ¢lanu 2. u novom stavu (2) rije¢
""Zakona" zamijenjena je rijeCima: "ovog zakona'"; u ¢lanu 4. u novom stavu (10) rijec
""Zakona" zamijenjena je rije€ima: "ovog zakona'; i u ¢lanu 12. u novom stavu (8) rijeci:
"¢lana 1." zamijenjene su rijeCima: '""¢lana 6.", a brisane su rijeci: ""Zakona i odredbama"'.
U ¢lanu 10. Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, u stavu (3)
rijeci: "dodaje se novi stav (5) koji glasi" zamjenjuju se rije¢ima: '"dodaju se novi st. (5),
(6) i (7) koji glase', a novi st. (6) i (7) glase: '"'(6) Za predmete koncesije iz odnosne op¢ine,
resorno ministarstvo dostavlja opéinskom nacelniku jedan primjerak zakljucenog ugovora
o koncesiji, u roku od 15 (petnaest) dana od dana zakljudivanja. Ova obaveza odnosi se i na
svaki zakljuceni aneks ugovora o koncesiji." i "(7) Za predmete koncesije iz odnosne
opcine, resorno ministarstvo dostavlja opéinskom nacelniku godis$nji izvjesStaj iz stava (5)
ovog Clana.".

U skladu sa Uredbom o postupku i nadinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 50/17 - Drugi novi precis€eni tekst), po zahtjevima
Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama, dostavljena su mi$ljenja od strane: Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona
Sarajevo-Misljenje broj: 09-02-3883/18 od 09.02.2018. godine, Ministarstva pravde i uprave
Kantona Sarajevo-Misljenje broj: 03-03-02-3884/18 od 15.02.2018. godine, Ministarstva
finansija Kantona Sarajevo-Misljenje broj: 08-01-02-3885/18 A.S. od 09.02.2018. godine i
PravobranilaStva Kantona Sarajevo-Misljenje broj: M111/16 od 08.03.2018. godine. Nakon
razmatranja ovih misljenja, prihvaéena je primjedba normativno-tehnicke prirode iz tacke
2. Mi§ljenja Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo, broj: 09-02-3883/18 od
09.02.2018. godine, tako da su, u skladu sa tim, u Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama, u €lanu 1. stavu (1) tacki 23) iza rijeci: "Zakonom o
zdravstvenoj zastiti" dodane rije¢i: "("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i
75/13)" i iza rijeci: "Zakonom o zdravstvenom osiguranju" dodane rijeci: "("SluZbene
novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11)"'.

PRAVNA RJESENJA

Clan 1. - Prije svega, potrebno je napomenuti da je prilikom pripreme izmjena i dopuna &lana 6.
stava (1) postoje¢eg Zakona o koncesijama primjeéeno da su pri donosenju Zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o koncesijama ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 15/13) brisane
tacke 1), 9) 1 20) ovog stava, a da istovremeno u brojcanom smislu nije promijenjen preostali niz
tacaka u ovom stavu. Iz tog razloga, te iz prakti¢nih razloga pristupilo se izmjeni postojeceg
stava (1) i definisanju novog stava (1) ¢lana 6., iako je veéina tacaka postojeceg stava (1) ¢lana 6.



ostala nepromijenjena (osim broj¢ane oznake). S tim u vezi, moZe se konstatovati sljedece -
Tacke: 2), 6), 7), 8), 10), 12), 15), 16), 18), 19), 21) 1 22) postojeceg stava (1) ¢lana 6. postale su,
respektivno, tacke: 1), 10), 11), 12), 13), 15), 18), 19), 21), 22), 23) i 24) novog stava (1) ¢lana
6., a tekst u istim ostao je nepromijenjen.

Predmeti koncesije definisani tackom 3) postojeceg stava (1) ¢lana 6. su redefinisani na
nacin da su odredeni tackama: 2), 3), 5), 6) 1 7) novog stava (1) ¢lana 6. To je uinjeno iz razloga
preciziranja 1 pravilnog definisanja predmeta koncesije iz ove odnosne oblasti, kao 1 radi
peciziranja razgranicenja nadleznosti u ovoj oblasti izmedu dva resorna ministarstva. Cjevovodi
(pojedinacni-linijski 1 mrezni) su infrastrukturni objekti za prenos energetskog ili drugog medija,
te su kao takvi obuhvacéeni odnosnim predmetima koncesija iz tatke 5) postojeceg stava (1) ¢lana
6. koja je postala tacka 9) novog stava (1) €lana 6.

U novom stavu (1) ¢lana 6. dodat je novi predmet koncesije: "4) koriStenje zemljista ili
gradevinskog objekta za izgradnju i/ili koriStenje postrojenja za pretvaranje energije sunca u
elektri¢nu energiju instalisane snage ispod 5 MW", koji ranijim Zakonom o koncesijama nije bio
obuhvacen, odnosno propisan, te je u tom smislu dodavanjem ovog predmeta koncesije u¢injena
opravdana ispravka.

Tacka 4) postojeceg stava (1) Clana 6. je postala tacka 8) novog stava (1) ¢lana 6., u kojoj
su iza rije¢i "vodom" dodate rijeci: "sa zahvatom vode u koli¢ini iznad jedan litar u sekundi",
¢ime je rijeSeno, kad su ovi objekti u pitanju, da je predmet koncesije - izgradnja i/ili koristenje
objekata snabdijevanja vodom sa zahvatom vode u koli¢ini iznad jedan litar u sekundi. Zbog
takvog rjeSenja, koriStenje objekata snabdijevanja vodom sa zahvatom vode u koli¢ini do jedan
litar u sekundi ¢e biti regulisano uredbom koju na prijedlog Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo donosi Vlada Kantona Sarajevo, odnosno kako je to propisano u novom stavu (10) koji
je pored st. (8) 1 (9) dodat iza stava (7) u ¢lanu 35. postojeceg Zakona o koncesijama.

Tacka 5) postojeceg stava (1) ¢lana 6. je postala tacka 9) novog stava (1) ¢lana 6., u kojoj
je rijeC "stanova" zamijenjena sa rije¢i "objekata", te je na kraju teksta iz ove tacke dodat
interpunkcijski znak ";", a isto je ucinjeno iz razloga jer je postoje¢om odredbom suzen obim
krajnjih korisnika kojima se pruzaju komunalne usluge zagrijavanja, odnosno postoje¢i odnosni
obim nije bio u potrebnoj mjeri obuhvatan.

Tacka 11) postojeceg stava (1) ¢lana 6. je postala tacka 14) novog stava (1) ¢lana 6., u
kojoj je iza rije¢i "mineralnih" brisan zarez i dodat veznik "i", te su brisane rijeci: "i
termomineralnih voda za zagrijavanje", a isto je ucinjeno iz razloga preciziranja predmeta
koncesije iz ove oblasti, ukljuCujuéi preciziranje potrebne obuhvatnosti predmeta koncesija iz
ove oblasti. Naime, koriStenje ovih vrsta voda su predmeti koncesije nezavisno o namjeni
koriStenja pojedine vrste ovih voda, te su zato brisane gore pomenute rijeci jer se nepotrebne i na

odreden nacin stvaraju konfuziju.

Tacka 13) postojeceg stava (1) ¢lana 6. je postala tacka 16) novog stava (1) ¢lana 6., u
kojoj je iz rijec¢i "sirovina" dodat zarez, te je iza rijeci "ukljuujuéi" dodata rije¢ "sve", a isto je
ucinjeno iz razloga preciziranja predmeta koncesije i njihove obuhvatnosti iz ove oblasti.

Tacka 14) postojeceg stava (1) ¢lana 6. je postala tacka 17) novog stava (1) ¢lana 6., u
kojoj su rijeci: "sve vrste" zamijenjene rijeCima: "istrazivanje i/ili koriStenje svih vrsta", a isto je
ucinjeno iz razloga ispravnog definisanja predmeta koncesije iz ove oblasti. Naime, predmet
koncesije ne moze biti sam po sebi resurs iz ove oblasti, nego moze biti privredna aktivnost,
odnosno privredna djelatnost vezano za resurse iz ove oblasti.

Tacka 17) postojeceg stava (1) ¢lana 6. je postala tacka 20) novog stava (1) ¢lana 6., u
kojoj je iza rije¢i "gospodarenje" dodata rijec¢ "privrednim", a isto je ucinjeno iz razloga Sto
temeljom Zakona o lovstvu predmet koncesije moze biti gospodarenje - privrednim lovistima.



Tacka 23) postojeceg stava (1) €lana 6. je izmijenjena, te je postala tacka 25) novog stava
(1) ¢lana 6. koja glasi: "25) druga opéa i javna dobra, sadrzaji i usluge pogodni za dodjelu
koncesije i koji spadaju u nadleznost Kantona, a koji nisu odredeni ovim zakonom.", a isto je
ucinjeno iz razloga $to postoje¢a odredba nije ispravno definisana, ukljucujuci i njene aspekte
preciznosti i obuhvatnosti.

Iza stava (1) dodati su novi st. (2), (3) 1 (4), radi sljedeceg:

Stavom (2) propisana su, odnosno precizirana su resorna ministarstva za predmete
koncesije, odnosno oblasti predmeta koncesije iz njihovog resora, a isto je ucinjeno iz razloga da
se time ne ostavlja dilema u pogledu postupanja na predmetima koncesije iz pojedinih resora, te
ne ostavljaju dileme vezane za prava, obaveze 1 odgovornosti odnosnih resornith ministarstava
propisanim ostalim odnosnim odredbama Zakona o koncesijama.

Stavom (3) je propisan nacin odredivanje resornog ministarstva u sluc¢aju kada je predmet
koncesije iz tacke 25).

Stavom (4) propisano je da su pravna ili fizi¢ka lica koja su vlasnici mikropostrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, instalisane snage do 23 kW,
izuzeta iz obaveze potpisivanja koncesionog ugovora, a isto je u¢injeno iz sljedecih razloga: Prije
svega, treba naglasiti da se u ovom slucaju radi o mikropostrojenjima, da se proizvodi elektri¢na
energija iz obnovljivih izvora energije ("zelena energija"), kojim se u Kantonu Sarajevo
poboljsavaju okoliSni aspekti i odnosni aspekti u elektroenergetskom sistemu, te se ovom
koncesionom pogodnosti stimulira ulaganje u izgradnju i1 koriStenje ovih postrojenja za
proizvodnju elektri€ne energije, ¢ime se postizu, pored ostalih, ekonomski efekti i smanjenje
broja nezaposlenih. Takoder, treba napomenuti da subjekti koji grade i/ili koriste ova
mikropostrojenja imaju odredene dodatne pogodnosti propisane drugim propisima, kao §to su
Zakon o elektri¢noj energiji u Federaciji BiH 1 Zakon o koriStenju obnovljivih izvora energije 1
efikasne kogeneracije.

S obzirom na prethodno, dosadasnji stav (2) je postao stav (5), a dosadasnji stav (3) je
postao stav (6), u kojem je na kraju recenice dodata nova recenica koja glasi: "Nosilac izrade
ovog posebnog propisa je Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, a priprema ga stru¢no radno
tijelo formirano rjeSenjem Vlade Kantona Sarajevo, koje ¢ine predstavnici Ministarstva pravde 1
uprave Kantona Sarajevo i resornih ministarstava iz stava (2) ovog ¢lana, predstavnici jedinica
lokalne samouprave 1 lica iz reda istaknutih stru¢njaka iz podru¢ja prava.". Ova dopuna je
ucinjena iz razloga da se odredi nosilac izrade ovog posebnog propisa, na¢in formiranja stru¢nog
radnog tijela i njegov strukturni sastav, tj. stru€no radno tijelo koje priprema ovaj posebni propis,
a sve u cilju njegovog donosSenja, §to ¢e u osnovi poboljsati primjenu zakona o koncesijama u
odnosnim aspektima.

Clan 2. - U ¢lanu 8. iza stava (1) dodat je novi stav (2) koji glasi: "(2) U sluéaju da, u postupku
rjeSavanja po zahtjevu (samonicijativnoj ponudi) za dodjelu koncesije iz ¢lana 20. ovog zakona,
Vlada Kantona ocijeni opravdanim provodenje postupka dodjele predmetne koncesije putem
javnog poziva iz c¢lana 17. ovog zakona, SkupStina Kantona Sarajevo donosi odluku o
pristupanju dodjeli predmetne koncesije, na prijedlog Vlade Kantona.", a isto je ucinjeno iz
razloga $to, u predmetnom postupku, Vlada Kantona Sarajevo moZe da odluci da ne postoji javni
interes za dodjelu predmetne koncesije 1 da ocijeni opravdanim provodenje postupka dodjele
predmetne koncesije putem javnog poziva iz ¢lana 17. ovog zakona, $to bi u slucaju nepostojanja
predmetne tj. ove odredbe znacilo - da se sa ovim predmetom koncesije moze postupati tek kada
se ukljuci u godisnji plan, a taj period kasnjenja moze biti i do jedne godine, tako da je isto
neprihvatljivo iz viSe razloga i nije u interesu Kantona Sarajevo.

Clan 3. - U ¢lanu 15. u stavu (1) iza rijeci "ministarstava" dodaju se zarez i tekst: "osim u sluc¢aju
samoinicijativne ponude u kojem ta sredstva osigurava podnosilac ove ponude".



Clan 4. - U ¢lanu 16. iza stava (8) dodati su novi st. (9) i (10) koji glase:

"(9) Ministarstvo uz saglasnost Vlade Kantona donosi pravilnik kojim se detaljnije
ureduje postupak dodjele koncesije putem javnog poziva, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

(10) Rok za okoncanje postupka dodjele koncesije putem javnog poziva je 90 (devedeset)
dana, a 120 (stodvadeset) dana u slu¢aju objave medunarodnog javnog poziva i u slucaju iz ¢lana
17. stava (2) ovog zakona."

Clan 5. - U ¢&lanu 20. izvr$ene su sljede¢e izmjene i dopune:

U stavu (2) iza rijeci: "oblast koncesije" dodate su rijeci: "koje propisuje resorno
ministarstvo". U vezi s tim, novim stavom (12) propisano je da se i odnosni specifi¢ni dokumenti
propisuju pravilnikom koji donosi resorno ministarstvo uz saglasnost Vlade Kantona.

U stavu (4) rije¢ "Ministarstvo" zamijenjena je rijeCima: "Resorno ministarstvo", a isto je
ucinjeno iz razloga §to rije¢ Ministarstvo po ¢lanu 15. stav (2) postojeceg Zakona o koncesijama
(u daljem tekstu ovog zakona) oznacava Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo.

U stavu (5) broj i rijec: "30 (trideset)" zamijenjeni su brojem i rijeci: "15 (petnaest)", a
rije¢ "Ministarstvo" zamijenjena je rijeCima: "resorno ministarstvo". Ove izmjene su ucinjene iz
razloga sinhronizacije roka za donosenje odluke o postojanju javnog interesa, roka za davanje
ovlastenja za pregovore, roka za davanje saglasnosti na tekst ugovora o koncesiji, te ukupnog
roka u ovom postupku, a rije¢ Ministarstvo je zamijenjena iz naprijed navedenog razloga.

U stavu (7) rije¢ "Ministarstvo" zamijenjena je rijeCima: "Resorno ministarstvo", a i za
rijeci "ovlaStenje" dodate su rijeci: "za pregovore i saglasnost na tekst ugovora o koncesiji". Ove
izmjene i dopune su ucinjene iz razloga preciziranja nadleznosti Vlade Kantona, a rije¢
Ministarstvo je zamijenjena iz naprijed navedenog razloga.

U stavu (9) iz rije¢i "prijema" dodata je rije¢ "urednog", a isto je ucinjeno radi
preciziranja ta¢nog dana od kada pocinje te¢i predmetni rok.

Iza stava (9) dodati su novi st. (10), (11) 1 (12) koji glase:

"(10) U slucaju postojanja javnog interesa za dodjelu koncesije Vlada Kantona donosi
Odluku o postojanju javnog interesa za dodjelu koncesije u roku od 45 (Cetrdesetpet) dana od
dana prijema urednog zahtjeva za dodjelu koncesije.

(11) Vlada Kantona na prijedlog resornog ministarstva daje saglasnost na tekst ugovora o
koncesiji u roku od 30 (trideset) dana od dana davanja ovlastenja za pregovore.

(12) Resorno ministarstvo uz saglasnost Vlade Kantona donosi pravilnik kojim se
detaljnije ureduje postupak dodjele koncesije na osnovu zahtjeva (samoinicijativne ponude) za
dodjelu koncesije, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Ovim
pravilnikom se propisuju i dokumenti koji su specifi¢ni za predmet koncesije, odnosno oblast
predmeta koncesije, koji se obavezno dostavljaju uz zahtjev za dodjelu koncesije, kao 1
dokumenti koje ponuda¢ obavezno dostavlja op¢ini radi davanja saglasnosti op¢inskog vijeca za
provodenje postupka dodjele predmetne koncesije."

S obzirom na prethodno, dosadasnji stav (10) je postao stav (13), u kojem su rijeci: "stava
(9)" zamijenjene rijecima: "st. (9) 1 (10)", a stav (10) je dodat jer se odredba iz stava (13) odnosi
i na Odluku o postojanju javnog interesa za dodjelu koncesije.

Hi"

Clan 6. - U ¢lanu 22. u nazivu ¢&lana iza rije¢i "koncesija" dodati su veznik
"ograniCenja", a iza stava (1) dodati su novi st. (2) 1 (3) koji glase:

i rijed



"(2) Rok pocetka koriStenja koncesije ne moze biti duzi od pet godina od dana
zaklju€ivanja ugovora o koncesiji. Samo u izuzetnom slucaju ovaj rok se moze produziti za
period do dvije godine.

(3) Ugovor o koncesiji ne moze se zakljuciti sa koncesionarom koji nije ispunio u
potpunosti sve obaveze iz bilo kojeg zaklju¢enog ugovora o koncesiji sa koncesorom."

Stav (2) je dodat sa ciljem da se zakonom propiSe ograni¢enje - rok pocetka koriStenja
koncesije, jer u suprotnom (ako je tako ugovoreno): ugovor o koncesiji je na snazi, koncesionar
ne koristi koncesiju, a predmet koncesije koncesoru nije na raspolaganju za zakljucivanje
ugovora o koncesiji sa novim koncesionarom, §to je iz viSe razloga neprihvatljivo.

Stav (3) je dodat sa ciljem da se zakonom propiSe ogranicenje - da se ugovor o koncesiji
ne moze zakljuciti sa koncesionarom koji nije ispunio u potpunosti sve obaveze iz bilo kojeg
zakljucenog ugovora o koncesiji sa koncesorom.

S obzirom na prethodno dosadasnji stav (2) je postao stav (4).

Clan 7. - U ¢lanu 23. u stavu (1) brisana je re¢enica: "Ugovor o koncesiji se moZe prenijeti samo
ukoliko su ispunjeni uslovi iz ugovora koji se odnose na investiranje.", a isto je ucinjeno iz
razloga §to prenosom ugovora (pa tako i ugovora o koncesiji) nove ugovorne strane preuzimaju
sva prava 1 obaveze iz tog ugovora, pa tako i prava i obaveze koje se odnose na uslove
investiranja.

Clan 8. - U ¢lanu 24. u stavu (2) na kraju redenice dodata je rije¢ "druga.", radi ispravke tehnicke
greske u ovom stavu.

Clan 9. - U ¢lanu 28. u stavu (3) ispred rijeci: "datum" dodate se rije¢i: "naziv koncesionara,
adresa sjedista koncesionara,", a iza rije¢i: "pocetka" dodati su veznik "i" i rije¢i: "datum
zavrSetka", a isto je ucinjeno radi dopune javnih podataka u registru koncesija.

Clan 10. - U ¢lanu 32. izvr$eno je redefinisanje dosadasnjeg sistema nadzora nad provodenjem
zakona i ugovora o koncesiji, na nain da je izvrSeno sljedee: izmjena stava (3), izmjene i
dopune u stavu (4), te su dodati novi st. (5), (6) i (7), a isto je uCinjeno iz razloga poboljsanja
ovog sistema nadzora, ukljucujuéi i preciziranje obaveza sudionika u istom, kao i poduzimanje
mjera radi ispunjenje obaveza koncesionara pri koristenju koncesionog prava.

Clan 11. - U ¢lana 34. u stavu (1) rijedi: "prirodno bogatstvo, dobro u opéoj upotrebi,"
zamijenjene su rije¢ima: "predmet koncesije", a isto je ucinjeno iz razloga ispravnog definisanja 1
preciziranja odnosnog predmeta prekr$aja po ovom zakonu. Takoder, u stavu (3) rijeci: "prirodno
bogatstvo, dobro u opcoj upotrebi" zamijenjene su rijeCima: "predmet koncesije", a isto je
ucinjeno iz prethodno navedenog razloga.

Clan 12. - U ¢lanu 35. iza stava (7) dodati su novi st. (8), (9) i (10) koji glase:

"(8) Korisnik predmeta koncesije iz ¢lana 6. stava (1) tacke 4) ovog zakona, koji ima
dozvolu za rad, duzan je podnijeti zahtjev za dodjelu koncesije u skladu sa clanom 20. ovog
zakona u roku od 30 (trideset) dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(9) Ako ugovor o koncesiji po zahtjevu iz stava (8) ovog ¢lana ne bude zakljucen u roku
od 90 (devedeset) dana od dana podnosenja zahtjeva nadlezni inspekcijski organ ¢e korisniku
zabraniti koriStenje predmeta koncesije.

(10) Vlada Kantona ¢e, na prijedlog Ministarstva, uredbom propisati koristenje objekata
snabdijevanja vodom sa zahvatom vode u koli¢ini do jedan litar u sekundi, u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. U postupku donoSenja ove uredbe, Ministarstvo
obavezno pribavlja 1 misljenja jedinica lokalne samouprave. Ugovor o koriStenju vode iz ovih
objekata moze se zakljuciti na period do pet godina, koji se moZe obnavljati."



St. (8) 1 (9) su dodati jer se radi o novom predmetu koncesije u odnosu na postojeci
Zakon o koncesijama.

Stav (10) je dodat s obzirom da je u ¢lanu (6) u stavu (1) u tacki 8) rijeSeno, odnosno
propisano, kad su ovi objekti u pitanju, da je predmet koncesije - izgradnja i/ili koriStenje
objekata snabdijevanja vodom sa zahvatom vode u koli¢ini iznad jedan litar u sekundi. Zbog
takvog rjesenja, stavom (10) je propisano - da ¢e koriStenje objekata snabdijevanja vodom sa
zahvatom vode u koli¢ini do jedan litar u sekundi biti regulisano uredbom koju na prijedlog
Ministarstva privrede Kantona Sarajevo donosi Vlada Kantona Sarajevo. Takoder, ovim stavom
je propisano da se u postupku donoSenja ove uredbe obavezno pribavljaju i misljenja jedinica
lokalne samouprave, te je propisano ograniCenje (radi sistemskog upravljanja opterecenjem
odnosnog vodnog resursa) - da se ugovor o koriStenju vode iz ovih objekata moze zakljuciti na
period do pet godina, koji se moZe obnavljati.

Clan 13. - Stupanje ovog zakona na snagu.
FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Kantona Sarajevo.

Treba napomenuti da za realizaciju zakonskih obaveza koje se odnose na planiranje 1
pripremne radnje za dodjelu koncesija i drugih obaveza su potrebna finansijska sredstva, ali isto
tako treba naglasiti da su ove obaveze propisane postoje¢im Zakonom o koncesijama.

Na osnovu navedenog, predlaze se SkupStini Kantona Sarajevo da, u skladu
Poslovnikom SkupStine Kantona Sarajevo, pretrese i donese Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama.



Bosna i Hercegovina
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IZVJESTAJ
O REZULTATIMA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KONCESIJAMA

Nosilac izrade:
Ministarstvo privrede

Sarajevo, januar, 2018. godine



IZVJESTAJ
O REZULTATIMA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KONCESIJAMA

Skupstina Kantona Sarajevo, na 34. Radnoj sjednici sjednici odrzanoj dana 31.10.2017.
godine, Zakljuckom broj: 01-02-32177/17 od 31.10.2017. godine, utvrdila je Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama. U tacki 2. navedenog zakljucka utvrdeno je da ¢e
se javna rasprava odrzati u kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim 1
struénim ustanovama, u trajanju od 30 dana. Za organizovanje i provodenje javne rasprave
Skupstina Kantona Sarajevo je zaduzila Vladu Kantona Sarajevo, koja je nakon provedene javne
rasprave obavezna da Skupstini Kantona Sarajevo podnese IzvjeStaj o rezultatima javne
rasprave. IzvjeStaj treba da sadrzi primjedbe, prijedloge i miSljenja, kao 1 obrazloZenje razloga
zbog kojih pojedine primjedbe, prijedlozi i miSljenja nisu prihvaceni u pripremi Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, kao nosilac izrade Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama, je aktom broj: 07-04-02-26894-30/16 od 13.11.2017. godine,
dostavilo Sluzbi za skupstinske poslove Spisak subjekata za javnu raspravu o Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, a u kojem je navedeno da je u cilju provodenja
javne rasprave potrebno Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama dostaviti
sljede¢im subjektima:

1. Vlada Kantona Sarajevo — Premijeru,

2. Svim ministarstvima Kantona Sarajevo,

3. Predsjedavajuc¢a Skupstine Kantona Sarajevo,

4. Zamjenik predsjedavajuée Skupstine Kantona Sarajevo — Sabahudin Delalié,

5. Zamjenik predsjedavajuc¢e Skupstine Kantona Sarajevo — Sejo Bukva,

6. Sekretar Skupstine Kantona Sarajevo,

7. Sekretar Vlade Kantona Sarajevo,

8. Grad Sarajevo,

9. Svim op¢inama Kantona Sarajevo,

10. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, Sarajevo, Dalmatinska 2,
11. Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, Sarajevo, Branilaca Sarajeva 26,
12. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, Sarajevo, Kaptol 3,

13. Komisija za koncesije Federacije BiH, Sarajevo, Zagrebacka 41 b,

14. Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, Obala Kulina Bana 7/I1,

15. Privredna/Gospodarska komora Federacije BiH, Sarajevo, Branislava Purdeva 1
16. Privredna komora Kantona Sarajevo, Sarajevo, La Benevolencije 8.

Pismene primjedbe, prijedloge i miSljenja na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama, dostavili su sljede¢i subjekti:

1. Op¢ina Ilidza i
2. Op¢ina Vogosca.



PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI I MISLJENJA

1. OPCINA ILIDZA

Op¢ina IlidZa je dana 29.11.2017. godine dostavila akt broj: 16-S1/17-106 od 27.11.2017.
godine, u kojem su navedene sljedeCe primjedbe, misljenja 1 sugestije na Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama:

“Opce primjedbe:

Predlazemo da op¢inska vije¢a u Kantonu Sarajevo ubuduce daju svoju saglasnost za
dodjelu koncesije, a ne kao do sada da to bude saglasnost za provodenje postupka dodjele
koncesije 1 to iz razloga jer Kanton Sarajevo u okviru resornih ministarstava provodi Citav
postupak dodjele koncesije, ima posebne sluzbe za ocjenu javnog interesa, utjecaja na okolis,
zaStitu prirode i1 kulturnih dobara, pokazatelja finansijskog uticaja na kantonalni budzet i budzet
jedinica lokalne samouprave, razvoj privrede, pove¢anje BDP na podruc¢ju op¢ine i kantona, te
stoga predlazemo da poSto Vlada putem resornih ministarstava Kantona Sarajevo provodi
postupak dodjele koncesije da u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama utvrde
da op¢inska vije¢a na zahtjev Kantona i dostavom relevantne dokumentacije daju svoju
saglasnost za dodjelu koncesije jer je takav postupak u skladu sa Zakonom o principima lokalne
samouprave.

Nakon zavrSenog postupka i zakljucenja ugovora o dodjeli koncesije zahtjevamo da
nadlezno kantonalno ministarstvo opc¢inina ¢ijoj teritoriji se nalazi predmet koncesije dostavi
potpisani primjerak navedenog ugovora. Ovakav zahtjev utemeljen je na Cinjenici da naknada za
koncesiju u iznosu od 60% koja pripada opéini na ¢ijoj teritoriji se nalazi prirodno dobro i
potrebno je da znamo kao lokalna zajednica koliko prihoda dobivamo po navedenom osnovu.

Konkretne primjedbe:

1. Misljenje na ¢lan 14. Zakona o koncesijama (NadleZznost Komisije) stav (1) tacka a)
zadaci komisije: “priprema i izrada dokumentacije za nadmetanje, pravila i uslova za ocjenu
ponudaca i1 primljenih ponuda, te kriterije za izbor ponude” - MiSljenja smo da je nepotrebno da
Komisija ima zadatak da priprema i izraduje kriterije za izbor ponude jer je Zakon u ¢lanu 18.
utvrdio kriterije za izbor najpovoljnije ponude.

2. Da se u ¢lanu 1. Izmjena zakona o koncesijama brisu tacke 13), 18), 19), 21) i 23).

3. Primjedba na ¢lan 4. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama kojim se
dopunjuje ¢lan 16. Zakona o koncesijama tako Sto se iza stava (8) dodaje stav (9) i (10).
U stavu (9) i1za rijeci javnog poziva, umjesto u roku od Sest treba da stoji tri.
U stavu (10) iza rije¢i putem javnog poziva je pa umjesto 90 (devedeset) dana treba da stoji
60 (Sezdeset).

4. Izmjena €lana 19. stav (4) Zakona o koncesijama: “tako da se iza rije¢i javnog poziva
dodaju rijeci 1 lokalnoj zajednici na kojoj je predmet koncesije.” 1 iza stava (4) dodati novi stav
(5) koji glasi:

“Odluka iz stava (2) ovog ¢lana dostavlja se svim ucesnicima javnog poziva i lokalnoj zajednici
na kojoj je predmet koncesije. Stavovi (5) 1 (6) postaju stavovi (6) 1 (7)

5. Primjedbe na ¢lan 20. stav (2) koji definiSe $ta ponudac uz zahtjev za dodjelu koncesije
resornom Ministarstvu dostavlja, pa je to studija opravdanosti i kao prethodno rijeSena pitanja
izvod iz prostornog planskog dokumenta, saglasnost opéinskog vijeca,.....Primjedba se odnosi na
saglasnost op¢inskog vije¢a koju trazi ponudac kao neSto Sto prethodi postupku provodenja
postupka dodjele koncesije. Misljenja smo da saglasnost op¢inskog vijeca treba traziti resorno
ministarstvo kojem podnosilac upucuje Zahtjev za dodjelu koncesije, a nakon $§to Koncesor
razmotri studiju opravdanosti i kada Komisija iz ¢lana 13. ovog Zakona procijeni pravni interes,
te kada dobije ovlastenje za pregovore od Vlade Kantona. ObrazloZenje: OV daje saglasnost
samo na postupak provodenja postupka koncesije a treba da daje saglasnost na davanje
koncesije.



S toga predlazemo dopunu stava (7) ¢lana 20. Zakona o koncesijama tako da se iza rijeci Vlade
Kantona briSe tacka 1 dodaju rijeci “i saglasnost Opcine.

6. Primjedbe na ¢lan 17. stav (1) tacka k) mjere finansijskog obezbjedenja ponude i ¢lan
21. stav (4) mjere finansijskog obezbjedenja, Zakona o koncesijama, naime i javni poziv i
ugovor o koncesiji sadrzi mjere finansijskog obezbjedenja, a da se nigdje u zakonu ne definisu
vrste 1 nacin finansijskog obezbjedenja. S toga predlazemo da se u izmjenama Zakona o
koncesijama pitanje finansijskog obezbjedenja jasno definiSe od vrste, visine, nacina, kao i1
parametara od ¢ega zavisi koliko 1 kakvo treba biti to obezbjedenje.

7. Primjedbe na ¢lan 5. stav (12) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama,
tako da u prvom redu umjesto rije¢i u roku od Sest mjeseci treba da stoji u roku od tri mjeseca.

8. Dopuna ¢lana 21. Zakona o koncesijama dodati stav (5) koji glasi:

“(5) Koncesor je duzan dostaviti jedan primjerak potpisanog Ugovora o koncesiji i Op¢ini
na Cijoj teritoriji se nalazi predmet koncesije, po kojem Opc¢ini pripada dio naknade za
koncesiju.”

9. Primjedbe na ¢lan 10. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama
U stavu (1) kojim se mijenja u ¢lanu 32. stav (3) tako da se iza rije¢i Ministarstvo finansija 1
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koncesora dodaju rijeci: “i Opc¢ine na kojoj se nalazi predmet koncesije”.

STAV PREDLAGACA O OPCIM PRIMJEDBAMA

S obzirom da su opc¢e primjedbe sadrZane u konkretnim primjedbama iste su razmotrene u
proceduri razmatranja konkretnih primjedbi.

STAVOVI PREDLAGACA O KONKRETNIM PRIMJEDBAMA

Primjedbe i prijedlozi za ¢l. 14., 17., 19. i 21. Zakona o koncesijama (“SluZbene novine
Kantona Sarajevo”, br. 27/11 i 15/13) se ne prihvataju.

ObrazloZenje:

Primjedbe 1 prijedlozi koji se odnose na €l. 14., 17., 19. 1 21. Zakona o koncesijama (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 27/11 1 15/13) se ne prihvataju, jer navedeni ¢lanovi nisu predmet
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, kojeg je SkupStina Kantona
Sarajevo, na 34. Radnoj sjednici sjednici odrzanoj dana 31.10.2017. godine, utvrdila Zaklju¢kom
broj: 01-02-32177/17 od 31.10.2017. godine.

Primjedbe na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama:

Clan 1.
(Izmjene i dopune ¢lana 6.)

“2. Da se u ¢lanu 1. [zmjena zakona o koncesijama brisu tacke 13), 18), 19), 21) 1 23).”

STAV PREDLAGACA
Primjedba na €lan 1. se ne prihvata.

ObrazloZenje:

Predmeti koncesije iz ¢lana 1. stava (1) Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama za koje Opc¢ina Ilidza trazi da se briSu su sadrzani u Zakonu o koncesijama
(“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, br. 27/11 i 15/13). Dalje, u vezi brisanja tih predmeta
koncesije Op¢ina IlidZza nije navela nikakvo obrazloZenje, a da ga je 1 navela ono ne bi bilo
dovoljna podloga da se razmatra eventualno brisanje ovih predmeta koncesije, jer je za isto
potrebno saciniti odgovarajuca studijska istrazivanja, na bazi kojih bi se u postupku razmatranja



predmetnog pitanja mogli razmatrati svi aspekti u pogledu opravdanosti, odnosno
neopravdanosti brisanja pojedinog predmeta koncesije, a pri ¢emu je potrebno voditi i raCuna da
li je isto u suprotnosti sa drugim vaze¢im propisima. Npr. Zakonom o koncesijama (“SluZbene
novine Federacije BiH”, br. 40/02 1 60/06) propisano je da su “koriStenje poljoprivrednog
zemlji$ta” 1 “hoteli 1 ostali turisticki objekti” obavezni predmeti koncesije.

Clan 4.
(Dopune ¢lana 16.)

“3. Primjedba na ¢lan 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama kojim se
dopunjuje ¢lan 16. Zakona o koncesijama tako Sto se iza stava (8) dodaje stav (9) i (10).

U stavu (9) iza rijeci javnog poziva, umjesto u roku od Sest treba da stoji tri.

U stavu (10) iza rije¢i putem javnog poziva je pa umjesto 90 (devedeset) dana treba da stoji
60 (Sezdeset).”

Clan 5.
(Izmjene i dopune ¢lana 20.)

“7. Primjedbe na ¢lan 5. stav (12) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, tako
da u prvom redu umjesto rijeci u roku od Sest mjeseci treba da stoji u roku od tri mjeseca.”

“5. Primjedbe na ¢lan 20. stav (2) koji definiSe Sta ponudac uz zahtjev za dodjelu koncesije
resornom Ministarstvu dostavlja, pa je to studija opravdanosti i kao prethodno rijeSena pitanja
izvod iz prostornog planskog dokumenta, saglasnost opéinskog vijeca,.....Primjedba se odnosi na
saglasnost opc¢inskog vijeca koju trazi ponudac¢ kao nesto Sto prethodi postupku provodenja
postupka dodjele koncesije. MiSljenja smo da saglasnost op¢inskog vijeca treba traziti resorno
ministarstvo kojem podnosilac upucéuje Zahtjev za dodjelu koncesije, a nakon $to Koncesor
razmotri studiju opravdanosti i kada Komisija iz ¢lana 13. ovog Zakona procijeni pravni interes,
te kada dobije ovlastenje za pregovore od Vlade Kantona.

ObrazloZenje: OV daje saglasnost samo na postupak provodenja postupka koncesije a treba da
daje saglasnost na davanje koncesije.

S toga predlazemo dopunu stava (7) ¢lana 20. Zakona o koncesijama tako da se iza rije¢i Vlade
Kantona briSe tacka 1 dodaju rijeci “i saglasnost Op¢ine.”

STAV PREDLAGACA
Primjedbe na ¢lan 4. st. (9) i (10) i ¢lan 5. stav (12) se ne prihvataju.

ObrazloZenje:

Pravilnici iz ¢lana 4. stava (9) i1 Clana 5. stava (12) Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama su pravilnici koje donose nadleZna ministarstva uz saglasnost Vlade, a isti
su izuzetno kompleksni s obzirom na materiju koja se ureduje ovim pravilnicima, tako da je bilo
kakvo skra¢ivanje roka, u odnosu na propisani rok od Sest mjeseci, neosnovano. Skradivanje
roka iz ¢lana 4. stava (10) sa 90 na 60 dana je neosnovano, iz razloga Sto je neophodno
minimalno vrijeme od 90 dana za okoncanje postupka dodjele koncesije putem javnog poziva, a
zbog kompleksnosti ovog postupka.

STAV PREDLAGACA
Primjedba na ¢lan 20. stav (7) Zakona o koncesijama, odnosno na ¢lan 5. stav (4) Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama se ne prihvata.

ObrazloZenje:

U skladu sa ¢lanom 20. stav (2) Zakona o koncesijama (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br.
27/11 1 15/13), uz zahtjev za dodjelu koncesije (samoinicijativna ponuda) ponudac¢ obavezno
dostavlja studiju opravdanosti dodjele koncesije i rijeSena prethodna pitanja (izvod iz prostorno-
planskog dokumenta, saglasnost op¢inskog vijeéa, kao i dokumente koji su specifi¢ni za odnosni



predmet koncesije). Dakle, za predmet koncesije iz odnosne opcine, oplina putem davanja
saglasnosti op¢inskog vije¢a za provodenje postupka dodjele koncesije potpuno samostalno
odlucuje da li ¢e se taj postupak dodjele koncesije provoditi, odnosno odlucuje o opravdanosti
dodjele predmetne koncesije po odnosnom zahtjevu sa aspekta interesa lokalne zajednice za
provodenje postupka dodjele koncesije, a u skladu sa clanom 13. stav (3) Zakona o koncesijama
jedan od c¢lanova Komisije za koncesije je predstavnik jedinice lokalne samouprave, ¢ime su
interesi lokalne zajednice u cijelosti zaSti¢eni. Takoder, pored ostalog, predlagac ne prihvata ovu
primjedbu Op¢ine Ilidza i iz razloga Sto je postupak dodjele koncesije u iskljucivoj nadleznosti
Kantona Sarajevo.
Clan 10.
(Izmjene i dopune ¢lana 32.)

“9. Primjedbe na ¢lan 10. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama
U stavu (1) kojim se mijenja u ¢lanu 32. stav (3) tako da se iza rijeci Ministarstvo finansija i
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koncesora dodaju rijeci: “i Op¢ine na kojoj se nalazi predmet koncesije”.

STAV PREDLAGACA
Primjedba na €lan 10. se djelimi¢no prihvata.

ObrazloZenje:

Nakon $to je predlagac¢ razmotrio dostavljenu primjedbu zakljuceno je da se djelimicno prihvati,
odnosno da se prihvati u Sirem tj. potrebnom kontekstu, a sve u cilju daljeg poboljSanja nadzora
nad provodenjem zakona 1 ugovora o koncesiji, kako slijedi: u ¢lanu 10. Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, u stavu (3) rije¢i: “dodaje se novi stav (5) koji
glasi” zamjenjuju se rijeCima: “dodaju se novi st. (5), (6) 1 (7) koji glase”, a novi st. (6) 1 (7)
glase:

“(6) Za predmete koncesije iz odnosne opcine, resorno ministarstvo dostavlja opcinskom
nacelniku jedan primjerak zaklju¢enog ugovora o koncesiji, u roku od 15 (petnaest) dana od dana
zakljucivanja. Ova obaveza odnosi se i na svaki zakljuceni aneks ugovora o koncesiji.”

“(7) Za predmete koncesije iz odnosne opcine, resorno ministarstvo dostavlja opcinskom
nacelniku godi$nji izvjestaj iz stava (5) ovog ¢lana.”

2. OPCINA VOGOSCA

Opc¢ina Vogosc¢a je dana 18.12.2017. godine dostavila akt broj: 03-02-Int 1257/17 od
15.12.2017. godine, u kojem je o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama
navedeno sljedece misljenje:

“Povodom dopisa Sluzbe za skupstinske poslove Skupstine Kantona Sarajevo (Broj: 01-
02-32177/17 od 13.11.2017. godine “Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama”), miSljenja smo da bi, izmedu ostalog, pojedine odredbe sadrzane u
Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama (Nacrt Zakona), valjalo
djelimi¢no izmijeniti, odnosno usaglasiti sa faktickim stanjem zakona o koncesijama, u smislu da
se npr. U ¢lanu 12. u dodatom stavu (8) Nacrta Zakona navodi: “...Korisnik predmeta koncesije
iz ¢lana 1. stava (1) tacka 4)...”, a ¢lan 1. Zakona o koncesijama se sastoji iz jednog stava.”

STAV PREDLAGACA
Misljenje se prihvata.

ObrazloZenje:

U Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama: u ¢lanu 1. u stavu (1) brisane
su rijeci: “(u daljem tekstu: Zakon)”; u ¢lanu 2. u novom stavu (2) rije¢ “Zakona” zamijenjena je
rijeima: “ovog zakona”; u ¢lanu 4. u novom stavu (10) rije¢ “Zakona” zamijenjena je rijecima:
“ovog zakona”; i u ¢lanu 12. u novom stavu (8) rijeci: “Clana 1.” zamijenjene su rijecima: “¢lana
6.”, a brisane su rijeci: ”"Zakona i odredbama”.



Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
KANTON SARAJEVO CANTON SARAJEVO
Ured za zakonodavstvo Office for legislature of Sarajevo
Vlade Kantona Sarajevo Canton Government
Broj: 09-02-3883/18 /

Sarajevo, 09.02.2018. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRIVREDE

PREDMET: Struc¢no misljenje na prijedlog Zakona o0 izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama.-

Na osnhovu cClana 2, Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 7/06-PrecCisceni tekst) i ¢lana 4. Uredbe o postupku i
nacCinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj:
50/17-Drugi novi preciSéeni tekst). Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo, daje
slijedece 5

MISLIJENJE

1. Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo nema primjedbi na dostavljeni tekst
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama (u daljem tekstu: Zakon), a iz
razloga koji su navedeni u obrazloZenju predmetnog materijala.

2. Primjedba normativno-tehnicke prirode na dostavljeni tekst prijedloga Zakona:

- u €lanu 1. ta€. 23) iza naziva oba zakona potrebno je navesti brojeve "Sluzbenih novina
Federacije Bosne i Hercegovine" u kojima su isti objavljeni.

3. Dostavljeni materijal je pripremljen u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 50/17-
Drugi novi preCiSceni tekst), te se isti moZe razmatrati na jednoj od narednih sjednica Vlade
Kantona Sarajevo, uz preporuku da se predmetni materijal dopuni sa misljenjem Ministarstva
finansija Kantona Sarajevo po pitanju obezbjedenja budzetskih sredstava za primjenu Zakona,
kao i misljenjem PravobranilaStva Kantona Sarajevo s ozbirom da se radi o propisu imovinsko-
pravnog karaktera. | |
Dostaviti: \ SEKRBT
(“Naslovu ‘

2. Evidencija pvj : J 4 Ahmell Ljub”™ ivnik
3. Arhiva



Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina

KANTON SARAJEVO CANTON SARAJEVO
Ministarstvo pravde i uprave Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-03-02-3884/18
Sarajevo, 15.02.2018. godine

KANTON SARAJEVO
Ministarstvo privrede
gosp. Muharem Sabi¢, ministar

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, misljenje

VEZA: Vas akt, broj: 07-04-02-26894-32/16 od 31.01.2018. godine

Postupajuc¢i po vaSem aktu, broj i datum gornji, u skladu sa odredbom c¢lana 7. Zakona o
organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 2/12 - Precisceni tekst br. 41/12, 8/15 i 13/17) i ¢lana 4. stav 2. Uredbe o
postupku i nacinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
broj 50/17 - Drugi novi preciséeni tekst). Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo razmatralo
je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama i daje slijedece

MISLJENJE

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama nije u suprotnosti sa
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugim pravnim aktima kojima

je utvrdena zastita ljudskih prava i sloboda.

S postovanjem.

Dostaviti:

1. naslovu,
2. arhivi.

web: http://mpu.ks.gov.ba .
e-mail: pravda@ks.gov.ba H\N\n ol
Tel: + 387 (0) 33 562-083, Fax: + 387 (0) 33 562-241 fi CEHT li

Sarajevo, Reisa DZemaludina Caugevica |
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
KANTON SARAJEVO CANTON SARAJEVO
Ministarstvo finansija Ministry of Finance

Broj: 08-01-02-3885/18 A.S.
Sarajevo, 09.02.2018. godine

MINISTARSTVO PRIVREDE
KANTONA SARAJEVO

Predmet: Misljenje na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama
Veza; vas dopis, broj 07-04-02-26894-33/16 od 31.01.2018. godine

Vezano za Va$ zahtjev za misljenje na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama, u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni
zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (,,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 34/16),
dajemo sljedece misljenje:

Ministarstvo privrede je postupilo u skladu sa navedenim Pravilnikom i Ministarstvu
finansija uz Prijedlog zakona dostavilo na misljenje popunjen i potpisan obrazac IFP-NE u kojem je
data izjava da za realizaciju ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Kantona Sarajevo. Treba napomenuti da su za realizaciju zakonskih obaveza koje se odnose na
planiranje i pripremne radnje za dodjelu koncesija i drugih obaveza potrebna finansijska sredstva,
ali su ove obaveze propisane postoje¢im Zakonom o koncesijama.

Obzirom da za primjenu prijedloga zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta
Kantona Sarajevo, na navedeni Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama.
Ministarstvo finansija, sa aspekta fiskalnog ucinka na budzet, nema primjedbi.

S postovanjem.

Jasmin Halebi¢

Dostaviti:
Mi Naslovu
2. MF - Sektor za budzet i fiskalni sistem

3. ala

Pripremio: Adin Sendro, mr. oecJ
Kontrolisala: Amina Modevié, mr.

web: http://mf.ks.gov.ba
e-mail: mf@mf.ks.gov.ba; "W/d%
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Cent.+ 387 (0) 33 565-000
Fax: + 387 (0) 33 565-052 i 565-048
Sarajevo, MarSala Tita 62
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Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
KANTON SARAJEVO CAOTOMARAJEVd

Pravobranilastvo Kantona Sarajevo

Broj: M-111/16
Sarajevo, 08.03.2018. godine

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO

Ministartsvo privrede \
Veza: Vas$ akt broj:07-04-02-26894-34/16 od 31.01.2018.godine,, ¢

PREDMET: Misljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama,
dostavlja se

Postovani,

Dana, 07.02.2018.godine dostavili ste ovom Pravobranilastvu prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama na misljenje.

Pravobranilastvo ostaje kod ranije dostavljenih misljenja na prijedlog izmjena i dopuna predmetnog Zakona,
kao i misljenja odnosno primjedbe koje su Vam dostavljene u vezi sa nacrtima predmetnog Zakona koje su
dostavljane od ovog Pravobranilastva u ranijim godinama.

S postovanjem,

http://pb.ks.gov.ba, e-mail: pb@pb.ks.gov.ba
Tel/fax: +387(0)33 214-033, +387(0)33 666-614 +387(0)33 226-024
Sarajevo, Branilaca Sarajeva 21
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SLUZBENE NOVINE

KANTONA SARAJEVO

Ponedjeljak, 11. marta 1996.
SARAJEVO

Godina | - Broj |

Na osnovu Clanova V-1.4. i IX-3(4) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BLL",
broj 1/94), SkupsStina Kantona Sarajevo, na sjednici
odrzanoj dana 11. marta 1996. godine, donosi

USTAV
KANTONA SARAJEVO

| - OPCE ODREDBE

Clan

Sadrzaj

Ovini Ustavom ureduju se organizacija i status Kantona
Sarajevo (dalje: Kanton), njegove nadleznosti i struktura

vlasti.

Clan 2.

Uspostavljanje Kantona

Podrucje grada Sarajeva koje je razgrani¢enjem izmedu
entiteta u Bosni i Hercegovini izvrSenim Mirovnim spo-
razumom za Bosnu i Hercegovinu potpisanim u Parizu 14.
deccmbra/prosinca 1995. godine (dalje; Mirovni spo
razum) pripalo Ecderaciji Bosni i Hercegovim (dalje: Fed-
eracija), organizjra se kao kanton sukladno Ustavu
F-'ederacije i ovom Ustavu,

Clan 3.

*Naziv i sjediSte Kantona

Sluzbeni naziv Kantona je: Kanton Sarajevo.

SjedisSte Kantona je u Sarajevu

Za svaki broj
se pojedinac¢no odreduje
cijena

Clan 4,

Teritorij Kantona

Teritorij Kantona obuhvata podrucja opcina 'Centar
Saia”vo, Hadzi¢i, Hidza, llijaz, Nova Grad Sarajevo, Novo
Sarajevo, Stari Grad Sarajevo, Jmovo i VogoSCa, kako je
io utvrdeno Mirovnim sporazumom Ovaj teritorij se blize
utvrduje posebnim propisom Skupstine Kantona (dalje:
Skupstina) sukladno federalnim zakonima.

U slu€aju izmjena teritorija Kantona odvajanjem di-
jelova teritorije radi pripajanja kantonima ili pripajanjem
dijelova drugih kantona ovom Kantonu, Skupstina daje
svoje prethodno misljenje, a radi njegove potvrde moze
zatraziti i lic¢no i izjaSnjavanje gradana sa podrucja Kantona
na neki od propisanih nacina.

Clan 5.

Sluzbena obiljezja Kantona

Kanton ima grb, zastavu, hiinnu/svecanu pjesmu i
pecat, kao i druga obiljezja o kojima odluci Skupstina.

Sluzbena obiljezja Kantona upotrebljavat ¢e se samo-
stalno ili zajedno sa sluzbenim obiljezjima Bosne i Herce-
govine i Federacije, kako je to odredeno njihovim
propisima i propisima Kantona

Za prihvatanje sluzbenih obiljezja iz prethodnog stava
u Skupstini potrebna je kvalifikovana vecina ukupnog

broja poslanika.
Clan 6.

Odnos prema Bosni i Hercegovini i Federaciji

Sarajevo je glavni grad Bosne i Hercegovine i Feder-
acije, kako jc to odredeno njihovim ustavima.

Organi vlasti u Kantonu su duzni obezbijediti punu
za.8tiiu interesa Do.sne i Hercegovine i Federacije u njiho-
vom glavnom gradu. Oni ne mogu donositi bilo kakve
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propise ili druge hiAc niti preduziniati ladnje kojima hi
na bilo koji na¢in ograniCavala prava ili naruSavali imeresi
Bosne i Hercegovine ili Federacije na ovom podrucju

U ZAS'HTA IJUDSKIH PRAVA | SLOBODA

Clan 7.

Utvrdivanje ljudskih prava i sloboda

Na podrucju Kantona obezbjeduje se puna zastita ljud-
skih prava i sloboda utvrdenih Ustavom Bosne i Herce-
govine i Ustavom Federacije, kao i u instrumentima datim
u Ajicksu Ustava Federacije.

Skupstina Ui bilo koji drugi organ Kantona ne mogu
reducirati ljudska prava i slobode utvrdene aktima iz pre-
thodnog stava. Oni su duzni u donoSenju propisa i u njiho-
voj primjeni posebno voditi racuna o efektima koje ti
propisi imaju ili mogu imati u oblasti ljudskih prava i
sloboda.

Clan 8.

Zastita ljudskih prava i sloboda

Skupstina ¢e obezbijediti donoSenje takvih propisa ko-
jima ¢e se u prvom redu zastititi utvrdena ljudska prava i
slobode, te uvesti efikasni instrumenti te zastite.

Organi vlasti u Kantonu prilikom izvrSavanja propisa
su obavezni onemoguciti svako naruSavanje ljudskih prava
i sloboda, te poduzimati sve potrebne mjere iz svoje
nadleznosti radi njihove potpune zastite. Ovo se posebno
odnosi na policijske .snage koje ¢e efikasnim, preventivnim
i operativnim radom obezbijediti punu li€nu i imovinsku
zastitu svakog gradanina.

Clan 9.

Komisija za ljudska prava

Radi zastite ljudskih prava i sloboda i kontrole rada .svih
organa vlasti Kantona u ovoj oblasti, Skupstina obrazuje
posebnu Komisiju za ljudska prava.

Broj clanova, nain njihovog imenovanja te
nadleznosti Komisije iz prethodnog slava utvrduju se
posebnim propisom Kantona.

Clan 10.

Suradnja sa ombudsmenorn i medunarodnim
organizacijama

Skupstina i drugi organi vlasti su obavezni pruziti om-
budsmenu Bosne i Hercegovine, ombudsmenu Federacije
i svim medunarodnim posmatrackira tijelima za ljudska
prava potrebnu pomo¢ u vrSenju njihovih funkcija na po-
drucju Kantona.

U okviru pomodi iz prethodnog stava organi Kantona
¢e narocito:

a) staviti na uvid sve sluzbene dokumente ukljuCujudi
i one tajnog karaktera, te sudske i upravne spi.se,

b) osigurati suradnju svake osobe i svakog sluzbenika
u davanju potrebnih informacija i podataka;

C) osigurati pristup i kontrolu na svim mjestima gdje su
osobe liSene slobode, zatvorene ili gdje rade;

(oiicdifljak, !1 mana JV”o godine

d) omogudili pnsusuo .sudskim i upravnim postupcima
kao i sastancima organa.

Nalazi i izvjeSlaji lijela iz stava 1. ovog €lana ¢e se
razjnatrali u nadleznim organima po hithom posnipku, le
¢e na osnovu toga biti preduzimane odgovaraju¢e mjere

gdje to bude potrebno
11l - NADLEZNOSTI KANCONA

Clan 11.

Odredivanje nadleznosti

Kanton ima nadleznosti utvrdene Ustavom Federacije

i ovim Ustavom.

U slu€aju potrebe za tumacenjem, nadleznosti Kantona
utvrdene ovim Ustavom ¢e biti mmacene u korist Kantona
po principu predposiavljene nadleznosti, a pojedinacno
spomenula ovlastenja u ovom Ustavu se neCe tumaciti kao
bilo kakva ograni¢enja op¢ih nadleznosti Kantona.

Clan 12.

IskljucCive nadleznosti

U okviru svojih nadleznosti Kanton je nadlezan za:

a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga;

b) uivrdivarye obrazovne politike, ukljucujuci
donoSenje propisa 0 obrazovanju i osiguranje obrazovanja;

¢) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;

d) utvrdivanje stambene politike, ukljuCujuéi i
donoSenje propisa koji se tiCu uredivanja i izgradnje stam-
benih objekata; "

e) utvrdivanje politike koja se tie reguliranja i osigu-
ravanja javnih sluzbi;

O donoSenje propisa o koristenju lokalnog zemljista,
uklju€ujuéi i zaniranje;

g) donoSenje propisa o unaprijedivanju lokalnog pos-
lovanja i dobrotvornih aktivnosti;

h) donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za
proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti;

i) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i
televizije, ukljuCuju¢i donoSenje propisa 0 osiguranju nji-
hovog rada i izgradniji;

j) provodenije socijalne politike i uspostava sluzbi soci-
jalrifNJastite;

k> stvaranje i primjena politike turizma i razvoja rur-
istiCLih resursa;

1) stvaranje prcdpostavki za optimalni razvoj privrede
koja odgovara urbanoj sredini;

m) finansiranje djelatnosti kantonalnih vlasti ili kan-
tonalnih agencija oporezivanjem, zaduzivanjem ili dnigim
sredstvima. ‘

ZajedniCke nadleznosti sa Federacijom
Ka/'iton zajedno sa Federacijom, samostalno ili u koor-
dinaciji sa federalnim vlastima vrsi slijede¢e nadleznosti:
a) jamcenje i provodenje ljudskih prava;
b) zdravstvo;
c) politika zastite Covjekove okoline;
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d) komunikacijska i iransporina jnffustruktuia;
e) socijalna politika;
O piovodenjc zakona i drugih propisa o drzavljanstvu;
gj imigracija i azil;
h> turizam;
Nj~oriSienje prirodnih bogatstava.
Clan 14.

VrSenje nadleznosti

Svoje nadleznosti Kanton izvrSava donoSenjem sop-
stvenih propisa i primjenom propisa Bosne i Hercegovine
i Federacije.

Nadleznosti iz €lana 13. ovog Ustava Kanton vrsi u
obimu dogovorenom sa federalnim vlastima. U slucaju da
takav dogovor ne postoji te nadleznosti ¢e Kanton vrSiti
cjelovito i samostalno.

Clan 15.

PrenoSenje nadleZznosti

Svoje nadleznosti iz oblasti obrazovanja, kulture,
turizma, lokalnog poslovanja i dobrotvornih aktivnosti,
radija i televizije Kanton moZe prenositi na op¢ine u svom
sastavu. Ove nadleznosti ¢e se obavezno prenositi na one
opcine u kojima vecinsko stanovniStvo prema nacionalnoj
strukturi nije stanovnistvo koje Cini vecinu i na podrucju
cijelog Kantona. '

Kanton moZze neke od svojih nadleznosti prenijeti i na
federalne vlasti, ukoliko bi se na taj nacin obezbijedilo
njihovo efikasnije i racionalnije \TScnje.

Odluku o prenoSenju nadleznosti u smislu ovog ¢lana
donosi Skupstina.

IV - STRUKTURA VLASTI

A) ZAKONODAVNA VLAST
Clan 16.

Opc¢a odredba

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Kantona.
Clan 17.

Sastav Skupstine

SkupStina je jednodoino predstavni¢ko tijelo sas-
tavljeno od 45 (Cetrdesetpet) poslanika. Poslanici se biraju
tajnim glasanjem na neposrednim iztiorima na cijelom
podrucju Kantona.

Prilikom izbora po.slanika obezbjeduje se odgovaraju¢a
zastupljenost predstavnika BoSnj*a, Hr\ata i ostalih
naroda proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovni.Stva
na podrucju Kan- tona.

Izbor poslanika u Skupstini provodi se sukladno feder-
alnim izbornim propisima, s tim Sto izbore raspisuje i
provodi Skup-Stina

Mandat poslanika u Skupstini trje 2 (dvije) godine.

't.1 JOINT YA N t\A SAILAY

Nadle7no.sti SkupStine

Skupstina Kiintona:
a) priprema i dvotredinskom vecuioin ii.svaja Ustav
Kantona;

IMdonosi zakone i diuge propise u okviru izvrSavanja
nameznosli Kantona, izuzev propisa koji su ovim Ustavom
ili zakonom dati u nadlezno.st Vlade Kantona;

c) bira i razrjeSava Predsjednika i podpredsjednika
Kantona sukladno Ustavu Federacije i ovom Ustavu;

d) utvrduje politiku i donosi programe razvoja Kan-
tona;

e) potvrduje imenovanje Premijera, zamjenika Premi-
jera i Clanova Vlade Kantona;

f) osniva kantonalne i opcéinske sudove i utvrduje nji-
hove nadleznosti;

g) bira sudije kantonalnih sudova sukladno Ustavu
Federacije i ovom Ustavu;

h) usvaja budzet Kantona i donosi zakone o oporezi-
vanju i na drugi nacin osigurava potrebno finansiranje;

i) bira zastupnike u Dom naroda Federacije sukladno
Ustavu Federacije;

j) odlu€uje o prijenosu ovlastenja Kantona na ofl¢ine i
Federaciju;

k) odobrava zaklju€ivanje ugovora i sporazuma u
oblasti medunarodnih odnosa i medunarodne suradnje;
I) provodi istragu sukladno ovom Ustavu i posebnim
propisima;
m) vrSi i druge poslove utvrdene federalnim propisima,
ovim Ustavom i kantonalnim propisima.
Clan 19.

Na6’n rada Skupstine

SkupStina  bira predsjedavaju¢eg i dva njegova
zamjenika iz reda izabranih poslanika.
Skupstina zasijeda javno, izuzev u slu¢ajevima kada je
lo predvideno njenim poslovnikom. lzvjestaji o zasjedan-
jima i donesenim odlukama se objavljuju u sredstvima
javnog informiranja.
Nacin rada Skupstine blize se ureduje poslovnikom.

Clan 20.

Poslanicki imunitet

Krivi€ni postupak ili gradanska parnica ne mogu biti
pokrenuti protiv kantonalnog poslanika, niti kantonalni
poslanik moze bili zadrzan u pritvoru ili kaznjen na bilo
koji nacin zbog iznesenog miSljenja i dalog glasa u
Skupstini.

Clan 21.

Nacin odlucivanja u Skupstini

U vrSenju svojih nadleznosti Skupstina donosi zakone,
druge propise, te opce i pojedinacne akte (dalje: propisi).
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KANTON SARAJEVO

SkupsStina Kantona

Na osnovu Cl. 3. (i) i 18. (b) Ustava Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96, 3/96,
16/97, M/OO, 4/01 i 28/04) i ¢lana 40. Zakona o koncesijama
("Sluzbene novine Federacije Rili*, br. 40/02 i 61/06) Skupstina
Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj 24. oktobra 2011,
godine, donijela je

ZAKON
0 KONUESU.\MA

| - OPCE ODRFDRF

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom se definira pojam koncesije, o0.snovni
pojmovi, predmet koncesije, utvrduje planiranje i pripremne
radnje ra dodjelu koncesije, osnivanje i nadleznosti Komisije za
koncesije, postupak dodjele koncesije, ugovor o koncesiji, prava
i obaveze koncesionara, nadzor, te druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje koncesija na podrucju Kantona Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Kantoni

Clan 2,
(Definiranje pojma koncesije)

Koncesija je davanje prava na koriStenja prirodnog
bogatstva, dobara u opcoj upotrebi ili obavljanje djelatnosti od
opceg interesa, koje nadlezni kantonalni organ (u daljnjem
tekstu: koncesor) dodjeljuje na odredeno vrijeme, uz pla¢anje
koncesione naknade, domac¢em ili stranom pravnom ili fizickom
licu registrovanom za obavljanje privredne djelatnosti (u
daljnjem tekstu; koncesionar). jiod uslovima [irojnsanirn ovim

Zakonom.

Clan 3.

(Uilii
Cilj ovog <zakona je da propiSe transparentan,
nediskriminatoran i jasan pravni okvir za utvrdivanje iislova pod
kojima se pravnim ili tiz.ickim domacim ili stranim licima

registrovanim za obavljanje privredne djelatnosti, mogu
dodjeljivati koncesije u Kantonu i stimulisanje ulaganja domaceg
i stranog kapitala u oblastima utvrdenim ovim Zakonom.

(.'lan 4.
(.Nacela)

postupka dodjele koncesije

(1) Uredivanje usiova, nalina i
praviénog tretmana.

zasniva se na nacelima jednakog i

slolrodne trzi.Sne utakmice i autonomije volje ugovornih
strana.

(2) Nacelo jednakog i pravicnog tretmana obuhvata zabranu
diskriminacije po bilo kom osnovu izmedu ucesnika u
postupku dodjele koncesije i izbora koncesionara. kao i
obavezu da ucesnici u postupku izbora koncesionara imaju
potpune i taCne informacije o postupku, standardima i
kriterijima za izbor koncesionara.

(3) Nacelo slobodne trzisSne utakmice obuhvata zabranu

ograni¢avanja konkurencije izmedu ucesnika i obavezu
prihvatanja svih ucesnika €ije ponude zadovoljavaju uslove
propisane zakonom.

(4) Nacelo autonomije volje obuhvata slobodu ugovornih strana
da u .skladu sa zakonom i drugim propisima i dobrim
poslovnim obi€ajima, niedu.subna prava i obaveze urede po
svojoj volji.

Clan 6
(Osnovni pojmovi)

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju slijedeca

znacenja;

a) Davalac koncesije (koncesor) je Kanton Sarajevo - Vlada
Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu; koncesor), koji
putem resornih ministar.stava vode postupak dodjele
koncesije odnosno zaklju€uju ugovor o koncesiji.

b) Koncesija jc pravo obavljanja privrednih djelatnosti
koriStenjem prirodnih bogatstava, dobara u op¢oj upotrebi
i obavljanje djelatnosti od opceg interesa odredenih o\im

zakonom.
c) Koncesionar je pravno lice osnovanu u skladu sa
posebnim zakonima Federacije ili fizicko domace ili

strano lice kome se dodjeljuje koncesija i koje izvrSava
ugovor o koncesiji u skladu sa ovim zakonom.

d) Ugovor o koncesiji jc ugovor koji zaklju€uju konccsoi s
jedne striine i koncesionar s druge strane, a koji sadrzi
odredbe o incdu.sobnim pravima i obavezama vezanim za
koristenje dodijeljene koncesije.

e) Naknada za konce.siju je naknada koju pla¢a koncesionar
na o.snovu ugovora o koncesiji.

0 Registar koncesija jc jedinstvena elektron.ska evidencija
ugovora o koncesijama dodijeljenih na podrucju Kantona,

g) Odluka oizboru najpos oljnijeg ponudaca je upravni akt
koji donosi koncesor na prijedlog Komisije za koncesije (u
daljnjem icksiu: Komisija) nakon ocjene pristiglih ponuda



S1.1'ZBFNT
KANTONA SARAJFA'O

f:.5fo] 27 Sli.ma 2

za dodjelu koiKCbije, a u skladu s dokiuncniaeijom za
nadmeianjc i kriierijima za izbor najpovoljnije ponude,

h) Pomidacje pravno ili lizicko domace ili sirano lice koje je
dostavilo ponudu u postupku za dodjelu koncesije ili je
podnijelo samoinicijativhu ponudu.

iajr»
(f-'rcdm?rtlron(:esijc)
(1) Predmeti koncesije prema odredbama ovog zakona su:

1) objekti saobracaja u mirovanju (javne podzemne i/ili
nadzemne garaze, parkiralista);

2) izgradnja i/ili koristenje saobracajnica u nadleznosti
Kantona;

) izgradnja i/i!i koristenje objekata u oblasti energetike i
energetskih medija {hidrocnergelski objekti,
termoelektrane, termoenergelski objekti, vjetroenergetski
objekti, cjevovodi), inslalisane snage do 5 MW;

4) izgradnja i/ili koriStenje objekata vodoprivrede i
vodosnabdijevanja (hidroakumulacije, objekti .snabdije
vanja vodom, koriStenje vodotoka i drugih voda);

§) komunalne usluge (vodosnabdijevanje, zagrijavanje
stanova, pogrebne usluge i dr.)

6) kantonalni i opcinski prevoz lica;

7) sve vrste linijskog prevoza putnika na podrucju Kantona;

8) privredno, sportsko i turisticko koriStenje zicarc;

9) koriStenje gradevinskog zemljiSta u oblasti niskogradnje;

10) koriStenje poljoprivrednog zemljista;

11) koriStenje liekovitih. tennalnih, mineralnih,
lermomineralnih  voda i tcmiomineralnih voda za
zagrijavanje;

12) hidromelioracioni sistemi i sistemi za vadenje materijala iz
vodotoka i vodnih povrSina;

1) istrazivanje i/ili koriStenje nemetalnih mineralnih sirovina
uklju€ujuéi sekundarne mineralne sirovine propisane
posebnim zakonom;

14) sve vrste energetskih i drugih mineralnih sirovina,
uklju€ujuci sve vrste soli i solnih voda utvrdenih posebnim
zakonom;

15) odlaganje ¢vrstog otpada;

16) reeiklaza metalnih i nemetalnih otpadaka i ostataka;

17) gospodarenje lovistima i privredni ribolov;

18) hoteli i ostali turistiCki objekti;

19) pojedine djelatnosti unutar zasti¢enih podrucja prirode, te
za koriStenje drugih zasti¢enih prirodnih vrijednosti i
.speleoloskih objekata;

20) prostori i objekti kulturno - historijskog i prirodnog

naslijeda;

21) zdravstvene i farmaceutske usluge u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti i Zakonom o zdravstvenom
osiguranju;

22) sportsko rekrcaiivni objekti;

2.5) sve druge djelatnosti pogodne za dodjelu koncesije.

Javna preduzefa iz oblasti vodosnabdijevanja, Ciji su

o.snivaci Kanton ili opéine u Kantonu Sarajevo izuzela su iz

obaveze potpisivanja koncesionog ugovora.

(3) Vlada Kantona Sarajevo ¢e posebnim propisom utvrditi
nacin i kriterije definisanja javnog dobra kao i evidentiranja i
otvaranja registra imovine koja ima karakter javnog dobra i
odrediti organe za njeno provodenje.

Il - PLANIRANJt | PRIPRFMNF RADNJE ZA DODJELU
KONCESIJE

(2

~

Clan 7.
(Planski pristup)
(I) Sva niinislarsiva Kantona duzna su izraditi srednjoroCni
(trogodisnji) i godisnji plan dodjele koncesije na nacin
utvrden ovim Zakonom.

NOVINIM
Poneiljdjak, 24 oKlobra 2011,

(2) Op¢ine n Kantonu Sarajevo obavezne su predloZiti projekte
pogodne za dodjelu koncesije, koje resorno ministarstvo
ukoliko ocijeni opra\ danim moze ukljucili u planov e iz stava
(1) ovog ¢lana.

(3) U planove iz .stava (1) ovog ¢lana resorno ministarstvo moze
ukljuciti i prijedloge privrednih drustava.
(4) Koncesor, prije isteka tekuée kalendarske godine, utvrduje

listu projekata koji se u narednoj godini planiraju realizirati
putem davanja koncesija, koja se objavljuje na njihovoj
web stranici.

(5) U srednjorocnom planu dodjele koncesije navode se
privredne i druge oblasti iz resora nadleznog ministarstva u
kojima se planiraju dodijelili koncesije za koriStenje opceg
ili drugog dobra, koncesije za javne radove i koncesije za
javne usluge, te planirani prihodi i ra.shodi od konce.sije,
ocjena oCekivane koristi od planiranih  koncesija.
Srednjoro€ni plan moZe sadrzavati i druge elemente koji su
od znacaja za efikasnost provedbe koncesije.

(6) Sva ministarstva Kantona duzna su prije isteka tekuce

godine izraditi godiSnji plan dodjele koncesija iz svoje

nadleznosti za narednu kalendarsku godinu, kao sastavni dio
njihovog godiSnjeg programa rada. Ovaj godisnji plan mora
biti u skladu sa srednjoro¢nim planom dodjele koncesija.

Godisnji plan dodjele koncesije sadrzi:

a) planirani broj koncesija,

b) vrstu svake koncesije,

c) rokove na koje se pojedine koncesije planiraju dodijeliti,

d) pravni osnov za dodjelu koncesije i

e) procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu koncesiju.

lain
(Nadleznost zinJCKijelu koncesije)

Odluku o pristupanju dodjeli koncesije za odredeno dobro

donosi Skup.Stina Kantona Sarajevo, na prijedlog Vlade Kantona

Sarajevo (u daljnjem tekstu: Vlada Kantona), a na osnovu

srednjoro€nog (trogodiSnjeg) i godiSnjeg plana dodjele

koncesija.

(7

~

Clan 9.
(Pripremne radnje)

radnje za dodjelu koncesije provodi Vlada

(1) Pripremne
Kantona.

(2) Pripremnim radnjama smatraju se posebno:

a) izrada studije opravdanosti dodjele koncesije,

b) procjena vrijednosti koncesije,

c) imenovanje Komisije,

d) izrada dokumentacije za nadmetanje, te

e) poduzimanje svih o.stalih mjera koje prethode postupku

dodjelu koncesije n skladu s odredbama ovog Zakona i
posebnih propisa kojima se poblize ureduje pojedina vrsta
koncesije.
Clan 10
(Studija opravdanosti dodjele koncesije)

Davalac koncesije (koncesor) u izradi studije opravdanosti
dodjele koncesije istrazuje javni interes, ulicaj na okoli$, zastitu
priroile i kulturnih dobara, investicije, zapo.Sljavanje, finansijske
ucinke Citavog koncesionog projekta, finansijske ucinke u korist
buduceg koncesionara, i ulicaj koncesije na kantonalni budzet
odnosno budzZet jedinica lokalne samouprave i uskladenost sa
privrednim razvojnim pianos ima i planovima koncesora.

Clan il
(Procjena vrijednosti koncesije)

(1) Vrijednost koncesije obuhvata vrijednosni izraz finansijskih
efekaia u odredenom ekonomskom vijeku koristenja
koncesionog dobra, odnosno diskontiranih nov€anih tokova
u ekonomskom vijeku projekta.
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studijom opravdanosti dodjele koncesije.
Vrijednost koncesije se uil\rduje od strane Vlade Kantona, na
prijedlog resornog ministarstva.

Clan 12.
(Dokumentacija za nadmetanje)

Dokumentacija za nadmetanje sadrzi oblik ponude, sadrZaj
ponude, rok valjanosti ponude, opis predmeta koncesije
(tehnicke specifikacije koje ne smiju ograniCavati trziSno
natjecanje), nacrt ugovora o koncesiji, uslove i dokaze koje
su ponudai obavezni dostaviti uz ponudu u svrhu
dokazivanja sposobnosti ponudaca, rok za donoSenje odluke
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca, te sve ostale zahtjeve koje
ponudac mora ispuniti.

Konce.sor je duzan utvrditi visinu garancije za ozbiljnost
ponude u apsolutnom iznosu, a koja ne mozZe iznositi visSe od
5M( procijenjene vrijednosti koncesije.

Clan 13.
(Osnivanje i .sastav Komisije za koncesije)

Prije pocCetka po.stupka dodjele koncesije, davalac koncesije
je duzan u svakom pojedinaénom slu€aju, imenovali
Komisiju iz redova istaknutih stru¢njaka iz. podrucja prava,
ekonomije, tehnickih i drugih odgovarajucih struka, zavisno
o predmetu koncesije.

Komisija se sastoji od pet ¢lanova, ukljuCujuéi predsjednika
komisije.

Komisiju cine pred.stavnik re.somog ministarstva,
pred.stavnik jedinice/jedinica lokalne samouprave zavisno o
tome gdje se nalazi predmet koncesije, predstavnik
Ministanslva finansija Kantona Sarajevo, te dva Clana iz reda
istaknutih stru€njaka iz oblasti koja je predmet koncesije.

Na Komisiju se odnose odredbe Zakona o sukobu interesa u
organima vla.sti u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZzbene
novine Federacije BiH", broj 70/08).

Komisija ima sekretara koji ne ucestvuje u odlucivanju, a
bira se iz reda drzavnih sluZzbenika re.somog ministarstva ¢ija
je koncesija predmet dodjele.

Clan 14.
(Nadleznosti Komisije)

Zadaci Komi.sije su:

a) priprema i izrada dokumentacije za nadmetanje, pravila i

usiova za ocjenu ponudaca i primljenih ponuda, tc kriterija

za izbor ponude,

analiza projektnog prijedloga koncesije u cilju utvrdivanja

da li se radi o projektu javno-privatnog partnerstva, kako je

odreden propisima kojima se ureduje javno-privaino

partnerstvo,

c) pregled i ocjena pristiglih ponuda,

dj utvrdivanje prijedloga odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za dodjelu koncesije ili prijedloga odluke o
ponistenju postupka dodjele koncesije uz obrazlozenje tih
prijedloga,

e) priprema prijedloga teksta ugovora o koncesiji,

fj oballjanje ostalih poslova potrebnih za provedbu
postupka dodjele koncesije. Komisija o0 svom radu vodi
zapisnik koji potpisuju svi €lanovi Komisije.

Za obavljanje odredenih stru¢nih poslova koncesor moze, po

potrebi, angazirali stru¢na, savjetodavna, te sjrecijalizovana

tijela ili eksperte za ekonomsko -flnansijsku, pravnu, ili

tehnicku oblast.

b)

Komisije)
Sredstva za rad i obavljanje poslova iz djelokruga Komi.sije
osiguravaju se u budzetu nadleznih ministarstava.

KOVINE
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Na prijedlog Ministarstva privrede Kantona Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) jedinstvene kriterije za
placanje komisija za dodjelu koncesija utvrduje Vlada
Kantona.

POSTUPAK DODJELE KONCESIJE
(ClarTin

(Odobravanje Kwrcrs;fonog projekta)

Re.somo minislar.stvo izraduje prijedlog studije opravdanosti
dodjele koncesije za svaki projekal koji je planom iz ¢lana 7.
stav (1) ovog zakona predviden za dodjelu.
Uz prijedlog iz stava (1) ovog €lana re.somo minisiarstvo je
duzno koncesoru dostaviti i rijeSena prethodna pitanja,
uklju€ujuéi izvod iz pro.stomog plan.skog dokumenta i
saglasnost opc¢inskog vijeca.
Koncesor razmatra studiju iz slava (I) ovog €lana.
Skupstina Kantona Sarajevo donosi Odluku o pristupanju
dodjeli koncesije na prijedlog koncesora, koji odobrava
studiju iz slava (3) ovog clana.
Ukoliko ne odobri studiju iz stava (1) ovog €lana, koncesor
moze dati prijedlog ili preporuke koje bi projekat ucinile
prihvatljivim.
Nakon odobravanja studije iz .stava (4) ovog Clana, Komisija
priprema tekst javnog poziva koji ¢e resorno minislar.stvo
objaviti u jednom od sredstava javnog infonnisanja. Ako
koncesor ocijeni potrebnim, objavit ¢e se i medunarodni
javni poziv.
Postupak dodjele koncesije zapocinje danom objave Javnog
poziva 0 namjeri davanja koncesije u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", koji se objavljuje i na web-stranici davaoca
koncesije, a neizmijenjenog sadrzaja moze biti objavljen i u
ostalim .sredstvima javnog infonnisanja.
Postupak dodjele koncesije se zavrSava kona¢no.S¢u Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili Odluke o poniStavanju
postupka dodjele koncesije.
Clan 17.
(Javni poziv)

Javni poziv .sadrzi:

a) izvod iz prostornog plan.skog dokumenta;

b) opis projekta;

cj definiciju ekonomskih i pravnih usiova. te zahtjev koji se

odnosi na projekt,

principe i metodo izra€unavanja naknade za koncesiju;

minimalni iznos naknade za koncesiju i naknade i takse za

uc¢esée na javnom pozivu;

f) opis sredstava i imovine koja se daje na raspolaganje
koncesionaru;

d)
e)

g) kriterije za ocjenjivanje ponude i dodjeljivanje koncesije
zasnovane na jasnim i javnim, svima dostupnim
principima nediskriminacije;

h) rok za dostavljanje ponuda;

i) spisak potrebnih dozvola i odobrenja ili ovlaStenja;

j) pore.ske olakSice koje su veztme za projekal, ukoliko
po,stojc;

mjere finansijskog olK-zbjedenja ponude;

I) nacrt ugovora o koncesiji i

ukoliko su vrSeni istrazni radovi, vrijednost radova ija,snu
naznaku da ¢e u postupku dodjele koncesije Komisija
vrednovati sredstva i napore uloZene u istrazne radove
potencijalnom koncesionaru.

U slu€aju da nije izradena studija opravdanosti dodjele
koncesije. Komisija moze zahtijevati da javni poziv
uklju€uje obavezu ponudaca da izradi tu studiju u .sklopu
koje ¢e biti sadrzane procjene i mjere zastite Covjekove
okoline.
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Studija opravdanosti dodjele koncesije razmatra se pri
procjeni kriterija na osnovu kojih se vrsi dodjela koncesije.

Clan 18.
(Kriteriji za izbor najpovoljnije ponude)

Kriteriji za izbor najpovoljnije ponude su;

a) kriteriji za ekonomski najpovoljniju ponudu, koji su
vezani za predmet koncesije su: kvalitet, visina naknade,
cijena, tehnicko dostignuce, estetske, funkcionalne i
ekoloSke osobine, operativni troSkovi, ekonomicnost,
servisiranje nakon predaje i tehnicka pomo¢, datum i
rokovi isporuke ili rokovi zavrSetka radova;

b) najviSa ponudena naknada za koncesiju;

c) kriteriji odredeni posebnim propisima, koji ukazuju na
dugoro¢nu odrzivost ponudaca za vrijeme provedbe
koncesije u predvidenom roku.

Clan 19.
(Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca)

Koncesor donosi odluke u skladu sa odredbama Zakona o
upravnom postupku.

Koncesor, na prijedlog Komisije, donosi odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, ako su ispunjeni svi uslovi i
Kriteriji utvrdeni u javnom pozivu.

Koncesor, na prijedlog Komisije, moze donijeti odluku iz
stava (2) ovog Clana i u slucaju ako je na javni poziv
pristigla samo jedna ponuda.

Odluka iz stava (1) ovog Clana dostavlja se svim ucesnicima
javnog poziva.

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca obavezno sadrzi;

a) naziv koncesora s brojem i datumom donoSenja odluke,

b) ministarstvo koje ¢e u ime koncesora zakljuciti ugovor,

c) naziv koncesionara,

d) predmet koncesije,

e) prirodu, obim i mjesto obavljanja djelatnosti koncesije,

f) rok na koji ¢e se zakljuciti ugovor o koncesiji,

g) posebne uslove kojima tokom trajanja koncesije mora
udovoljavati ponudag,

h) iznos naknade za koncesiju ili osnovu za utvrdivanje
iznosa naknade za koncesiju koju ¢e koncesionar placati,

i) rok u kojem je najpovoljniji ponuda¢ obavezan potpisati
ugovor o koncesiji s koncesorom,

j) obrazlozenje razloga za izbor ponudaca,

k) pouku o pravnom lijeku.

Protiv Odluke koncesora iz stava (1) ovog c¢lana nije
dozvoljena Zzalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Kantonalnim sudom u Sarajejm.

(clan™

(Samoinicij®ivna ponuda)

U slucaju da ponudac resornom ministarstvu podnese zahtjev
za dodjelu koncesije za koju nije raspisan javni poziv, a nije
obuhvacena planskim dokumentima iz ¢lana 7. ovog zakona.
Vlada Kantona formira Komisiju iz ¢lana 13. ovog zakona,
koja procjenjuje da li postoji javni interes i putem resornog
ministarstva dostavlja prijedlog odluke Vladi Kantona.

Uz zahtjev iz stava (1) ovog €lana obavezno se dostavlja
studija opravdanosti dodjele koncesije i rijeSena prethodna
pitanja (izvod iz prostornog planskog dokumenta, saglasno.st
opcinskog vije¢a, kao i dokumenti koji su specificni za
oblast koncesije).

Kod ocjene zahtjeva iz stava (1) ovog €lana uzima se u obzir

narocito;

a) da projekat koji je predmet predloZene koncesije moze biti
ostvaren samo u .sluéaju ako se koristi proces,
projektovanje, metodologija ili koncept istraZivanja na
koje ponudac polaze iskljuciva prava i

KANTONA SARAJEVO Ponedjeljak, 24. oktobra 2011.

b) hitnost pruzanja usluga ili postojanje infrastrukture za
javnu upotrebu.

Ministarstvo podnosi zahtjev Vladi Kantona za dobijanje

ovlaStenja za pregovore sa ponudacem, ukoliko Vlada

Kantona ocijeni da postoji javni interes za koncesiju.

(5) Vlada Kantona u roku od 30 (trideset) dana obavjeStava
Ministarstvo da li odobrava davanje ovlastenja.

(4

=

(6) U ovlastenju koje Vlada Kantona daje, sadrzana je obaveza
pracenja procesa ili izvrSenja uvida u dokumentaciju.
(7) Ministarstvo ne moze zakljucCiti ugovor o koncesiji na

osnovu samoinicijativne ponude, ukoliko ne dobije
ovlastenje od Vlade Kantona.

(8) Vlada Kantona moze odbiti davanje ovlastenja za pregovore
u sluaju kada samoinicijativna ponuda nije predvidena
¢lanom 7. ovog zakona (planski pristup), ali ako ocijeni
njenu opravdanost postupak dodjele koncesije se sprovodi u
skladu sa procedurom propisanom ovim zakonom.

Ukoliko Vlada Kantona ocijeni da ne postoji javni interes za
dodjelu koncesije, o tome ¢e Odlukom o odbijanju zahtjeva
obavijestiti podnosioca samoinicijativhe ponude u roku od
60 (Sezdeset) dana od dana prijema zahtjeva. Odluka o tome
da ne postoji javni interes mora biti obrazloZena.

(10) Protiv Odluke iz stava (9) ovog ¢lana nije dozvoljena Zalba,
ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Kantonalnim sudom
u Sarajevu.

9

-

IV - UGOVOR O KONCESIJI

Clan 21.
(Sadrzaj ugovora o koncesiji)

(1) Ugovor o koncesiji obavezno sadrzi:

1) ugovorne strane,

2) predmet koncesije,

3) visinu koncesione naknade,

4) mijere finansijskog obezbjedenja ugovora,

5) prava i obaveze ugovornih strana, ukljuCujuci i obaveze
pruzanja sigurne usluge korisnicima po najnizim
cijenama,

6) obaveze koncesionara u oblasti zasStite okoliSa,

7) obavezu revitalizacije obnovljivog prirodnog bogatstva,
odnosno rekultivaciju neobnovljivog prirodnog bogatstva,

8) obavezu upisa u zemljiSne knjige Ugovora o koncesiji,

9) radnje vezane za dobijanje potrebnih ovlaStenja za
provodenje aktivnosti u skladu sa ugovorom o koncesiji,

10) uslove investiranja,

11) sredstva i imovinu koju na raspolaganje daje koncesor,

12) olak.Sice u koriStenju zemljista,

13) uslove, nacin i vrijeme koriStenja predmeta koncesije,

14) uslove za obnavljanje ugovora,

15) postupanje koncesionara sa predmetima nadenim u toku
koriStenja predmeta koncesije, a koji predstavljaju
vrijednost  prirodnog, historijskog, kulturnog i/ili
graditeljskog naslijeda Bosne i Hercegovine,

16) postupanje koncesionara u slu€aju kada bi daljnje
koriStenje predmeta koncesije ugroZavalo nalaziste,
odnosno vrijednost i cjelinu predmeta koji predstavljaju
vrijednost prirodnog, historijskog, ili historijsko -
kulturnog i/ili graditeljskog nasljeda Bosne i Hercegovine,

17) mjere za omogucavanje finansiranja projekta,

18) opis dogadaja koji se smatraju viSom silom,

19) odredivanje i uskladivanje tarifa,

20) sankcije i naknade za neispunjavanje obaveza ugovornih
strana,

21) postupak u slu€aju nemoguénosti ispunjavanja ugovora, za
koji ne odgovara nijedna strana,

22) raskid ugovora i postupak u slu¢aju raskida ugovora prije
datuma prestanka utvrdenog ugovorom.
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27) naCin rjeSavanja sporo™a. ukijucajiK."! i medunarodnu
arhrirazii, ako se ugovorno strane o tome dogovore.

24) ugovorenu nadlezno.st suda i

25) ostale elemente bitne za predmet koncesije.

Ugovorom o koncesiji odreduju se pra\a i obaveze davaoca
koncesije i koncesionara u skladu s odredbama ovog
Zakona, te posebnih propisa kojima se ureduje odredena
koncesija.

Na pitanja iz ugovora o koncesiji koja nisu uredena ovim
Zakonom primjenjuju se odredbe propisa kojima se ureduju
obligacioni odnosi.

U slu€aju koncesije koja je sastavni dio projekta
javno-privatnog partnerstva odgovaraju¢e se primjenjuje i
propis kojim se ureduje sadrZaj ugovora o javno-privatnom
partnerstvu.

(Rok na kojTSe~daje koncesija)

Ugovor o koncesiji zakljuCuje se na odredeno vrijeme s tim
da to razdoblje nc moze biti krac¢e od pet niti duze od trideset
godina. Ugovor o koncesiji mozZe se obnoviti za period koji
ne moze biti duzi od polovine prvobitno ugovorenog roka
pod uslovima potpunog ispunjenja koncesionog ugovora i na
osnovu studije opravdanosti dodjele koncesije.

Trajanje koncesije ¢e se odrediti na nacin koji ne ograniCava
trziSno nadmetanje viSe nego S$to je to nuzno kako bi se
osigurala amortizacija ulaganja konce.sionara i razuman
povrat ulozenog kapitala, istovremeno uzimajuéi u obzir
nzik koji je povezan s privrednim koriStenjem koncesije.

Jlan 2,U
(Prenos koncesionog ugovoraj

Ugovor o koncesiji ne moZze se prenijeli na drugog
koncesionara bez prethodne sagla.snosti Skupstine Kantona
Sarajevo. Ugovor o koncesiji se rnoze prenijeti samo ukoliko
su ispunjeni uslovi iz ugovora koji se odnose na investiranje.

U slu€aju da koncesionar nije ispunio preuzetu obavezu
prema medunarodnoj finansijskoj instituciji Ciji je c¢lan
Bosna i Hercegovina, ugovor o koncesiji ne moze se
prenijeli na odnosnu in.stituciju bez saglasnosti koncesora.

Prilikom razmatranja zahtjeva za dobijanje saglasnosii iz

stava (1) ovog ¢lana, koncesor uzima u obzir;

aj linansijsko slanje predlozenog novog koncesionara;

b) strucnost 1 sposobnost predloZzenog novog koncesionara da
pruza usluge i izvrSava svoje obaveze iz ugovora o
koncesiji i

Cj uticaj koji Ce data koncesija imati na koncentraciju
vlasnistva u odredenom sektoru djelatnosti.

Novi koncesionar preuzima prava i obaveze prethodnog
koncesionara.

Naknada za koncesiju je obavezan i sastavni element
ugovora o koncesiji, a ugovor bez utvrdene obaveze pla¢anja
koncesione naknade je niStav.

Naknada za koncesiju mora biti novéanog karaktera, a sastoji
sc: iz naknade za pravo koje se obraCunava jednokratno, kod
zaklju€ivanja ugo™ora o koncesiji i koncesione naknade za
koriStenje, koje se izrazava u procentima i odnosi se na
godisnji bruto prihod nastao koriStenjem jasnih dobara,
prirodnih boeaistava ili pruzanja usluga ili po jedinici mjere
- tona, ni®, irP i

Naknada za koncesiju moze biti ugovorena kao .stalan jednak
iznos i/ili kao varijabilni iznos, zavisno o posebnostima
pojedine vrste koncesije.
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Visina naknade za koncesiju odreduje se zavisno o vrsti
djelatnosti, roku trajanja koncesijo, poslovnom riziku i
ocCekivanoj dobiti, opremljenosti i povrSini of)¢eg odnosno
javnog dobra.

Ugovorom o koncesiji obavezno se odreduje promjena
visine naknade za koncesiju u odredenom vremenskom
razdoblju za \rijeme trajanja ugovora o koncesiji, Sto se
naznacava u dokumentaciji za nadmetanje.

Naknade za koncesije su prihod kantonalnog budzeta i
budzeta jedinice lokalne samouprave, koji se rasporeduju u
iznosu od 60% u budzet Kantona, a iznos od 40% u budzet
opcine na C€ijoj teritoriji se nalazi predmet koncesije.

Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji koncesor ne moze
propisivali niti ugovarati s koncesionarom bilo koji oblik
kompenzacije u zamjenu za pla¢anje naknade za koncesiju.

Clan 25.

(Prestanak ugo\ oraj
I'govor o koncesiji prestaje;
a) istekom ugovorenog roka u .skladu sa ovim zakonom.
b) olvaranjcin ste€ajnog postupka nad koncesionarem,
c) prestankom postojanja predmeta koncesije,
d) raskidom ugovora o koncesiji i
e) ako koncesionar nc ispunjava cilieve i

koncesije.

efekte date

Clan 26.
(Raskid ugovora)

Ugovor o koncesiji moze se raskinuti;

al ako je koncesionar nesolventan duze od Sest mjeseci,

b) ako koncesionar ili koncesor nc ispunjavaju ugovorene
obaveze i

c) ako obavlja djelatnost na nagin suprotan odredbama
koncesionog ugovora.

Clan 27.
(Nemogucnost ispunjavanja ugovora za koju ne odgovara
nijedna strana - Prekid ugovora)
Kad je ispunjenje obaveze jedne .strane poslalo nemoguce
zbog dogadaja za koje nije odgovorna ni jedna strana, a
nijedna ugovorna strana ne Zeli raskid ugovora, koncesioni
odnos se nastavlja kad prestanu okolnosti koje su dovde do
nemogucénosti obavljanja djelatnosti, odnosno neispunja-
vanja ugovornih obaveza. Te okolnosti su;
a) ako se vrSenjem koncesione djelatnosti ugrozava zivotna
sredina i zdravlje ili zakonom zasti¢ena podrucja i objekti,
Sto se u \ remenu davanja koncesije nije moglo predvidjeti,
b) u sluaju nemoguénosti obavljanja djelatnosti zbog
znatnijeg oStecenja objekta koncesije koje nije skrivio ili
koje nije posljedica gnibe nepaznje koncesionara i
¢) udrugim slu¢ajevima predvidenim ugovorom o koncesiji.
Za vrijeme proteklo u nemoguénosti ispunjenja ugovora
produz®va se rok na koji je potpisan koncesioni ugovor.

(Registar koncesija)

Registar koncesija jedinstvena je eiekiron.ska evidencija
koncesija dodijeljenih na podru¢ju Kantona koji se fonnira
na osnovu registara koncesija resornih ministarstava.
Jedinstveni registar svih zaklju€enih ugovora o koncesiji
vodi Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo.

Regi.strom koncesija garantuje sc dostupnost javnosti
podataka. Javnim podacima .smatraju se: naz.v davaoca
koncesije, matiCni broj davaoca koncesije, datum pocetka
o.sivarivanja koncesije, naziv (vrsta) koncesije i lokacija
koncesije.

U regi.star koncesija evidentiraju se ugovori i 0 ranije
zaklju€enim koncesijama kojima do dana stupanja na snagu
ovog zakona nije istekao rok trajanja koncesije, ic svi
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ugovori koji ¢e se zaklju€iti nakon stupanja na snagu ovog
Zakona.

(5) Ministarstvo Imansija Kantona Sarajevo donosi Pravilnik o
fonniranju i vodenju registra koncesija u roku od 6 mjeseci
od d:ma stupanja na snagu ovog zakona u kome moZe
utvrditi da poslove uspostave i vodenja jedinstvenog registra
koncesija povjerava organizaciji koja je informaticki i
kadrovski osposobljena za vodenje istog.

V - KONCESIONAR

Clan 2P,
(Pra\ni status koncesionara)

Koncesionar je pravno ili fizicko domace ili sirano lice
registrovano za obavljanje privredne djelatnosti sa kojim
koncesor zaklju€uje ugovor o koncesiji i koji ima prava i obaveze
utvrdene ugovorom u skladu sa ovim Zakonom.

Clan M).
(Prava koncesionara)

Koncesionar ima pravo posjedovanja i kori.Sienja sredstava i
imovine koje mu konce.sor stavlja na raspolaganje, u skladu sa
ugo\ orom o koncesiji.

Clan 41.
(Obaveze koncesionara)

Koncesionar je duzan obavljati djelatnost koja je utvrdena
kao predmet konce.sije u ugovoru o koncesiji i ne moze je prosiriti
mimo obima utvrdenog ugovorom o koncesiji.

VI 1 NADZOR

(Nadzor nad prov'odefTjFmz.akona i ugovcira)

(1) Re.somo ministarstvo je obavezno kontinuirano nadzirati rad
koncesionara i izvrSavanje njegovih obaveza iz ugovora o
koncesiji, tc redovno pratili obim i koli¢inu Kkori.Stenja
koncesionog prava.

(2) U slucaju odstupanja od ugovorenog koristenja koncesionog
prava u vremenu i koli€ini, re.somo ministarstvo irifomiiSc
koncesora i Ministarstvo finansija i poduzima mjere kod
nadlezne inspekcije u roku od .40 dana od dana saz.nanja o

odstupanju.

(3) Ministarstvo finansija je u okviru svoje nadleznosti
obavezno pratiti izvrSavanje svih uplata, a u sluaju
neispunjenja ugovorenih obaveza poduzimali sve mjere

naplate istih kod nadleznih organa, o €emu obavjeStava

koncesora.

(4) U postupcima kada nije mogucée ispunjenje obaveza iz
ugovora o koncesiji ili uslijed drugih uoCenih nepravilnosti,
koncesor je duZzan o tome obavijestili nadlezno
Pravobianilastvo i ostale nadzorne inspekcijske sluzbe, te
pokrenuti sve nuzne mjere radi otklanjanja uoc€enih
nepravilnosti, o ¢emu je obavezno obavije.stiii Ministarstvo
finansija u roku od 30 dana od dana poduzimanja mjera.

Clan 34.
(RjeSavanje sporova)
(1) Za rjeSavanje sporova u pogledu ispunjavanja ugovorom

preuzetih obaveza od .strane koncesora i koncesionara

nadleZzan jc Opcinski sud u Sarajevu,

(2] Sporove koji nastanu u vezi nadleznosti za dodjelu koncesije
izmedu Eederaeijc Bdl i Kantona rjeSava Specijalna
zajednicka komisija za koncesije utvrdena Zakonom o
koncesijama ("Sluzbt'ne novine Federacije BiH", br. 40/02 i
bl/Oh).

Za sporose koji nastanu u \ezi nadleznosti za dodjelu
koncesija izmedu kantona zatrazit ¢e sc arbitraza komisije iz
stava (2) ovog €lana.
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(4) Za sporove koji nastanu u vezi nadleznosti za dodjelu
koncesija, a kada sc odredeno dobro nalazi na podmdjii dvije
ili viSe op¢ina Kantona, Vlada Kantona ¢e fomiirali
Zajednic¢ku komisiju Ciji su €lanovi predstavnici Kantona i
opcina na €ijem se podrucju nalazi predmet koncesije.

(-S) Za sporove koji nastanu u vezi nadleznosti za dodjelu
koncesije, a koji sc ne mogu rijeSiti, pokrenut ¢ée sc upravni
spor kod Kantonalno« suda u Sarajevu.

Vn- KAZNENE ODREDBE
(Kaznene odredbe)

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000.00 KMdo 15.000,00
KM, kaznit ¢e se za prekrSaj pravno lice koje Kkoristi
prirodno bogatstvo, dobro u opcoj upotrebi, bez potpisanog
ugovora o koncesiji.

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.5(K),(K) KM do 3.000,00

KM kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorno lice u pravnom licu

za radnje iz stava (1) ovog €lana.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00
KM, kaznit ¢c se za prekrSaj fizicko lice koje Koristi
prirodno bogat,stvo, dobro u opcoj upotrebi bez potpisanog
ugovora o konce,siji.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 10.000,00

KM, kaznit ¢c se za prekrSaj pravno lice - koncesionar

ukoliko Kkoristi predmet koncesije u obimu vecem od

ugovorenog.

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 3.000,00

KM kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorno lice u pravnom licu

koncesionara za radnje iz stava (4) ovog Clana.

NovEéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00
KM, kaznit ¢c se za prekrSaj fizicko lite - koncesionar
ukoliko koristi predmet koncesije u obimu veéem od
ugovorenog.

Nov€éanom kaznom u iznosu od 2.00(.),00 KM do 12.000,(X)
KM, kaznit ¢e se za prekrSaj pravno lice - koncesionar koji
je dao lazne izjave radi osiguranja transfera udjela, dionica
ili uvjerenja o dionicama, a na osnovu kojih koncesor izdaje
ovlastenje za transfer.

Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 3.000,(X)
KM kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorno lice u pravnom licu -
konce.sionara za radnje iz stava (7) ovog c¢lana.

(9) Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit

Ce se za prekrsaj lica iz st. (7) i (8) ovog ¢lana ako:

a) propuste ili odbiju da popune i vrate nepopunjena
dokumenta na nacin propisan ovim zakonom;

b) propuste ili odbiju da odgovore na pitanja koja se
postavljaju u dokumentima;

CJ namijerno daju pogreSan odgovor;

d) propuste da odgovore na pitanja kojima .se mogu utvrditi
Cinjenice za koje se vrsi upit;

e) na zahtje\' koncesora odbiju da predoCe osobi ovlastenoj
od strane re.somog ministra da provjeri knjigu, dokumente,
racune, arhive ili drugu dokumentaciju;

fj propuste ili odbiju da obave neku duZnost koja im se
povijeri, a za koju nije utvrdena kazna;

g) propuste ili odbiju da izvrSe zahtjev ili nalog koji izda
koncesor, ili presudu nadleznog .suda; ih

h) propuste da izvr.5e obavezu upisa u zemljiSne knjige
ugovora o koncesiji (¢lan 21. .stav (1) lacka 8;.

(10) U smislu .stava (8) ovog ¢lana radnja, propusi ili gre.Ska bilo
kojeg odgovornog lica, sluzbenika, agenta, ili drugog lica
koje djeluje u ime ili jc zaposlen kod nekog koncesionara i
djeluje u okviru svoga posla i uputa, u svakom slucaju
smatra se ¢inom, propustom ili greSkom loga koncesionara.
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Vili - PRI-1 AZNF. | ZAVRS.ME ODREDBE
A ian
(F'oipisivanjc ugovora sa postoje¢im korisnicima)

1) Privredno drustvo koje je nosilac prava ra koriStenje opceg
ili drugog dobra zakljuCuje ugovor o koncesiji be?
provodenja postupka propisanog ovim Zakonom na preriod
od pet (5) godina, ako nosilac prava koriStenja ispunjava
uslove za dodjelu konce.sije propisane os im Zakonom.

2) Korisnik opréeg ili drugog dobra iz. stava (1) ovog €lana

duzan je podnijeli zahtjev za potpisivanje ugovora o

koncesiji u roku od .40 (trideset) dana od dana stupanja na

snagu ovog Zakona.

Koncesor je duzan u roku od 90 (devedeset) dana rijeSiti

postupak po zahtjevu koncesionara iz stava (2) ovog €lana.

(4) Ako privredno druStvo ne postupi u skladu sa stavom (2)

ovog ¢lana, koncesija se dodjeljuje p>0 postupku propisanom

ovim zakonom.

Rok iz .slava (2) ovog €lana racuna s od dana .stupanja na

snagu ovog zakona.

(6) Ako ugovor iz stava (1) ovog Clana ne bude zakljucen u
propisanom roku nadlezni inspekcijski organ rjeSenjem ce
zabraniti koriStenje koncesije.

(7) Na koncesionare koji su potpisali koncesione ugovore za
predmete koncesije koji su u nadleznosti Kantona po
vazeéim propisima na period do 5 (p>el) godina, ne
primjenjuju sc odredbe €lana 22. stav (1) ovog zakona, nego
imaju pravo kroz. provodenje procedure utvrdene ovim
Zakonom za isti predmet koncesije potpisali novi koncesioni
ugovor.
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Clan 36.
(Obaveze javnih preduzeca)

Obavezi potpisivanja koncesionog ugovora, u skladu sa
¢lanom 35. ovog Zakona, podlijezu i javna preduzeca, izuzev
javnih preduzeca iz €lana 6. stav (2) ovog zakona.

Clan 37.
(Prestanak vazenja Zakona)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi
Zakon o koncesijama ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
21/03).

Clan 38.
(Stupanje na snagu Zakona)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo".
Broj 01-02-27838/11 Predsjedavajuc¢a
24. oktobra 2011. godine Skupstine Kantona Sarajevo
Sarajevo Prof. dr. Mirjana Mali¢, s. .

Na osnovu €l. 11.-14. i €lana 18. tacka b) Lbstava Kantona
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 1/96, 2/96,
3/96, 1)/97, M/00,4/01 i 28/04), Skupstina Kantona Sarajevo, na
sjednici odrzanoj 24. oktobra 201 I. godine, donijela je

ZAKON
O .IAVNO - I'KIVATNOM FAKTNKKSTVU

OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom se odreduje pojam i predmet ja\no-
privatnog partnerstva, definira javno tijelo, javni i privatni part-
neri drugi osnovni pojmovi, utvrduje cilj i nacela, ureduju modeli
javno-privatnog partnerstva u Kantonu Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Kanton), planiranje i pripremanje, postupak predlaganja,
odobravanja i provedbe projekata javno-privalnog partnerstva u
oblastima koje su u nadleznosti Kantona. Grada Sarajeva i op€ina
na podrucju Kantona, prava i obaveze javnih i privatnih partnera.

POGEAVL.IE |

KANTONA SARA.)EVO

Bioj 2~ .Sliajia
o.snivan|c i nadleznosti Komisije za javno-[irivalno partnerstvo (u
daljnjem tekstu: Komisijaj, pra\na zastita, te druga pitanja od
znaCaja z.a javno-privamo partnerstvo.
Clan 2.
(Definiranje pojma i predmeta javno-privatnog partnerstva)
(1) Javno-privaino partnerstvo (u daljnjem tekstu: JPP), u smislu
ovog Zakona je dugoro¢an partnerski odnos izmedu javnog i
privatnog partnera koji podrazumijeva oblik zadovoljavanja
odredenih javnih potreba putem projekata JPP-a.
(2) Predmet JPP-a je izgradnja, rekonstrukcija, upravljanje i
odrzavanje kapaciteta za zadovoljavanje javnih potreba u
svim oblastima javnog partnera.
Predmet JPP-a nc moze bili iskljuCivo isponika robe. kao niti

(3)
isklju€ivo koncesija za privredno koriStenje opceg ili drugog
dobra.

(4) Osnovna obiljezja JPP-a su sljedeca:

a) privatni partner od javnog partnera preuzima:

1) obavezu projckiovanja, gradnje i/ili rekonstrukcije
javne infrastrukture i/ili gradevine od javnog
interesa, uklju€ujuci gradnju i/ili rekonstrukciju
javnih informacijsko-komunikacijskih  sistema,
preuzimajuci pri tome ijednu ili viSe obaveza kao
Sto su finansiranje, upravljanje i odrzavanje, a u
svrhu pruzanja krajnjim korisnicimajavne usluge iz
okvira nadleznosti javnhog partnera, ili u svrhu
osiguravanja  javnom partneru potrebnih
preduslova za pruZanje javnih usluga iz okvira
njegovih nadleznosti, ili

2) pruzanje krajnjim korisnicima javnih usluga iz
okvira nadleznosti javnhog partnera, ukljucujuci
pruzanje usluga upravljanja informacijsko-
komunikacijskim sistemima od javnog interesa,
odnosno pruzanja javnih usluga krajnjim
korisnicima na izgradenim informacijsko-komu-
nikacijskim sistemima.

b) u zamjenu za preuzete obaveze, javni partner moze na
privatnog partnera prenijeti odredena stvarna prava i/ili
privatnom partneru dodijeliti ili prenijeti koncesiju, u
skladu sa Zakonom o koncesijama i/ili privathom partneru
placati naknadu u novcu,

c) svaki od partnera preuzima odgovornost za rizik na koji
moze uticati, di je odgovornost podijeljena, a s ciliem
optimalnog upravljanja rizikom tokom trajanja projekta
JPP-a, uz D.stalo i koriStenjem upravljackih, tehni¢kih,
finansijskih i inovacij.skih .sposobnosti privatnog partnera,
kao i razmjenom umije¢a i znanja izmedu javnog i
privatnog partnera.

Clan 3.
(Cilj)

Cilj ovog Zakona jc da omoguéi transparentan,
nediskriminatoran i jasan pravni okvir u zakonom odredenom
postupku utvrdivanja usiova pod kojima domaca i strana privatna
pravna lica mogu realizirati projekte JPP-a sa javnim partnerima
u Kantonu,

Clan 4.
(Nacela)

Il provedi)) ovog Zakona, javni partner duzan je poStovan
sliedeca nacela: nacelo za.Siiie javnog interesa, nacelo trziSnog
nadmetanja, nacelo efikasnosti, nacelo jednakog tretmana,
nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo srazmjernosti, nacelo
iransparcntnosii, nacelo slobode ugovaranja, nacelo zastite
okolisa.

Clan 5.
(Osnovni pojmovi)

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeéa
znacenja:

a) Projekat €ini niz medu.sobno povezanih aktivnosti koje se

odviiaju utvrdenim icdoslijeclom radi postizanja jasnih



Sl
Cel Vricik, ]8. aprila 2013.

Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana 0-4.04.2013. tiodine. oonijela

ZAKON
O IZVUKNAMA ZAKONA O KO\(KSIJAMA

Clan |.

U 7,akomi o konce.sijaina (“Sluziiene noline Kanlona

Sarajevo", broj 27/1 j> u €lanu 6. sla* (1) bri.Su se lag. 1), Y) i 20).
Clan 2.

L' ¢lanu 24. Slav (6) mijenja se i glasi;

"(b) Naknade za koncesije su prihod kantonalnog budzZela i
budZeta jedinica lokalne samouprave, koje se rasporeduju u
iznosu od 400 u budZet Kanlona. a izjios od 60C u budzet op¢ine
na Cijoj teritoriji se nalazi predmet koncesije".

( lan 3.
Ovaj zakon slupa na snagu osiiuig danaod dana obja\ ljivanja
u "Sluzbenim novinama Kanlona Sarajevo".
Broj 01-02-"7793/13 ITedsjedavajuca
04. aprila 2013. godine Skup.Sline Kantona Sarajevo
Sarajevo Prof. dr. Mirjana .Mali¢, s. r.

Na o.snovu Clana 18. stav (1) tacka b) Ustava Kanlona
Sarajevo ("Sluzbene novine Kanlona Sarajevo”, br. 1/96. 2/96.
.V96. 16/97, 14/00, 4/01. 28/04 i 6/13) a u skladu sa Clanom 28.
stav (4) Zakona o poljoprivredi ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 88/07 | 4/10), Skup.Siina Kanlona Sarajevo, na sjednici
odrzanoj dana 04.04.2013. godine, donijela je

ZAKON
() IZM.FENAMA ZAKONA O NOVCANIM

PODSHC'A.ILMA UPOL.fTOPKIVKKDI NA PODRI T,L1
KANTONA SARA,IEVO

Clan L
U Zakonu o0 nov€anim podsiicajim.i u poljoprivredi na
podrucju Kanlona Sarajevo ("Sluzbene novine Kanlona
Sarajevo", broj 1/12) €lan 10. mijenja .sc i glasi;
“Clan 10.
(Animalna proizvodnja)

U okviru animalne proizvodnje podsliee sc:

a) tanria mlije¢nih kiava koja je u sistemu otkupa mlijeka
(provodenje \elerinarsko-zdrav.stvenih. zootehnickih i
zoohigijenskih mjera);

b) larma mlije¢nih krava koja nije u .sistemu oikupa mlijeka
(provodenje velerinarsko-zdrav.stvenih. zoolehnickih i
zoohigijenskih mjera);

e) vlastiti uzgoj teladi namijenjen daljem tovu {provodenje
veierinarsko zdravstvenih, zootehnickih i zoohigijenskih
mjera);

d) vlaslili uzgoj priplodnih junna za remoni ili pro.Sirenje
osnhovnog slada mlijeCnih krava (provodenje veierinar-
sko-zdral\ sivenili. zootehnickih i zoohigi)enskih mjera);

e) farma za lov junadi (nabavka podmlatka. jnovodenje
veterinarsko-z.dravstvcnih, zootehnickih i zoohigijen.skih
mjeraj;

0 lanna oviica (provodenje veterinarsko-zdrav sivenih.
zoolehnickih i zoohigijenskih mjera);

g) larma koza samo u stajskom u/goju ili pod nadzorom u
ogradenim  prostorima  (provodenje  vclcrinarsko-
zdravsivemh, zoolehnickih i zoohigijenskih mjera);

h) larma za tov .svinja (nabavka podnilatka. piovodcnjc
veterinarsko-zdravstvenih, zoolehnickih i zouhigijen.skih
mjera);

) farma za tov piladi (nabavka jeduodncvnih pili¢a, provo-
denje velerinarsko-zdiavsivenih, zoolehnickih i zoohi-
gijenskih mjera);

i) inkub.ic'ijska proizvodnja jednodnevnih (iilica;

7.Hi; Nt
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k) larma koka no.silja (nabavka jednodnevnih ili osamnacsio-

Tiedjeljnih piienki, provodenje veierinarsko zdravstvenih,
zootehnickih i zoohigijenskih mjera);

1) pcelinjak (provodenje veterinarsko-zdrav sivenih mjera);

IH) organizovani olkup svjezeg mlijeka:

n! proizvodnja sirove vune."

Clan 2.
Clan 14. mijenja se i glasi:
"Clan 14,
(Model kapilalriih ulaganja)

(1) I’ okv iru modela kapitalnih ulagiutja podsticc se:

a) izgradnja objekata zapocela u lekutoj godini sa zavr.Seniin
grubim grarlc' inskim radovima preko .30'n i lo;

Il Slalskih kapaciiela za uzgoj goveda, ovaca, koza i
svinja za upotrebnu povrSinu objekla u o.snov ici
(tloerlu) objekta;

2)  Slakskih kapaciteta za uzgoj peradi za upotrebnu
povrsinu objekta;

3) za skladistenje, hladenje ili suSenje primarnih
poljoprivrednih proizvoda, koji su proizvedeni u
okviru vlastitog poljoprivrednog gazdinstva za
upotrebnu povrSinu objekta;

4) ribnjaka za upotrebnu povrSinu mrijesliliSnih i
uzgojnih bazena.

b) rekonstrukcija Sialskih objekata za uzgoj goveda, ovaca,
koza i peradi zajioécta u tekucoj godini sa zavr.Scnim
grubim radovima za upotrebnu povrSinu objekla u
osnovici (tlo*, mi) objekta, a u cil ju uskladiv anja s Piavilni
kom o mjerama za unapredenje stocarske jiroizvodnje na
podru€ju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 19/I()j (u daliem tekstu: Pravilnik o
mjerama unapredenja stoCarske proizvodnje).

U okviru modela kapitalnih ulaganja podslice se kupovina u

tekucoj godini:

a) poljojirivrednog zemljiStu isklju€ivo za poljoprivrednu
proizvodnju, a u cilju poveéanja poljoprivredne
proizv odlije:

b) novog staklenika ili pla.stenika;

e) nov e pol jopriv redne mehanizacije i priklju€nih sredsiava;

d) nove opreme u biljnoj i animalnoj proizvodniji;

c) priplodnih junic'a za tormiranje ili proSirenje osnovnog
stada mlije¢nih kiava,"

Clan 3.
(Stupanje na snagu)
(dvaj Zakon Slupa na snagu o.smog dana cHl dana
objav ljivaiija u "Sluzbenim novinama Kanlona Sarajevo".
Broj 01-02 7994/13 Pred.sjcdavajuca
04. Hijirila 2013. godine Skupstine Kanlona Sarajevo
Sarajevo Prof. dr. Mirjana Mali¢, s. i.

Na osnovu €lana | 3. stav 1. laCka e) i €lana | 8. lacka b) Ustava
Kanlona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo"”, br. 1/96,
2/96, 3/96, 16/97, 14/00. 4/01,28.01 i 6/13) i ¢lana 8. Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite
porodice sa djecom i "Sluzbene novme Federacije BiH". br, 36/99,
54/04, 34"06 i 14/09), SkupsStina Kantona Sarajevo, na sjednici
odrzanoj dana 04,04.2013. godine, donijela je

ZAKON

0 IZM.IKINAMA | DOri NAMA ZAKONA O
SOCLIAIAO.I ZAS | 111, ZASTO | ( IMUNIH ZK | AVA
RATA | ZASUTI PORODU E SA D.IECO.VI

2

~

Clan 1.

I' Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Znava rata i
zastiti porodice sa djecom {"SluZzbene novine Kanlona Sarajevo",
br. 16/02, 8'03, 2/06, 2 1/06, | 7/10: 2()/1 2) u €lanu 1. iza alineje 3.
dodaje sc nova alineja 6. koja glasi;
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