KEMAL ADEMOVIC

ZASTUPNIK U SKUPSTINI KANTONA SARAJEVO

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO

Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o imovini Kantona Sarajevo, dostavlja se

Postovani,

U prilogu akta vam dostavljam Prijedlog zakona o dopuni Zakona o imovini Kantona
Sarajevo.

Predlazem Skupstini Kantona Sarajevo da donese zakon po skra¢enom postupku u skladu sa
¢lanom 158. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®,
br. 41/12 — Drugi novi pre¢isceni tekst i br. 15/13, 47/13147/15).

ema €1movic



Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97,14/00, 4/01, 28/04 1 6/13), Skupstina Kantona
Sarajevo, na sjednici odrZanoj . —_- 2016. godine, donijela je

ZAKON

o dopuni Zakona o imovini Kantona Sarajevo

C‘Ian 1.

U ¢lanu 6. Zakona 0 imovini Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantong Sarajevo“, br,
6/97, 9/98- Presuda Ustavnog suda FBiH i 5/10-Presuda Ustavnog suda FBiH), dodaje se

stav (2) koji glasi:

Broj: 01-02- /16 Predsjedavajuéa
Skupstine Kantona Sarajevo

. - 2016. Godine
Ana Babi¢, prof.

Sarajevo




ObrazloZenje
I-PRAVNI OSNOV:

Pravni osnov za donogenje ovog zakona sadrsan Jje u odredbama &
¢lana 39. Ustava Kantona Sarajevo («SluZbene novine Kantona Sarajevo», br. 1/96, 2/96-

Ispravka, 3/96- Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 1 6/13).

Izvod iz Elana 18. Ustava Kantona Sarajevo glasi:
»NadleZnosti Skupstine

Skupstina Kantona:
b) donosi zakone i druge propise u okviru izvr$avanja nadleznosti Kantona, izuzey propisa

koji su ovim Ustavom ilj zakonom dati u nadleznost Vlade Kantona.“

Clan 39. Ustava Kantona Sarajevo glasi: .
»Clan 39,

(Imovina Kantona)
Kanton moZe imati pokretnu i npokretnu imovimy, Imovinom Kantona Smatraju se stvari,
prava i novéana sredstva koja su steena kupovinom ili na drugi na¢in sukladno zakonima

Bosne i Hercegovine i F ederacije.
Imovinom Kantona upravlja Skupstina. Predsjednik i Vlada mogu raspolagati imovinom u

okviru ovlastenja koja im Skupitina prenese posebnim propisom. “

Ovdje su navedene odredbe Ustava BiH, FBiH i Kantona Sarajevo kojim su nadleznosti u

Sportu povjerene kantonima i to:
01. Ustav Bosne i Hercegovine
Ustav Bosne i Hercegovine

Hercegovina se sastoji od dva
Nije objavljen u ,,SluZbenom glasniku BiH*, nego samo kao posebna publikacija.

(CLAN 1L NADLEZNOSTI I ODNOSI IZMEDU IN, STITUCIJA BIH I ENTITETA

»Tacka 3. Pravni poredak i nadleZnosti
a) Sve vladine funkcije i ovlastenja koja nisu ovim Ustavom izrigito povjerena

institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima®
b) Entiteti i sve njihove administrativne Jjedinice ée se u potpunosti pridrzavati ovog
Ustava, kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe Bosne i Hercegovine i

Bosne i Hercegovine, Opsta natela medunarodnog prava su sastavnj dio pravnog

poretka Bosne i Hercegovine i entiteta.
apemena: Oblast sporta (fizi¢ka kultura, tjelesni od oj, rekreacija) nisu
p g

pomenuti u Ustavu Bi H, te su Prema tome nadleZnost entiteta,

R o i e 1y




02. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBi

03.

H*, br. 1/94, 13/97,

16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 88/08)
(POGLAVLJE III PODJELA NADLEZN OSTI IZMEDU FEDERACIJE 1

KANTONA)
Clan 4. ,Kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti.*

rekreacija) nisu

(Napomena: Oblast sporta (fizitka kultura, tjelesni odgoj,
riita nadleznost

pomenuti u Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine kao iz
Federacije Bosne i Hercegovine, te su prema tome nadleznost kantona.)
Ustav Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, br. 1/96, 2/96,
3/96,16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13 )

U Ustavu Kantona Sarajeve - ,,POGLAVLJE III — NADLEZNOSTI KANTONA
Clan 11. (odredivanje nadleznosti)

»Kanton ima nadleZnosti utvrdene Ustavom Federacije i ovim Ustavom.

U slu¢aju potrebe za tumacenjem, nadleZnosti Kantona utvrdene ovim Ustavom ée biti
tumacene u korist Kantona po principu predpostavljene nadleZnosti, a pojedina&no
spomenuta ovladtenja u ovom Ustavu se neée tumaditi kao bilo kakva ograni¢enja

op¢ih nadleZnosti Kantona.“

(Napomena: Oblast sporta (fizicka kultura, tjelesni odgoj, rekreacija) su
pretpostavljene nadleZnosti kantona, jer nisu Ustavom BIH, ni Ustavom FBiH
povjerene kao izritita nadleznost BiH odnosno FBiH )
Obzirom da je Zakonom o imovini Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona
Sarajevo“, broj 6/97), odredbama &lana 6. tacka 3. i 4. regulirano da je:

Kanton Sarajevo vlasnik imovine na podrucju Kantona (izmedu ostalog) i to:

»3. Nekretninama na podru¢ju Kantona koje su izgradene ili po drugom osnovu
steCene iz sredstava BudZeta, sredstava za finansiranje zajedni¢kih potreba, te sredstava
samodoprinosa gradana i donacija, kao i imovine koja je stetena po drugim osnovama,
bez obzira da li se kod drutveno-pravnog lica kao korisnika vode u poslovnim
knjigama odnosno da ki su upisane u zemljiSne knjige.

4. drustvenog kapitala iskazanog u bilansima stanja pravnih lica na dan 31. decembar
1991. godine, odnosno stanja utvrdenih nakon revizije.“,

ovaj Zakon je potrebno dopuniti na predloZeni na¢in kako bi se omogucilo Kantonu
Sarajevo da u javnom interesu ostvaruje ustavom povjerene nadleZnosti kantonima u
oblastima koje su u njegovoj iskljugivoj ili pretpostavljenoj nadleZnosti, a ujedno
omogutilo da se zastiti nezasti¢ena dr¥avna imovina od daljeg propadanja, bespravnog
otudenja ili unistenja sve do trenutka kada drZava ne bude u moguénosti da Zakonom o
drZavnoj imovini utvrdi njen pravni status, kako je to uredeno &lanom 11. Zakona o
imovini Kantona Sarajevo.

U ovom trenutku sva imovina bez titulara Jje ugroZena.
Na ovaj na&in Kanton Sarajevo bi dobio zakonsku mogucnost da je stavi u funkciju

ostvarivanja svojih ustavnih nadleZnosti i na taj na¢in zastiti.
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ZAKON
O IMOVINI KANTONA SARAJEVO
Clan 1.

Ovim zakonom utvrduje se imovina Kantona Sarajevo (u
daljem teksiu: Kanton), preuzimanje, nadin sticanja, upravijanja
i raspolaganja imovinom § druga pitanja koja su u vezi sa
imovinom Kantona.

Clan 2.

Kanton je pravni sljedbenik Grada Sarajeva (u daljemn tekstu:
Grad) u imovini i imovinskim pravima, u skladu sa Zakonom o
podrucjima opéina SRBiH ("Slu beni list SRBiH", br. 47/62.
6/65, 14/66, 23/67, 3/70, 35/77. 31778, 22/80, 33/90, 8/91 |
32/91).

Clan 3.

Kanton preuzima sva prava i obaveze Grada koje proistifu jz
mmovinsko-pravaih odnosa.

Clan 4.

Kanton u potpunosti preuzima imovinu Grada na podrudju
Kantona, kao i na drugin podrutjima gdje je Grad posjedovao
imovinu,

Clan 5.

Imovinu Kantona, pored imovine stefene preuzimanjem u
smislu odredaba ¢1. 2, 3. 4. ovog zakona, &ini pokretna i
nepokretna imovina, prava i poveana sredstva steena
kupovinom ili na drugi nadin u sklady sa zakonima Bosne |
Hercegovine i Federacije Bosne § Hercegovine.

Clan 6.

Kanton je viasnik imovine na padruju Kaniona i to:

L. pritodnih bogaistava i dobara u opcoj upotrebi;

2. nekretnina na kojima pravo koriitenja i upravljanja imajo
mjesne zajednice, udru enja gradana i politicke organizacije,
izuzev sredstava koja su (e zajednice i organizaci je pribavile iz
drugih izvora osim bud eta: sredstava za finansiranje zajednickih
potreba, donacija drultvenih pravnih lica i samodoprinosa
gradana;

3. nekretnina na podrucju Kantona koje su izgradene ili po
drugom osnova stedene iz sredstava bud eta, sredstava ya
finansiranje zajedniekih potreba, te sredstava samodoprinosa
gradana i donacija, kao i imovine koja je steena i po drugim
osnovama, bez obzira da li se kod drultvenog pravnog lica kao
korisnika vade u poslovnim knjigama odnosno da li su upisane
u zemljisne knjige;

4. drudtvenog kapitala iskazanog u bilansima stanja pravnih
licana dan 31. decembra 1991, godine, odnosno stanja utvrdenih
nakon revizije,

Ctan 7.

Kantan vrsi ovlaicenja i obaveze viasnika PO osnovu
dr avnog kapitala prema preduzedima i ustanovama kojaucielini
ili djelimidno imaju dr avni kapital, v skladu sa zakonom, osim
preduzeda | ustanova pad kojima ovladtenje i abaveze viasnika
¥rie nadle ni organi Federacije.

Clan 8.

Imovinom Kantona wpravlia Skupstina Kantona Sarajevo (u

daljem 1ekstu: Skup&iing).

Predsjednik Kantona i Vladu Kantona mogu raspolagaij
imovinom u okviru ovlaStenja koja im Skupitina prenese
posebnim propisom.

Clan 9.

Skupdtina mo ¢ posebnim propison prenijeti prava

vlasni¥tva na druga pravna lica, v skladu sa zakomom.
Clan 10.

Vlada Kaniona posebnim propisom uredit ¢e natin
evidentiranja imovine iz &I, 2,3,4,5,6.i7. ovog zakonai odrediti
organe za njegovo provodenje.

Propis iz prethodnog stava Viada Kantona ée donijeti u roku
od 15 dana od dana dono¥enja ovog zakona.

Clan 11.

Odredbe &lana 6. ovog zakona primjenjivat ée se do
donoSenja zakonu Federacije Bosne i Hercegovine i dr ave
Bosne i Hercegovine,

Clan 12.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavlji vanja
4 "Slu benim novinama Kantona Sarajevo”,
Broj 01-02-12/97 Predsjedavajuci
3. aprila 1997. godine Skupitine Kantona Sarajevo,
Sargjevo Mirsad Kebo, s. 1.,

Na osnovu ¢lana 18.b) Ustava Kantona Sarajevo ("Stu bene
novine Kantona Sarajevo”, br. 1796.2/961 3/96) i &lana 20, Zakona
@ Agenciji za privatizaciju ("Slu bene novine Federacije Bil",
broj 18/96), Skupitina Kantona Sarajevo, na sjednici od 3. aprila
1997, godine, donijeta je

ZAKON
O KANTONALNOJ AGENCIJi ZA PRIVATIZACLIU
1 - OPCE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom wvsniva se Kantonalna agencija za
privatizaciju (u daljem tekstu: Agencija)  kao upravna
organizacija Viade Kaniona, utveduje njen pravni polo 4,
sjediste, djelokrug i nadle nost, upravljanje, rukovedenje |
finansiranje.

II- PRAVNI POLOZ A 1 SIEDISTE AGENCIJE
Clan 2.

Agencija ima svojstvo praviog lica,

Agenciju je specijalizovana upravna organizacija Viade
Kantona Sarajevo (u dal jem tekst: Viada Kantona),

Clan 3.

Sjediste Agencije je u Sarajevu.

IH - DIELATNOST | NADLEZNOST AGENCUE
Clan 4,

Djelatnost Agencije je obavljanje strucnih i drugin poslova

kaoji se odnose na privatizaciju,
Clan 5,

U okviru svoje djelamosti Agencija vidi narocito;

- organizovanje j podsticanje privatizacije preduzeda na
teritoriji Kantons;

- odobrava poletne bilanse preduzeca u skladu sa
metodologijom za pripremu preduzeda za privatizacifu;
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Tarifni broj 2.

£a priviemen] horavak u hotelima, motelima, prenoéistimg i
kucnoj radinosti za lica starija od 15 godina placa se dnevno:

-zalicadr avljane BiH | )

- za lica koja nisu dr avljani BiH

Za iznajmljivan je nekretnina licima koja nisu

dr avljani BiH za Jedno lice plaéa se dpevno 1.5
Napomena;

Naplatu takse po ovom tarifnom broju visi lice ko jepru ausluge
smjestaja gostiju, odnosno viasnik ili korisnik nekretnine koja se
izdaje,

Tarifni broj 3.

Za dr anje sredstavy 2a igru placa se godidnje po jednom
komadu, odnosng predmetu i aparatu;

1. na bilijar stolove, flipere, automate,

pikado i dr. sredstva za igre gdje je
dobitak iskljudivo u odredenom broju
igara 500

2. na aparate koji donose novac 1.200
Napomena;

1. Pod aparatima koji donose novac podrazumijevaju se
elektronski ili mehanjéki aparati koji wokom igre omogucuju
igratu dobituk u noveu i) etonima koji su naplativi u novcu.

2. Ako se sredstva za igru pognu Xeristiti u drugom
polugodidtu propisana taksa se umanjuje za 50,

Tasiini broj 4.
Zadr anje ive muzike y ugostite] jskim objektima
placa se dnevno 20
Tarifni broj 5.
Za zauzimaunje trotoura, javnih i slobodnih povrSina plada se;
L. za postavljanje stolova ispred ugostitel jskik
objekata, poslasti¢amica i drugih objekata u
svrhu pra anja ugostiteljskih usluga placa se

po jednom stolu dnevno 2
2. za postavljanje stolova, pulteva, tezgi stolova

i dr. za prodaju knjiga, razglednica, b uterije

i drugih proizvoda placa se po prodajnom mjes-

tu dnevno 1

Tarifni broj 6.
Za isticanje plakata | panoa na javnim mjestima odredenim
2a te namjene plada se jednokrarno i t:

- za seriju do 100 kom. 50
- za seriju preko 100 kom. 200
Za postavijanje stalnih Panoai displeya po I 10

Tarifuni broj 7.
Za koriiéenje slobodnih povr¥ina za kampove (Satore,
prikolice, automob; le), deponije materijala | drugy privremenu
upotrebu plada se dnevno, i to:
#) za svaki Sator
b) zz2 kamp prikolicy
€} za automaobijl

— - o

Napomena:
Naplat takse PO ovom turifham broju vrg ljce koje upravlya
slobodnim povr¥inama.

VII - KAZNENE ODREDBE
Clan 23,

NovEanom kaznom u iznosu od 500 DEM do 4.000 DEM
kaznide se za prekria j pravno fice;

- ako ne podnese pri ljavu ili ako da neiaéne podatke za razrez
takse (¥an 11.;

- ako ne podnese Prijavi u roku iz Slana 12. ovog zakona;

- ako ne prijavi Poreznoj upravi dan pocetka i dan zavrsetka
organizovanja ive muzike (€lan 13.);

- ako ne plati taksu u skiady sa Clanom 14, ovog zakona:

- ako ne podnese prijavu o obradunaroj i placenoj saksj (¢lan
15.),

- ako ne istakne firmu u sklady sa ¢lanom 4. ovog zakona,

Za prekrsaj iz prethodnog stava kaznice ¢ odgovomo lice u
pravnom licu novZanom kaznom o iznosu od 200 DEM do 500
DEM.

Clan 24.

Nov&anom kaznom u iznosy od 200 DEM do 2.000 DEM
kaznice se za prekriaj fizitko Jice:

- ako ne podnese prijavu ili ako da nciatne podatke za razrez
takse (&lan 11.);

- itko ne podnese prijavy u roky iz Tlana 12, ovop zakona;

- ako ne prijavi Poreznoj upravi dan pofetka i dan zavrietkq
vrganizovanja jve muzike (Clan 13.3;

- ako ne plati taksu u skladu sa ¢lanom 14, ovog zakona;

- ako ne podnese prijavu o obrafunatoj i placenoj taksi (¢lan
15y

- dko ne istakne firmu u skladu sa Elanom 4. ovog zakona,

VHI - PRELAZNE | ZAVRENE ODREDBE
Clan 25,

Takse iskazane u Tarifi placaju se u odredenim iznosima
DEM ili u dinarskoj protivvrijednosti ili u HRK, po srednjem
kursu DEM koji utvrduje Narodna banka BiH, a koji va ina dap
placanja.

Clan 26,

Za 1aksene obaveze nastale do dana stupanja na snagu ovog
zakona taksa se pla¢a po propisima koji su va ili u trenurky
nastanka taksene ohaveze,

Clan 27.
Ovaj zakon slupa na snagu osmog dana od dana objavljivanjs
u "Slu benini novinama Kantona Sarajeve".
Broj 01-462-197
3. aprila 1997, godine Skupitine Kantona Sargjevo,
Sarajevn Mirsad Kebo, <. r.
e

Naosnovu &l 18.b. § 39. Ustava Kantona Sarajevo Sl bene
novine Kantona Sarajevo”, by 196, 2/96 - ispravka | 36 -
ispravka), Skuptina Kantona Sarajeve, na sjednici odr anoj 3.
aprila 1997, podine, donijela je

Predsjedavajudi
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Sarajevo”, broj 296, Opcinsko vijece Hija&, na sjednici odr anoj
dana 30, aprila 1998. godine, donijelo je
RJESENJE
O RAZRIESENJU ZAMJENIKA PREDSJEDNIKA
KOMISIJE ZA STATUTARNA PITANJA
1
Razrjefava se du nosti zamjenika predsjednika Komisije za
statutarna pitanja STOMORNJAK SAFETA, zbog podnesens
ostavke, sa danom 30. 04. 1998, godine.
H
Ovorjesenje objaviti u "Stu bepim novinama Kantona Sara-
jevo".
Broj 01-1-023-26/08
3. maja 1998, godine
Ilijag

Predsjedavajuci
Opcinskog vijeda
D afer Herié, 5. r.

Na osnovu Elana 6. Stanntame odluke o organizaciji Opéine
lijag u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine
{("Slu bene novine grada Sarajeva”, broj 2/96) i &lana 54.
Pestovnika o radu Opéinskog vijeta ("Slu bene novine Kantona
Sarajeva’, braj 2/96), Opdinsko vijece Ilijag, na $vojoj sjednici
odr anoj dana 30. aprila 1998, godine, donijelo je

RJESENJE
O IZBORU ZAMJENIKA PREDSIEDNIKA KOMISIJE
ZA STATUTARNA PITANJA
1

Za zamjenika predsjednika Komisije za statuiama pitanja

izabran je DZAFO MUSTAFA.
I

Ovo rjetenje objaviti 1 "Slu benim novinama Kantona Sara-
Jevo",

Broj 01-1-023-27/0%

5. maja 1998, godine

Hijas

Predsjedavajudi
Op¢inskog vijeca
D afer Heri¢, s. r.

Ministarstvo finansija
ISPRAVKA

U Zakonu o porezimu Kantona Sarajevo ("Slu bene novine
Kantona Sarajevo”, br. 1947 | 2/98) u &lanu 21 stav 1. 1atka 2.
iza rijeti: “poslovne prostori je” treba da soji zarez, koji je
greskom izostavljen.

10. maja 1998. podine

Surajevo
Ustavni sud Federuacije Bosne i Hercegovine

Ministarstvo finansija
Kantona Sarajevo

Ustavni sud Federacije Bosne | Hercegovine, na osnovu
Amandmana XTIV na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i &.
13, 18, 28. i 29. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu bene novine Federacije
BiH", broj 6/95), nakan rasprave. dana 22. julafsrpmja 1997,
godine, donio je

PRESUDU

Utviduje se da je Zakon o imovini Kantona Sarajevo
("Slu bene novine Kantona Sarajeve”, broj 6/97), u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Ova presuda ¢e biti objavljena u "Slu benim novinana Fed-
eracife BIH" i u "Slu benim novinama Kantona Sarajevo”.

Obrazio enje

Zamjevom zamjenika premijera broj 021-50/47 od 301, 04,
1997, godine pokrenut je postupak za utyrdenje da Ii je Zakon o
imovini Kantona Sarajevo u skladu sa Ust avom Federacije Bosne
it Hercegovine,

Podnosilac zahtjeva tvidi da Zakon o imovini Kantona Sara-
Jevo nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Prema &lanu 6. 1adka 1. Zakona, Kanton Sarajeva viasnik je
prirodnih bogatstava i dobara u opito j upotrebi, a prema Amand-
manu Vill na #lan I 2. Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine,
nadie nosti federalne viast i kantona su, pored ostalog, komuni-
kacijska | prometna infrasmruktura j iskori¥tavanje prirodnih
bogatstava. Podnosilac zahtjeva dalje navodi da se ove podi-
jeliene nadle nosti, v skladu sa odredbama lana L3, Ustava
Federacije BiH mogu viiiti zajednicki ili posebno, ili od strane
kantona koordinirano od federalnih vlasii. Kada Je rijed o zak-
onima i propisima koji su obavezajuci na cijelom podrugju
Federacije, federalna vlast dieluje poltujuci nadle nost kantona,
specifinu situaciju u pojedinim kantonima i potrebu za Meksi-
bilnost u provodenju, ali ima pravo atvrdivati politiku i donositi
zakane u pogledu svake od ovih nadle nosti. Na asnovu navede-
nog, podnosilac zahtjeva smatra da, tek kada se federalnim
zakonom utvedi na kojoj imovini pravo raspolaganja ima Feder-
acija, moéi ¢e se prenijeli imovinska prava na kantone kao
federalne jedinice. Prema odredbi Hlana 9. Zakona o pretvorbi
drodivenog viasnistva ("Slu beni list RBIH", broj 33/94), pravo
vlasnidtva na imovini na Kojoj pravo raspolaganjz ima dr ava
Bosna i Hercegovina i podjela te imovine izmedu BiH i Feder-
acije BiH <e se urediti posebnim zakonom. Preambula Zakona o
imovini Kantona Sarajevo navodi da se donoSenje Zakona zas-
niva na odredbi &lana 39, Ustava Kaniona Sarajevo, §to podnosi-
lac zahtjeva ne smatra pravnim osnovnom za dono¥enje Zakona
o imovini Kantona Sarajevo, Jer je tom cdredbom propisanc da
se imovinom kantona smatraju stvag, prava i novéana sredstva
koja su sieCena kupovinom ili na drugi nacin, u skiadu sa zak-
onima Bosne i Hercegovine i Pederaci je.

U adgovoru na zahijev, preds Jednik Kantona Sarajevo iznosi

da je pravni osnov za donofenje Zakona o imovini Kantona
sadr an u Clanu 18. 1aéka b. i o clanu 39, Ustava Kantona
Sarajevo. U odgovoru se istite da su, prilikorn donosenja Zakona
o imovini Kantona Sarajevo, iskoritéena ustavna ovlaiéenja
sadr anau &anu 113, Ustava Federacije, po kojima kanion mo e
odvojeno vegulisati predmetnu oblast, Zime nije omogucio Fed-
eraciju da koristi svoje ovlaicenje regulisanja odnosa u ovoj
oblasti. Ustavna ovlaiéenja iz &lanz M14. Ustava Federacije
Bosnei Hercegovine, prema kojim kantoni imaju sve nadle nosti
koje nosi izritito povjerenje federalnoj viasti, jer odredba koja je
takode primijenjena prilikom donoSenja zakona ¢ija se ustavnost
osporava. U odgovoru se dalje navodi da Je cilj donoSenja zakona
zaftita imovine kojom je raspolagao Grad i dr avne imovine u
pogiedu koje Kanion ima ovlaftenju i obaveze vlasnika po Os-
novu posebnih zakona, e odredivan je titnlara ove imovine ¢ime
S& stvard pravna sigurnost o ovoj oblasti, istidué] § ¢injenicu da
Jje Grad Sarajevo prestao da postoji kao pravni subjekt fe da je
imovina kojom je on raspolagao ostala bez pravne zaiite.
Shodno Ustavu kantona, Kanton Sarajevo vrki ovladtenja koja je
ranije imao Grad Sarajevo.
Clan V.1.6. €) Ustava Federacijfe BiH predvida da je kan-
tonalno zakonadavno tijelo ovlasieno donijeri zakone i druge
propise potrebne za izviSavanje svojih nadle nosti. Osnov 2a
donodenje Zakona o imovini Kantona Sarajevo natazi se u odredb
Clana 18 by i &lana 39. Ustava Kantona Sarajevo ("Slu bene
novine Kuantona Sarajevo”, broj 1/96). Qvim &lanovima dato Ie
ovla¥éenje Skupitini Kantona da donosi zakone u okviry
nadle nosti Kantona, te prave Kantona da ima svoju imovinu,

Spomi Zakon je donesen kako bi se zaStitihi interesi i prava
na imovini na teritoriji Kantona Sarajevo, posebno imovine koja
Je zakonski pripadala prijainjem Gradu Sara tjevo. Qdredba Sana
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4. Zakona ovlaséuje Kanton Sarajevo da preuzme svu pokretnu
1 nepokretnu imovinu Grada koja se nalazi na podrutju Kantona
u svojstvu zakonskog sukcesora bivieg Grada Sarajevo. Pred-
lagag je osporio sama koriScenje prirodnih resursa, a ne i pravo
da Kanton bude vlasnik te imovine, U Ustavu Federacije ije
utvrdeno da kanton nema pravo da posjeduje i koristi svoje
resurse. Prema odredbi 81 3. § 4. Zakona o imovini Kantona
Sarajevo, Kanton ée u potpunosti preuzeti imovinu Grada na
teritoriju Kantona kao i ostalim teritorijama gdje Grad ima
imoving,

Obaveze, prava | odgovomosti Federacije Bosne i Herce-
govine prema kantonu regulisane su clanom 111 Ustava Feder-
acije BiH. Prema odredbama Amandmana VII na Ustay
Federacije Bosne ;i Hercegovine, Federacija ima iskljutiva
nadle nost u deset oblasti, Medutim, prema odredbamu Amand-
manalX nadlan I11.2. Ustava Federucije BiH, federacijai kantoni
inaju istovremenu (uporednu/zajednicku) nadle nost u osam
ablasti koje iskljutuju komunikaci jsku infrastruktury, transport
ikorigtenje prirodnih resursa. Ove nadie nost, prema lanu 1113
Ustava Federacije mogu biti ostvarivane zajedno ili odvojeno ili
od strane kantona koordinirano od federalnih viasti,

Clan 6. Zakona o Imovini Kantona Sarajevo predvida da je
Kanton viasnik imovine na svojoj teritoriji koja se tide privadnih
bogaistava, dobara, u opitoj upotrebi i ostale nepokretne
imovine, sve u smistu Hana 11.2. (k) Ustava Federacije Bild koji
svim licima garantuje pravo na imovinu, Clan 11. Zakona Jasno
ka e da odredbe &lana 6. Zakona imaju privremeni karakter j da
¢e hiti na snazi dok Federacija i dr ava Bosna Hercegovina ne
donesu svoj zakon.

Buduéi da, u nizu oblasti, izmedu Federacije i kantons nema
subordinacije, svaki nivo viast prinuden je obezbijediti § insti-
tucionalnu organizaciju izvriavanja zakona. Ustav Federacije
adredbom Glana I11.4, urvrduje da kanfoni imaju sve nadle nosti
koje nisuizricito povjerene federalnoj viasti, U skladu sa tim, ako
ne postoji federalni propis koji regulize materiju o kojoj govori
¢lan [11.2. Ustava Federacije, radi se o pretpostavljenoj
nadle nosti kantona, Kako Federacija nije donijela zakon kojim
reguliSe mareriju javnih dobara, to Jje utinio Kanton radi zastite
Javnih dobara.

Naosnovu izlo enog, odlugeno Je kao u jzreci ove presude,

Broj U-4/97 Predsjedsik
22 jula 1997. godine Ustavnog suda Federacije BiH
Surajevo mr Mirko Boskovié, s. r.

Ustavni sud Federacije Bosne | Hercegovine, na temelju
Amadmana XV na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i ¢l
13, 18, 28. i 29. Zakona postupku o pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne j Hercegovine ("Slu beni novine Federacije
Bil", broj 6/93), nakon rasprave, dana 22. srpnja 1997, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je Zakon o imovin; Kantona Sarajevo
{("Slu bene novine Kantonu Sargjeva”, braj 6/97), u skladu sa
Ustavomn Federacije Bosne i Hercegovine,

Ova presuda ¢e biti objavi iena u "Slu benim novinama Fed-
eracije BiH" i v "Slu benim novinarna Kantona Sarajevo”.

Obruzlo enje

Zahtjevom zamjenika premuijera broj 021-50/%7 od 30. 04,
1997 godinge pokrenut Je postupak za utvrdivan je da li je Zakon
o imovini Kantona Sargjevo u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Podnositelj zalnjeva tvidi da Zakon o imovini Kantona Sara-
evo nije sukladan Ustavy Federacije Bosne ; Hercegovine.

Prema &fanku 6. rocka 1. Zakona, Kanton Sarajevo vlasnik je
priradnih bogatstva i dobara u opito] uporabi, 4 prema Amand-
mane VI na &anak 1.2, Ustava Federacije Bosne i Herce-
govine, ovlasti federalne vlast upanije- kantona su, pored
ostalog, komunikacijska i prometna infrastruktura i jsk-
oriftavanje prirodnih bogatstva.

Podnositelj zahijeva dalje navodi da se ove podijeljene
ovlasti, sukladno odredbama Clanka [11.3. Ustava Federaci e Bil,
magu vrkit zajednicki ili posebice, ili od strane upanije-kaniona
kooridinirano od federalnih viast, Kada je rijet o zakonima i
propisima koji su obavezamni na cijelom podrudju federacije,
federalna viast djeluje posftujuce ovlasti upanije-kantona > Spe-
cifinu situaciju u pojedinim  upanijama-kantonima i potrebu za
fleksibilno¥éu u provedbi, ali ima pravo utvidivad politiku j
donostiti zakone u svakom od ovih podrugja, Na temelju navede-
nog, podnositelj zahtjeva smatra da, tek kada se federalnim
zakonom utvedi na kojoj imovini pravo raspolaganja ima Feder-
acija, moi Ce se prenijeti imovinska priva na kantone- upanije
kao federalne jedinice.

Prema odredbi &lanka 9. Zakona o pretvorbi drusivenog
viasniftva ("Slu beni list RBiH", broj 33/94), pravo viasnistva
na imovinu na kejoj pravo raspolaganja ima dr ava Bosne ;
Hercegovine i podjela te imovine izmedu BiH i Federacije BiH
uredit ée se posebnim zakonom. Preambula Zakona o imovini
Kantona Sarajevo navodi da se donofenje Zakona zasniva na
odredbi Zlanka 39. Ustava Kantona Sarajevo, ¥o podnositelj
zahtjeva ne smatra pravnim osnovoin za donofenje Zakona o
imovini Kantona Sarajevo, jer je tom odredbom propisano da se
imovinom kantona SMatraju stvari, prava i novana sredstva koja
su steCepa kupavinom ili na drugi nain, sukladno zakenima
Bosne | Hercegovine i Federacije.

U odgovoru na zahtjev, predsjednik Kantena Sarajevo iznosi
da je pravna osnova za donolenje Zakona o imovini Kantona
Sadr ana u Sanku 18. todka b, | u Clanku 39. Ustava Kantona
Sarajevo. U odgovoru se istide da su, prigodom donogen ja Zak-
ona o imovini Kantona Sarajevo, iskoriftene ustavne ovlasti
sadr ane v Slanky L3, Ustava Federacije, po kojima kanton
mo ¢ odvojeno regulirati predmetno podrugje, dime nije
onemogudio Federaciju da koris svoje ovla¥enje reguiiran 1ja
odnosa u ovom podrutju. Ustavne oviasti iz &lanka 114, Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, premakojima kanton imajusve
nadle nosti koje nosi izritito povjerenje federalnoj vlasti,
odredba je koja je takoder primijenjena prigodom donofenja
zakona &ija se ustaviost osporava. U odgovoru se dalje navodi
da je cilj donoSenja Zakona zattita imovine kojom je raspolagao
Grad i dr avne imovine 4 pogledu koje Kanton ima ovladtenja i
obveze viasnika po osnovu posebnih zakona, te odredivanje
titulara ove imovine, &ime se Stvara pravna sigumeoest u ovorm
podrutu, istituéi i Cinjenicu da Je Grad Sarajevo prestao da
postoji kao pravni subjekt te da je imovina kojom je on raspola-
240 ostala bez pravne zaitite. Shodno Ustavu Kantona, Kanton
Sarajevo vrii ovlasti koja je ranije imao Grad Sarajevo,

Clankom V.16, €} Ustava Federacije BiH predvida da je
kantonalno zakonodavno tijelo oviadteno donijeti zakone § dru ge
propise potrebne za izvi¥avanje svojih nadle nosti, Osnov za
donofenje Zakona o imovini Kantona Sarajevo palazi se u
odredbi &lama 18 b) i Clanka 39. Ustava Kantona Sarajevo
("Slu bene novine Kantona Sarajevo”, broj 1/96). Ovim &lan-
cima dana je ovlast Skup§tini Kantona da donese zakone u okvira
nadle nosti Kantona, re pravo Kantona da ima SVOJu imovinu.

Spomi Zakon je donesen kako bi se zafiitili interesi § priava
D4 imovinu na teritoriju Kantona Sarajeve, posebice imovine
koja je zakonskj pripala prija¥njem Gradu Sarajevu, Odredba
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tlanka 4. Zakona ovlascuje Kanton Sarajevo da preuzme svu
pokretnu i nepokretny imovina Grada koja se nalazi na podrugju
Kantona u svojstvu zakonskog sukcesora bivieg Grada Sarajeva.
Predlagat je osporio samo koristen je prirodnih resursa, a ne i
pravo da Kanton bude viasnik ie imovine. Ustavu Federacije nije
utvrdeno da kanton nema pravo du Posjeduje i koristi svoje
resure. Prema odredbi ¢1.3. i 4. Zakona o imovinj Kuntona
Sarajevo, Kanton ée u potpunosti preuzeti imovinu Grada na
teritoriju Kantona kao i ostalim teritorijama gdje Grad ima
imovinu.

Obveze, prava i odgovomosti Federacije Bosne i Herce-
govine prema kantonu regulirane su Slankom 1. Ustava Feder-
acije BiH. Prema odredbama Amandmana VI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, Federacija ima iskljucivu
nadle nost u deset podurfja. Medutim, prema odredbama
Amandmana IX na &anak H1.2. Ustava Federacije BiH, feder-
acija i kantoni imaju istodobno (usporednu/zajednicku)
nadle nostu osam oblasti koje iskljuduju komunikaci jsku infras-
truktury, transport j koriStenje prirodnih resursa. Ove
nadle nosti, prema &anku 1.3, Ustava Federacije mogu biij
ostvarivane zajedno ili odvojeno ili od strane kantona koordini-
rano od lederalnih viass.

Clanak 6. Zakona o imovini Kantona Sarajevo predvida da
Je kanton vlasnik imovine na svom teritoriju, koja se tide prirod-
nih bogatstava, dobara, u opéaj uporabi i ostale nepokretne
imovine, sve u smislu ¢lanka IL.2. (k) Ustava Federacije BiH koji
Svim osobama garantira pravo na imovinu. Clanak 11. Zakona
Jasno ka e da odredbe Slanka 6. Zakona imaju privremeni karak-
ter i da Ce biti na snazi dok Federacija i dr ava Bosna j Herce-
govini ne donesu svoj zakon.

Bududi da, u nizit podrugja, izmedu Federacije i kantona
nema subordinacije, svaka razina viasti prinudena je osigurati i
nstitucijsku organizaciju izvi¥avanja zakona. Ustay Federaci je
odredbom ¢lanka JIL4. utvrduje da kantoni imaju sve nadle nosti
kaje nisu izvilito povjerene federalnaj viasti. Sukladno tome, ako
fie postoji federalni propis koji regulira materiju o kojoj govori
anak I11.2. Ustava Federacije, radi se o pretpostavljenoj
nadle nosti kantona. Kako Federacija nije donjjela zakon kajim
regulira materiju javaih dobara, o Je u&iniv Kanton radi za%rite
Javnih dobara.

Natemelju izlo cnog, odludeno Je ko u izreci ove presude.

Broj U-4/97 Predsjednik
22, stpnja 1997, godine Ustavnog suda Federacije BiH
Sarajevo mar Mirko Boskovid, s. r.

Temeljem &anka 28. stavak 3. Zakoma o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne | Hercegovine ("Slu bene
novine Federacije BiH", broj 6/95) i ¢lanka 19. stavak 2.
Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne j Hercegovine
("Slu bene novine Federacije Bit", broj 2/06), dajem

IZDVOJENO MISLJENJE
NA ODLUKU USTAVNOG SUDA FEDERACLIE BOSNE
1HERCEGOVINE U PREDMETU BROJ U. 4/97
0D 24.07. 1997. GODINE

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegavine 24. 07. 1997
gadine donio je presudu kojom je odbio kao neosnovan zahtjev
Zamjenika Premijera da Ustavni sud usivrdi daZakon o imovini
Kantona Sarajevo ("Slu bene novine Kaniona Sarajevo”, broj
6/97) nije sukladan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

Nasjednici Ustavnog suda, povodom glasovanja o navedenoj
odiuci, nisam se slo io sa donesenom odlukom Suda, te sam
najavio da éu, suglasno Zakonu o postupku pred Ustavnim

sudom i Posiovniku Ustavnog suda. izdvojiti midljenje iz sli-
Jedetih razloga:

Stupanjem na snagu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
dana30.03.1994. godineni ije prestala da postoji Republika Bosna
i Hercegovina , kao neovisna dr ava u medunarodno priznatim
granicama. U smislu &lanka IX. 11. (1) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine (prije izmjena v€injenih u lipnju 1996, godine),
Skupitina Republike Bosne Hercegovine nastavila je raditi s
odpovormnostima navedenim u Ustavu Republike Bosne i Herce-
govine, dok nije postignut i proveden konagni mirovai sporazum
glede Bosne i Hercegovine.

Tijekom postupanja u okviru takvog mandata, Skup$tina
Republike Bosne j Hercegovine donijela je Zakon o pretvorbi
druftvenog vlasniStva, dana 07. studenog 1994, godine (ob-
Javljen u »Slu benom listu RBiH«, broj 33/94). Po &lanku 1.
totke 1. do 4 ovog Zukona, €ija je primjena otpaitela 01. s ijeCnja
1995. godine, sva imovina u druitvenom vlasnitvu, istovjetno
navedena kao u &lanku 6. Zakona o imovini Kantona Sarajevo,
postaje vlasni¥tvo Republike Bosne i Hercegovine, ili Federacije
Basne i Hercegovine, s tim da ce se, kaka je propisano u ¢lanku
9. navedenog Zakona, podjela ove imovine izmedy Republike
Bosne i Hercegovine j Federacije Bosne i Hercegovine regulirati
posebnim zakonom (koji nije doneseny, Provedham pomenutog
Zakona, na podrudiju Federacije Bosne i Hercegovine prete it
dio stvari i sredstava u drutvenom vlasnidtvu postaje dr avno
vlasnistvo, pa i sva poduzecéa sa druttvenim kapitalom, 2 i pri-
rodna bogatsiva i dobra u opcoj upotrebi. {po odredbama tolke
2. Amandmana LX11L. na Ustav Republike BiH iz 1990, godine.
prirodna bogatsiva i dobra u opdoj upotrebi su bila u druftvenom
ilidr avnom vlasnistvu).

Pravne predmnijeve i udinke Zakona o pretvorbi druftvenog
vlasnigtva prihvatila je i Ustavotvoma skupitina Federacije
Bosne i Hercegovine, propisivanjem posebnih odredbi (Clanci
154, do 161.) u Zakonu o poduzetima, donesenom 16. sijednja
1995, podine (objavljen u »Slu henim novinama Federacije
Bills, broj 2/95). Tz pomenutih odredbi slijedi da dr ava, kao
vlasnik kapitala, upravija poduzedima sa cjelovitim ili prete nim
dr avnim kapitalom, dajuci upravljacke ovlasti tijelima Feder-
acije, upanije-kantona | opéina, ovisno o znataju poduzeda,
Nositelj prava viasni¥iva na ovoj imovini, kao §to je, tijekom
implementacije Ustava Bosne ; Hercegovine, prestala postojati
Republika Bosna i Hercegoving, mo e biti samo Federacij
Bosne i Hercegovine, kao Jedan od entiteta v Dr avi Bosni i
Hercegovini, ane upanija-kanton na &ijem je teritoriju imovina,
kao federalna jedinica entitetn,

Clankom 6. Zakona o imovini Kantona Sarajeva utvrden e,
medulim, taj kanton- upanija kao nositelj prava vlasniStva
navedene imovine sa pravom, kako slijedi iz Clanka 9. ovog
Zakona, da tom imovinom j raspola e. Ovakvim zakonskim
reguliranjern doilo je do izvia¥tenja Federacije Bosne i Herce-
govine i preuzimanja imovine Federacije, a da za takav postupak

upanija-kanion nije imala ovlasti u Ustavu Federacije, pa Gak ni
u Ustavu Kantona- upanije Sarajevo (po odredbama &lanka 39,
Ustava Kantona Sarajevo imovinom ovog kantona- upanije tine
stvari, prava i novdana sredstva stefena kupovinem ili na drugi
natin sukladno zakonima Bosne i Hercegovine i Federacije).
Ovim je potvideno pravo na imovinu Federacije Bosne i Herce-
govine, koje je garantirano j praviim osobama, pa &lanak 6.
Zakona o imovini Kantona Sarajevo nije sukladan Ustavy Fed-
eracije Bosne i Hercegovine (Clanak ILA. 2.1-k;.

Mora se zakljugiti da osporeni Hanak 6. nije subladan Ustavu
Federacije Bosne | Hercegovine, kada se § ne bi uva avale
odredbe Zakona o poduzedima, 4 smairdo da Zakon o pretvorbi
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druftvenog vlasni§tva nije mjerodavno pravo za Federaciju
Bosne i Hercegovine.

Po odredbama Ustava Federacije Bosne i H ercegovine (&la-
nak HIL 1-c-Amandman VIII) o iskljufivo) je ovlasti Federacije
Rosne i Hercegovine utvdivanje gospodarske politike. 1z ove
ovlasti slijedi prave da zakonom uvredj pretvorbu zatelenog
druftvenog vlasniStva u prijelaznom periodu do pretvorbe u
privaino viasniStvo. Ovu ovlast nema upanija-kanton, pa se
Kanton-Zupanija Sarajevo nije mogao oglaxiti viasnikom
druitvene imovine na svom podrutju, Zajednicke ovlasti Feder-
acifei upanije-kantona koje slijede iz odredbi &lanka I 2.4.i
i. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine daju samo pravo na
zakonsko reguliranje tamo navedenih nadle nosti, a ne i na
mijenjanje vlasnickog sustava, tako da se upanija-kanton ne
mo ¢ oglasiti vissnikom sredstava koje ¢ine komunikacijsku
prometnu infrastruktury i prirodnih bogatstava na temelju ovih
ustavnih propisa. Zupanija-kanton me e koristiti ovlastiiz &lanka
I 21 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i bez posezanja
za vlasniZtvom na sredstvima na koja se ove ovlasti odnaose, pa
nije pribvatljiv argument da je, zbog pravne praznine Kanion
Sarajevo bio prisiljen da se oglasi vlasnikom drugtvene tmovine.
Ovakvo reguliranje ne mo e se opravdati ni ogradom iz &lanka
11.Zakona o imovini Kantona Sarajevo, da e se odredbe Slanka
6. pomenutog Zakona primjen jivati do donoSenja zakona Feder-
acijeiDr ave Bosne i Hercegovine, jer upanija-kanton ni privre-
mene re mo ¢ viastitim zakonom za sebe pribaviti sve ovlasti
koje ima nositelj prava viasnittva, Osporeni &lanak 6. je u izvjes-
noj mjeri u koliziji sa odredbama &lanka 7. istog Zakona jer ovaj
drugi propis dopuita da na podrugju hantona- upanije postoje
poduzeca i ustanove nad kojima ovlasti j obveze viasnika vrie
tijela Federacije, no time se ne mijenja njegova bit (da ie
drudtveno vlasnitvo na stvarima i sredstvima tamo navedenim,
zamijenjeno viasniitvem, Kantona Sarajevo).

lznavedenih razloganisam se slo io sadonesenom presudom
Ustavnog suda, jer ista nije pravno i pravilno utemeljena, obzi-
romdda Sud proglasava Zakon o imovini Kantona Sara jevo, dakle
i odredbe tlanka 6. navedenog Zakona su glasnim Ustavu Feder-
acije Bosne i Hercegovine, %o Jje po mom midljenju nepri-
hvatljivo i razloga koje sam obrazlo o u ovom izdvojenom
misljenju.

31 jula 1997, podine

Sarajevo

Sudac
mr Mirko Boskovid, s. r.

ODVOJENO MISLJENJE
SUDIJE DRASKA VULETA U PREDMETU BROJ U: 4/97

U predmetu U. 4/97 Ustavni sud Je donio presudu kojom je
odbio zahtjev zamjenika Premijera, da se wtvrdi da Zakon o
imovini Skupétine Kantona Sarajevo ("Slu bene novine Kantona
Sarajeve", broj 6/97) nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine, kao neosnovan. Smatram da Jje zahtjev osnovan,
Jer je oligledno da ovaj Zakon nije saglasan Ustava iz slijededih
razloga.

Zakonow o imovini obuhvadeno je, pored ostalog, i zemljidte
na federalnom nivou (Amandman VIIJ ¢) na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine), iako utvrdivanje politike koridéenja zem-
lji¥ta na federalnom nivou spada u isklju¢ivu nadle nost Feder-
acije. Samo zbog toga i bez obzira o Federacija nije donijela
svoj zakon i wredila odnose u 10 oblasti, Zakon nije saglasan
Ustavu Federacije, jer kantonalne viasti nisu ovialtene izvriavati
ni dijeloan postove iz iskljutive nadle nosti Federaci je. Svakuko
da. s tim u vezi, izuzimam shidajeve delegivanja iti prenosa
nadle nosti Kantonu od federalne viasii.

Pored toga, Zakon o imovini uredenje i odnose glede trans-
portne infrastrukture i koriStenja prirodnih bogatstava (&lan 6.
Zakona), ato su zajedni¢ke nadle nosti federalne vlasti i kantona.
Mislim da se u zahijevu osnovano tvrdi da glede nadie nost iz
Clana HI. 2. Ustava (zajednitke nadle nosti) zakone mo e
donositi samo federalna vlast {¢lan 111, 3. (3) zadnja refenica
Ustava), a izvriavanje tih zakona prepusteno je kantonu (flan 111
3. (4) Ustava). Ovakav stav proizilazi iz citiranih odredaba Us-
tava, mada bi se u vezi s tim mogla pojaviti dilema s obzirom na
odredbe ¢lana I11. 3. (1) i (2). Ja 1e stavove shvadam tako da su
federalna i kantonalne vlasti obavezne da se dogovore o
izvr¥avanju nadle nosti iz Slana 11, 2. Ustava, ali samto u tom
smislu (na to ukazuje &lan 111, 3. (3)i (4) Ustava) u kojoj e mijeri
federalna vlast urediti druftvene odnose u nekoj od oblasti iz
¢tlana II1. 2, a u kojoj ¢e se to prepustiti Kamtonu da u izvriavanju
log zakona, podzakonskim aktom wredi neko pitanje. '

U Hanu 6. Zakona o imovinj ureduje se da je Kanton viusnik
i javnih dobra (dobra u opéoj upotrebi), sto je takode ustavino-
pravino problematiéno kad su ta dobra u funkei iji transportne i
komunikacijske infrastrukture, odnosne kad su u pitanju javna
dobra koja slu ¢ opitoj upotrebi svih {putevi, trgovi, parkovi,
vazdusni prostor i sli¢no). Ustavnopravni re im ovih dobara
ureden je u &lanu I11. 2. Ustava Federacije pa uredenje odnosa u
pogledu tih dobara spada u zajedniZku nadle nost federalne j
kantonalnih vlasti, o ¢ema Jebilorijedi. U ovom kontekstu treba
osmotriti i zgrade | pokretne stvari kao invenrarske predmete koji
su daii na keriiéenje federatnim organima (tzv. upravno javno
dobro). U principu federalni organi bi trebali imati vlasnicka
ovladtenja u odnosu na te zgrade i pokreme stvari, a ne Kanton.

Pored toga, neprihvatljive je i odreden je Zakona da se Kanton
proglasi nosiccem vlasnitkih ovialten ja i nad imovinom iz Slana
6. ta&. 2.1 3. Zakona o imovini iz navedenih razloga, s tim da se
Kanionu ne mo ¢ osporiti pravo da donesi propisc o koridtenju
lokalnog zemljidta (&lan 1. 4. 7) Ustava Federacije) i imovini
¢iji fe Kanton tifular.

Meni se &ini neprihvatljivim | tvrdnja da je sporni zakon
donesen iz razloga postojanja pravne praznine. Jer, kad je o
teritoriju Federacije rijed te praznine nema buduéi da &lan IX. 5.
(1) Ustava rjesava to pitanje. Taj &lan, naime, produ avava nost
svili propisa koji su bili na snazi 30. marta 1994, godine u
Federaciji, ped propisanim uslovima (radi se prije svega o Zak-
onuo osnovaim viasnitkim odnosima, Zakonw o prometu nepok-
retnosti, Zakonu o pravima i du nostima republi¢kih organa
uprave u koriStenju sredstava u drust venoj svojini i sL). Mo e se
ustvrditida su ovi propisi dijelom anahroni i festo neupotrebljivi,
da je Federacija u tokn tog stanja i da do danas nije donijela
odgovarajuce zakone, ali to nije mogao biti razlog da Skupitina
Kantona donese Zakon o imovini sadr aja koji nije saglasan
Ustavu Federacije.

Medutimn, ako bi se i prifivatila osnovanom ta tvrdnja, kako
se mo e odr ati stav Zakona o imovini (&lan 9) da Skupstina
Kantona Sarajeve mo e, posebnim propisom, prenijeti pravo
vlasniStva na druga pravna lica, u skladu sa zakonom (nije jasno
0 kojim zakonima je rijed). Moguce je, prema tome, da Kanton
vlasnitki disponira sa imovinom koja pripada Bosni i Herce-
govini, Federaciji Bosne i Hercegovine ili nekom drugom
pravpom licu, pa i inestranom pravnom licu ifi pak opéini i to
prije donoSenja sistemskib zakona koje je Federacija trebala a
nije donijela. Pored toga, ako bi se i pribvatilo postojange pravne
praznine. mislim da Skupitina kantona nije mogla urediti
vlasnitke odnose iz iskljufive nadle nosti Federacije i
nadle nosii iz ¢lana HI. 2, Usiava Federaci 7€, NEO SAMO oNov na
§1o je ovlaftena u Slanu {11 4. i 111, 3. (4), zadnja reCenica. te u
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odnosu na SVoJu imovinu. Takv stav temel jim, ponovo istigem,
na Slan IH, 3 (3) i {4), zadnja refenica u oba stava Ustava
Federacije.

Za mene se neodr ivim &ini i nasiojanje da se neustavnost
Zakona hoce "spasili" tvrdnjom da je "privremen” (¢lan 1), jer
se propisuje da e mu se odredba &ana 6. primjenjivati do
donosenija federalnog ili dr avnog zakona te da de <o nakon
donolenja tih zakona modi mij jenjati ili €ak staviti van snage. Prvi
dio tvrdnje se ne ma ¢ ospariti, ali zar je prihvatljive i odr jvo
prilivatiti neustavnost Zakona za bilo koje vrijeme trajunja. Do-
dao bik 10, ko mo e tvrditi koliko ée trajati 1a priviemenost i da
li ¢ée Kanton nakon donoSenja nekog od tik zakona uéi u proge-
duru njegovog mijen janja, 2 da ne govorim stav] janja van snage.
U vezi stim je i élan 9. Zakona i moguénost da otgani kantona

fakticki, do izmjene Zakona o imovini, 4 ne samo formalno
pravno, prenosom vlasnidtva na drage, razvlaste dr ave Bosnu j
Hercegovinu, Federaciju ili druga pravna lica u odnosu na nji-
hovu jmovinu,

Polaze¢i od navedenoga smatram da Jje Zakon o imovini
Skupitine Kantona Sarajevo nesaglasan Ustavu Federacije, jer je
sasvim sigumo da Kantou nema ni Ustavna nj bilo koja druga
ovlaicenja da svojim zakonom proglasi tudu imovinu svojom i
da sam sebe ovlasti da s tom wdom imovinon raspola ¢ panadin
na koji to smatra potrebnim i opravdanim,

26. jula 1997 podine

Surajevo

Sudija
Drasko Valety, s 1.
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USTAVNI SUD
FEDERACHJE BOSNE | HERCEGOVINE

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlutujuci o zshtjevu gradonagelnihu Grada Sarajeva za zadti
prava na lokalnu samoupravu u odnosu na Zakon o imovini Kantona Sarajevo, na osnove &lana IV.C.1043)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u vezi Amandmana XCVI na Ustay Federacije Bosne i Hercegovine,
nakon provedene javne rasprave na sjednici odrzanoj dana 26. janaura 2010. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je odredbama ¢1. 2., 3., 4. 5. Zakona o imovini Kantona Sarajevo ("Sluzhene novine Kantona
Sarajevo”, broj 6/97) povii jedeno pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federac; je BiH" i "SluZbenim novinama Kantona Sarujevo”
OBRAZLOZENJE

Gradonacelnik Grada Sarajeva (u daljnjem tekstu: podnosilec zahi jeva), podnio je Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine {u dal jnjem tekstu: Ustavni sud Federacije), zahtjev za zaftit prava nu Jokalnu samoupravu
U vezi Zakona o imovini Kantona Sarajevo ( u daljnjem tekstu: Zakon o imovini). U zahtjevu je navedeno, da je
odredbama &.2., 3., 4, 5.7 10. Zakona o imovini povrijedeno pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu, 8o
proizilazi iz Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Ustava Kantona Sarajevo i Evropske povel je 0 lokalnoj
samoupravi koja je sastavni dio zakonodavsiva Bosne i Hereegovine. Tako je u Evropskaj povelji o lokalnoj
samoupravi navedeno, da lokalne vissti u skiadu $4 ekonomskom politikom 2emlje na odgovarajué natin imaju
viastite izvore finansiranja i da mogu slobodno raspolagati sa tim sredsivima, €lan 9. 1acka 1, e prave i ohavezu,
dalokalne vlasti budu konsuliovane v najvecoj mogucoj mijeri u svim stvarima koje ih se direktno ticu, Han 4.
tacka 6.

Kad je u pitanju Usiay Federacije Bosne i Hercegovine podnosilac zahtjeva navodi da je Grad Sargjevo glavni
grad Kantona, Federacije Bosne i Hercegovine, u prema Ustavu Bosne j Hercegovine, glavni grad Bosne i
Hercegovine. 1stite, da je Amandmanom X VI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine propisuno, da se 2a
podrucie dvije ili vise opéina koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama gradana, fonmira
Grad kao jedinica lokalne samouprave, a du je Amandmanom XX VI na Ustay Federacije Bosne i Hercegovine
propisano, da ¢e Ustavom Kantona hiti uredeno koje opéine ulaze u sastav Grada Sarajeva. Amandmanom 1 na
Uslav Kantona Sarajevo propisan je teritorijalni obuhvat Grada, te odredeno da se nadleznost i unutradnja
organizacija Grada Sarajeva ureduie Statutom Grada Sarajeva. Iz tih razloga Statutom Grada Sarajeva pored
ostalog, uredeno je i pitanje prihoda i imovine Grada Sarajeva shodno ustavnim odredenjima, medutim pitanje
imovine nije stvarno rijeSeno, jer Kanton Sarajevo postupa na sasvim drugadiji nacin. Konksetno, podnosilac
zahljeva navodi da je Zukonom o imovini Kantona Sarajevo, Kanton Sarajevo u potpunosti prenzeo imovinuy
Grada na podrudju Kantona kao i u dru gim podrudjima gdje je Grad posjedovao imovinu sa obrazloZenjem, da je
cilj za¥utiti imovinu Grada Sarajeva, imajudi v vidu da Je Grad, prestao da posioji kao pravni subjekt i da je 1a
imovina sa kojom je raspolugano ostala bez pravne zastite. Podnosilac zahtjeva tvrdi, da je takva konstatucija
neodrZiva, du je suprotna Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, te odredbarms Ustava Bosne i Hercegovine i
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

£bog svega navedenog istide, da Je Kanton Sarajevo povrijedio pravo na lokalnu samoupravu Grada Sargjeva i (o
odredbama &L 2.,3,4., 5. 10, Zakonz o imovini. Predlaze, da Ustavni sud Federacije nakon provedene javne

. gty

rasprave wivrdi da je povrijedeno pravo na lokalnu samou pravu Grada Sarajeva od strane Kantona Sarajeva.

U odgovoru na podneseni zahtjev od 21.10.2009. godine, koji je Zakonodavno-pravna Komisija Skupstine
Kantona Sarajevo, dostavila Ustaviom sudu Federacije navedeno je, da Je donosenjem Ustava Kantona Sarajevo,
(Ustav donesen 11.03.°96. godine), na podrutju Kantona Sarajevo prestalo funkcionisanje Grada Sarajeva.
Ovahvo pravio rjefenje je u sklady sa Clanom 4. Zakona o federalnim jedinicama - kantonima {"Sluzbene
novine Federucije BiH". braj 996, jer Kanton Sarajevo u svom sastavu nep Grada Sarajeva, kao posebne
teritorijalne jedinice. Navodi, da Je Zakon o imovini vivrdio da Jje Kanton Surajevo pravni nusljednik Grada
Sarajeva o imovini i imovinskim pravimi. da preuzima prava i obaveze Grada Koje proistitu iz imovinsko
pravnib odnosa j da Kanton preuzing v potpunost imovinu Grada na podracije Kantona kao i na drugim
podrudiima gdje je Grad posjedovao inovinu. Tu imovinu ine pokretne i nepokretne stvari, prava i noveana
stedstva steCena hupovicom ili na drugi nadin, ali da ée se 1o priviemeno primjenjivati dok Federacija Bosne i
Hercegovine 1 Bosna i Hercegovina ne donesy odgovarajuce zakone o imovini. Navode, da Grad Sarajevo kao



nova jedinica lokalne samouprave nije pravni nastjeduik prijeratnog Grada Sarajeva, ne obuhvata isi teritoriju
prijeratnog Grada Sarajeva, Nego sund Cetin optine, pa iz tih razloga ne moge biti pravni nasljednik nekadagnjih
10 opcina. Isticu, da imovina rove jedinice lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo moZe biti samo ong imovine
koju steknu poslije osnivanja. Imovina koja je preuzeta Zakonom o imovini je imovina koju Je Grad Sarajevo
imaa kada je u svom sastavu imao 10 opéina, te da je vedi dio te imovine pripadao Gradu Sarajevu na osnovu
dogovora opéina koje su se nalazile u njegovom sastavu. Pored navedenog napominju, da je Zakon o imovini
tijenio Ustavni sud Federacije i da je svojom Presudom broj U- 4/97 od 22.7.1997, godine utvrdio, da je Zakon u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne | Hercegovine. Kad je u pitanju &an 10. Zakona o imovini, Viada Kantona
Sargjevo donijela je Uredbu o evidenciji imovine Kantona Sarajevo, prema kojoj evidenciju imovine vrie pravna
lica i drugi organi kojima Je povjereno koristenje imovine Kantona iz &l 2.,3.,4,5.,6.17. Zakona. Na osnovu te
evidencije. vodi se jedinstvena evidencija imovine Kantona Sarajevo po subjektima u Odjeljenju za
dokumentaciju u Ministarstvy prostomog uredenja i zadtite okolia, Imajuci u vidu da se radi o zahtjevu odnosno
0 ved presndenoj stvari, smairaju da se zahtjev Grada Sarajeva za za§tilu prava na lokalnu samoupravu treba
odbiti.

Nakon provedenih procesnih radnji i odrZane Jjavne rasprave, na kojoj je podnosiluc zaht jeva ostao kod svojih
fnavoda, g predstavnici Kantona Sarajevo su osim iznesenog na odgovor na podneseni zahtjev naveli. da se radi o
presudenoj stvari, i da Grad Sarajevo nema aktivni legitimitet v ovom ustavno-sudskom predmetu.

Ustavni sud Federacije je u okviru postavijenoyg zahtjeva odludio kao u izreci presude iz sljededin razloga:

Pri razmatranju ovog zahtjeva, podlo se od odredbi Ustava Bosne | Hercegavine i Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine koji su jo§ 1994 i 1995, godine utvrdili, da je Sarzjevo glavni grad Federacije Bosne i Hercegovine.
odnosno glavni grad Bosne i Hercegovine. Prema tame, ustavnim odredenjem utvrden je pravni subjektivitet, koji
Kanton Sarajevo ne moye u postupku zaltite prava na Jokainu samoupravu dovesti u pitanje. Pri razmatTanju ovog
zahtjeva, a polazedi od ved navedenih Cinjenica, potrebno je imati u vidu odredbe Amandmana XVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, koje se odnose na "gradske vlasti”. U njima e propisano "da se formira grad kao
jedinica Iokalne uprave i samouprave u skladu sa zakenam”, Ova ustavnz odredba donesena Jje skoro godinu dana
prije dono¥enja Zakona o imovini. Ona se ednosi na "gradske vlasti” §1o neosporno podrazumijeva da se, prije
svih ostalih gradova odnosi bag na Grad Sarajevo. Ovom ustavnom odredbom se pored ostalog normiraju
nadleZnosti grada i njegovi prihodi uz izriditu konstataciju, da je grad “jedinica Tokalne uprave i samouprave”.

U ovakvoj pravaoj situaciji Skupstina Kantona Sarajevo je trebala Grad Sarajevo (retirali kao jedinicu lokalne
samouprave, & onda voditi raduna i o Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi koju su vec od 1994. godine duzni
poftovati svi subjekti v Federaciji Bosne j Hercegovine, jer medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na
snaziu Federaciji Bosne | Hercegovine, te opéa pravila medunarodnog prava, &ine dio zakonodavsiva Federacije
Basne i Hercegovine, (&lan VIL2. Ustava Federacije Bosne | Hercegovine). Pared loga, treba imati u vidu Zakon
0 principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne | Hercegovine ("Slugbene novine Federacije BiH". broj
49/06), gdje je tlanom 58. stav 2. regulisano "da su kantoni dugnj usaglasiti svoje zakone sa ovim Zakonom, te
izvi§iti prijenos poslova i nadleZnosti, kao i odgovomnosti dodijeljenih jedinicama Jokalne samouprave ovim
Zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana njegovog Stupanja na snagu” (Zakon o principima lokalne samoaprave
t Federaciji Bosne | Hercegovine stupio na snagu 7.9.2006. godine), §to u konkretnam sluaju, Kanton Sarajevo
nije izvrio. Zbog svega naprijed navedenog, potrebno Je istaci, da materija koja je regulisana Zakonom o imovini
treba biti ponovno predmet zakonodavne aktivnosti Kantona Sarajevo, uz aktivno sudjelovanje podnosioca
zahijeva i opcina u sastavu Grada Sargjeva. Cilj je iznalazen je kvalitenib rielenja pri emu bi svaki nivo viast
raspolagao sa imovinom neophodnom za vrienje svojih ustavnih i zakonskih nadleznosti. $ obzirom na
postojanje i istek zakonskog roka za usaglafavanje Zakona o imovini sa Zakonom O principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegavine, a pri tome imajuéi u vidu aktivnosti oko popisa i raspadjele
driavne imovine koja je u toku u Bosni i Hercegovini, Ustavni sud Federacije nije konkretizovao rok za
usaglalavanje ovop Zakona.

Sud se nije upudtao u ocjenu sadr¥aja Zakona o imovini, s obzirom, da Je wivrdio povredu prave na lokalnu
Samioupravu procedurainog karakiera u odnosu na Grad Sarajevo. Odredba ¢lana 10. Zakona o imovini Je osnov
za donofenje provedhenog propisa. kojim e se uivrditi nadin evidentiranja imovine, u konkretnom shiduji
Uredbe o evidentiranju imovine Kantona Sarajevo i odreduju organi za evideniiranje imovine, a ne raspolaganje
imovinom,

Prigovor predstavnika Karona Sarajevo, da se radi o presudenoj stvari i du Grad Sarajevo nema aktivni
legitimitet nisu osnovani iz razloga, $to je Ustavai sud Federacije povodom zahtjeva zamjenika Premijera
Federacije Bosne 1 Hercegovine za ocjenu ustavnosti Zakona O imovini. svojom Presudom braj U-4/97 od
22.7.1997, gadine koja je ahjavijena u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 20/08" utvrdio, da je Zakon o



imovini u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Medutim, u ovom ustavno-sedskom predmetu
odnosno u konkretnom sluCaju, radi se o zadtini prava na lokalnu samoupravu. Grad Sarajevo kao jedinica lokalne
samouprave nalazi se u Kantonu Sarajevo, pa je Leospormo da ima pravni interes za pokretanje postupka za
zastitu prava na lokalnu samoupravu, jer Zakon o imovini trefira imovinu koja se nalazi i na teritorifi Grada
Sarajeva.

§ obzirom na navedeno rijeSeno je kao u izreci ove Presude.

Ovu Presudu Ustavni sud Federacije donio je Jednoglasno, u sastavu: mr. Kata Senjak, predsjednica Suda, Sead
Bahtijarevié, mr. Ranka Cviji¢, Domin Malbasi¢, Aleksandra Martinovi¢ i mr. Faris Vehabovié, sudije Suda.
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