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Predmet: Informacija o izvrSenoj analizi relevantne dokumentacije i podataka o utrogenim
sredstvima za projekat “lzgradnja i opremanje tramvajskih stajaliSta za
kontrolisanu naplatu karata i uvodenje elektronskog sistema naplate”

Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 7/18, 21/19 i 5/20) propisane
su nadleZnosti Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Ured). Clan 3. citirane Uredbe propisuje da je Ured nadlezan za preduzimanje
aktivnosti na prevenciji korupcije kao i prikupljanju podataka i informisanju nadleznih o
uofenim radnjama koje mogu imati koruptivne elemente, te za postupanje po prijavama
prema institucijama u svrhu provjere, prikupljanja podataka i prosljedivanja istih nadleznim
organima i institucijama.

Skupstina Kantona Sarajevo donijela je Zakljutak broj: 01-04-13337-1/20 od
21.05.2020. godine, kojim se Uredu za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
Kantona Sarajevo nalaZe da ispita sve navode (propusti u provodenju radova i sklapanje
sumnjivih ugovora) koje su zastupnici iznijeli na 25. radnoj sjednici Skupstine Kantona
Sarajevo u vezi Informacije o utro$ku sredstava za projekat “Izgradnja i opremanje
tramvajskih stajalista za kontrolisanu naplatu karata i uvodenje elektronskog sistema naplate”,
te o tome izvjesti Skupstinu Kantona Sarajevo.

S tim u vezi, Ured je u dva navrata pismenim putem zatrazio od Ministarstva
saobracaja Kantona Sarajevo dostavu relevantnu dokumentaciju i podataka u vezi projekta
“lzgradnja i opremanje tramvajskih stajaliSta za kontrolisanu naplatu karata i uvodenje
elektronskog sistema naplate”. TraZena dokumentacija je uredno i blagovremeno dostavljena
Uredu, nakon &ega je izvrien pregled i analiza iste, te je tom prilikom utvrdeno sljedede:
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Dana 19.10.2018. godine, a nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke,
Ministarstvo saobra¢aja Kantona Sarajevo kao Ugovorni organ potpisalo je Okvirni sporazum
sa Konzorcijem BS Telecom Solutions d.o.o. Sarajevo i Euro-asfalt d.o.o. Sarajevo kao
izvodatem radova (u daljem tekstu Konzorcij). Iz Okvirnog sporazuma Jje vidljivo da su
Ugovorni organ i Izvoda¢ radova saglasni da se radovi izvedu kroz tri faze, a kao krajnji rok
za realizaciju svih radova po istom naveden Je 31.12.2020. godine. Takode je navedeno da na
osnovu ovog Okvirnog sporazuma ne postoji obaveza izvodenja radova, veé obaveza nastaje
isklju¢ivo zaklju€ivanjem pojedina¢nih Ugovora o javnoj nabavei. Prihvaéena ponuda-cijena
po Okvirnom sporazumu je 12.164.330,38 KM, ukupno sa PDV-om,

Na osnovu Okvirnog sporazuma, dana 19.10.2018. godine Ministarstvo saobracaja
Kantona Sarajevo kao Ugovorni organ (narucioc) potpisalo je Ugovor za I fazu radova
izgradnje i opremanja tramvajskih stajalista za kontrolisanu naplatu karata i uvodenje
clektronskog sistema naplata sa BS Telecom Solutions d.0.o0. Sarajevo, kao vodeéim
partnerom Konzorcija. U ¢&lanu 7. navedenog Ugovora navedeno je da rok za izvodenje
radova do 180 kalendarskih dana od dana obostranog potpisivanja Ugovora i uvodenja
Izvodaca u posao, a u &lanu 10. stay (1) Ugovora navedeno je da struéni nadzor za izvodenje
radova vr$i Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo. Nadalje, u ¢lanu 11. Ugovora stav (6)
navedeno je da se nadzor provodi svakodnevno, a dinamika i aZurnost nadzora mora biti u
skladu sa dinamikom izvodenja radova.

Takode, Ugovorom je propisano da ée placanje ukupno ugovorenog iznosa biti
izvrSeno po ispostavljenim ovjerenim kona¢nim mjeseénim situacijama za ugradenu opremu i
izvedene radove. Ukupna vrijednost radova i usluga, materijala i opreme po ovom Ugovoru
je 7.115.064,41 KM, ukupno sa PDV-om.

Iz dostavljene dokumentacije proizilazi da je dana 27.09.2019. godine sainjen
Zapisnik o uvodenju u posao i predaji tehni¢ko-investicione dokumentacije, pod brojem
04-14-27935-12-10-2/19, u kojem je navedeno da su na dan 27.09.2019. godine ispunjeni
uslovi za uvodenje u posao Izvodaéa radova i da ée se izvodenje radova vrsiti po potpisanoj
dinamici izvodenja radova koja je sastavni dio Zapisnika i prema ranije dostavljenim
redigovanim projektima.

Dinami¢ki plan izvodenja radova u ovom slu¢aju, a koji po svojoj definiciji ima
zadatak da osigura §to bolju organiziranost prilikom obavljanja radova te postizanje
ekonomi¢nosti uz maksimalnu brigu za zastitu radnika i zastitu okolisa, predvidio je da se
paralelno izvodi vide vrsta radova u okviru zadatog roka od 180 kalendarskih dana.
U planu je navedeno izvodenje vige vrsta radova, i to: pripremni i zemljani radovi, armirano-
betonski radovi, poplodavanje i oprema stajaliSta, elektro radovi - jaka struja, nabavka i
isporuka materijala - optika, nabavka materijala za naplatu i upravljanje - hardware i software,
nabavka hardware-a za nadzorni centar i vozila, nabavka software-a, radovi naplate i
upravljanja u vozilima i na stajalistima 1 i 2, te radovi naplate i upravlj anja u centru za nadzor.

Nadalje, iz dostavljene dokumentacije proizilazi da su od strane Izvodaca radova
ispostavljene dvije privremene situacije za izvedene radove na izgradnji i opremanju
tramvajskih stajaliita, i to:

-Privremena situacija broj 1, izdata 24.12.2019. godine, sa iznosom od 2.083.582,75 KM,
sa PDV-om;

-Privremena situacija broj 2, izdata 31.12.2019. godine, sa iznosom od 2.527.705,02 KM,
sa PDV-om.
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Prema sadrZaju Privremene situacije broj 1 i Privremene situacije broj 2, evidentno je
da su za naplatu ispostavljene i fakturisane stavke iz prve faze projekta, koje se odnose
isklju¢ivo na isporuku opreme i materijala, dok navedene situacije ne sadr¥e stavke koje se
odnose na izvodenje pripremnih, zemljanih, armirano-betonskih i drugih gradevinskih radova.
Ispostavljene Privremene situacije su od strane Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo kao
Ugovornog organa, te od strane Nadzornog organa prihvaéene i ovjerene, na osnovu cega su
od strane Ministarstva izvrsene dvije isplate na ratun Izvodaca radova, i to: dana 31.12.2019.
godine i 14.01.2020. godine.

> Shodno svemu navedenom, indikativno je da su u konkretnom sluéaju nabavljani oprema i
materijal, a da pritom niti jedno tramvajsko stajaliste nije izgradeno na koje bi se ta
oprema i materijal mogli ugraditi i staviti u funkciju. Napominjemo da je Dinami¢kim
planom izvodenja radova bilo predvideno istovremeno izvodenje radova i nabavka opreme,
a Sto u konkretnom slu¢aju nije ispostovano.

S ciljem provjere cjelokupnog postupka, Ured se dana 06.07.2020. godine pismenim
putem obratio i Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo (Nadzorni organ predviden
Ugovorom u konkretnom slugaju) i zatraZio dostavu dokumentacije i podataka vezane za
navedeni gradevinski projekat, i to: kopiju svih saCinjenih Izvjestaja Nadzornog organa-
inZinjera nad izvodenjem radova, kao i podatak o ulozi lica Adnan Stroil prilikom provodenja
nadzora, a koji je anga¥ovan od strane Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo po osnovu
Ugovora o djelu. Od strane Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo obavijesteni smo da su oni
odredeni za vrienje strucno-tehni¢kog nadzora i da su po zahtjevu Ministarstva saobralaja
donijeli Rjesenje o imenovanju tima za struéni nadzor, ali koji u svom sastavu nije imao
inZinjera elektrotehnike-smjer informatika (kako je to zahtjevalo Ministarstvo) obzirom da u
tom trenutku Zavod nije raspolagao tim kadrom. Uslijed pomenute situacije, da se zakljugiti
da je Ministarstvo za poslove nadzora dodatno angaZovalo Adnana Stroila, po zanimanju
diplomirani inZinjer elektrotrehnike. Nadalje, Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo
obavijestio je Ured da su tokom izvodenja radova na terenu evidentirani radovi koji nisu bili
definisani Ugovorom i koje je bilo potrebno do-ugovoriti, te da su o navedenom obavijestili
Ministarstvo dopisom u kojem su istakli da ¢e Zavod vrsiti nadzor iskljuéivo nad onim
stavkama koje su definisane u sklopu predmetnog Ugovora ili su pravovremeno dougovorene
prema Zakonu o javnim nabavkama.

Za dodatne radove izvoda¢ radova je u mjesecu februaru 2020. godine ispostavio i
trecu privremenu situaciju na parafiranje Zavodu za izgradnju KS, u vrijednosti od
123.319,40 KM sa pdv-om, a koja shodno uvidu u raspoloZivu dokumentaciju nije nikada
ovjerena i realizovana.

U toku analize predmetnog slu¢aja, Uredu se obratilo i advokatsko drustvo
wAdemovié, NoZica i partneri® iz Sarajeva (u svojstvu punomoénika izvodada radova), koji
su tom prilikom istakli da je izvoda¢ radova veé mjesecima unazad pokuavao da rijesi
probleme oko implementacije ugovora, a koja je zastala zbog, kako oni navode, razloga na
strani Ministarstva saobradéaja. Prema daljim navodima advokatskog drustva, do sastanka
izmedu izvodaca radova i Ministarstva saobracaja je doslo tek dana 23.06.2020. godina,
kojom prilikom je dogovoreno da ée Ministarstvo po spornim pitanjima pokrenuti adekvatne
procedure za rjeSavanje istih. Advokatsko drustvo smatra da su njihovom klijentu (izvoda&
radova) povrijedena prava iz ugovora jer je implementacija istog zaustavljena zbog razloga
na strani investitora te da su se oigledno stekli uslovi za raskid predmetnog ugovora i za

naplatu Stete zbog sumnje da su, ako nista drugo, nesavjesno radili naustrb javnog interesa.
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Izmedu ostalog, advokatsko drustvo je Uredu dostavilo i nalaz i miSlienje stalnog

sudskog vieStaka gradevinske struke Cerimagié¢ Edina iz Sarajeva, a u kojem se navodi

da je Narucilac (Ministarstvo saobracaja) odgovoran za zastoj realizacije ugovora iz vise
razloga, a izmedu kojih se posebno isticu sljededi: -Narugilac nije u stanju da odredi fer i
pravi¢ne jediniéne cijene za radove i materijale u revidiranoj projektnoj dokumentaciji;
-Naruéilac nije omoguéio fizicke radove na odvodnji vode na tramvajskog pruzi, kao i druge
odredene radove za koje se treba provesti procedura javnih nabavki, a §to je preduslov da bi
se pristupilo izvodenju gradevinskih radova na tramvajskom stajalitu; -Naruéilac ne moze da
rijesi problem oko Nadzornog organa.

>

A\ 74

>

\%

Uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno, evidentno je da je Ministarstvo saobraéaja kao
Ugovorni organ/Narutioc potpisalo sa Izvodaéem radova Ugovor za I fazu radova
izgradnje i opremanja tramvajskih stajaliSta za kontrolisanu naplatu karata i uvodenje
elektronskog sistema naplate, kojom prilikom je u ¢lanu 1., stav 4. predmetnog Ugovora,
izmedu ostalog, navedeno da ,Narudioc garantuje Izvodadu da su se stekli uslovi za
zakljucenje Ugovora za I fazu“. Obzirom da je doslo do zastoja u realizaciji projekta,
postavlja se opravdano pitanje da li je Ministarstvo kao Narugioc radova prethodno
poduzelo sve mjere, aktivnosti i radnje koje su bile preduslov za pocetak realizacije
navedenog projekta i potpisivanje predmetnog Ugovora, ili se u samu realizaciju krenulo
bez posebnog obrac¢anja pozornosti na isto.

Ako se analizira sam tekst predmetnog Ugovora, izvodi se zakljudak da su u istom izostale
efikasne zastitne klauzule, koje bi bile na strani Naru&ioca. Tako primjera radi, u ¢lanu 15.
predmetnog Ugovora, navedeno je da se Izvodad radova, u slu¢aju prekoradenja roka za
zavretak radova, obavezuje da Narudiocu plati ugovornu kaznu, ali je u stavu 2. istog
¢lana navedeno da se ista neée obradunavati ukoliko je do prekoragenja doslo zbog ,,vise
sile, krivice Narugioca ili nekih drugih opravdanih raloga®. Navedena formulacija, gdje se
posebno misli na formulaciju ,.ili nekih drugih opravdanih razloga“ ostavlja prostor za
odredene manipulacije, a prevashodno cijeneci &injenicu da nigdje nije receno koji je to
organ koji ¢e cjeniti koji su to opravdani razlozi u konkretnom slu¢aju.

Nadalje, a nakon 3to je predmetni Ugovor potpisan, izvodi se zakljuak da je Ministarstvo
saobracaja Kantona Sarajevo, postupanjem na opisani na¢in u ovoj Informaciji, a suprotno
razumnoj prosudbi, pristalo na djelimi¢no ispunjenje dinamitkog Plana, a pritom iz
dostavljene dokumentacije Uredu nije vidljivo koje je mjere Ministarstvo poduzelo kao
Ugovorni organ prema Izvodadu radova s ciljem cjelokupnog ispunjenja dinami¢kog Plana
izvodenja radova. Obzirom da kupljena oprema i materijal nije ugradena i stavljena u
funkciju, javlja se opravdana bojazan da ¢e ista uslijed stajanja izgubiti na svojoj
vrijednosti, kao i da Ce joj isteéi garantni rokovi prije samog stavljanja u funkciju, a 3to ée
u konaénici ishoditi dodatne troskove za Ministarstvo kao investitora.

Takode je evidentno da je u toku same realizacije Ugovora doslo do odredenih dodatnih
radova, koji nisu bili definisani Ugovorom, a po misljenju Izvodaca radova i angaZovanog
sudskog vjestaka, isti su bili neophodan preduvjet za dalje izvodenje gradevinskih radova
na tramvajskom stajali§tu. Iz raspoloZive dokumentacije nije vidljiv proaktivan pristup
Ministarstva, kao narudioca radova, da se blagovremeno i adekvatno rijese novonastale
okolnosti, a §to je u konaénici ishodilo zastojem u realizaciji projekta. Nadalje, ovakvo
postupanje Ministarstva kao ugovornog organa, s jedne strane, izazvalo je i nezadovoljstvo
kod izvodata radova kao druge ugovorne strane, a koji je uslijed toga angaZovao
advokatsko drutvo i poslao opomenu pred tuzbu.
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Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, Ured ¢e u tekstu koji slijedi dati odredene preporuke,
kako bi se eventualno izbjegli zastoji u realizaciji projekata u kojima se u svojstvu
Ugovornog organa kao Narudioca radova pojavljuje javni organ.

Prevashodno, svaki javni organ, prije samog ulaska u realizaciju odredenog projekta i
potpisivanja ugovora, a posebno kod projekata velike finansijske vrijednosti koji su
od velikog drustevnog znaéaja, treba da poduzme sve potrebne mjere predostroznosti,
kao i da poduzme sve mijere, aktivnosti i radnje koje su preduslov za pocetak
realizacije odredenog projekta (finansijski uslovi, infrastrukturni uslovi,
urbanisti¢ko-tehnicki uslovi, pribavljanje stru¢nih miSljenja i sli¢no).

Nadalje, a s obzirom na ¢injenicu da se u takvim slu€ajevima zasniva
obligacionopravni odnos izmedu ugovornih strana, u duhu Zakona o obligacionim
odnosima, potrebno je da se javni organi prilikom zasnivanja istih dru$tveno i
ekonomski cjelishodno koriste drudtvenim sredstvima kojima raspolazu, te da u
izvrSavanju svojih obaveza postupaju sa paZnjom koja se u pravnom prometu
zahtijeva u odgovarajuéoj vrsti obligacionih odnosa (paznja dobrog privrednika,
odnosno paznja dobrog domacina). Stoga, potrebno je da ugovorni organ
sistematski i organizovano prati realizaciju projekta, te da blagovremeno
preduzima mjere kako bi se obezbjedila realizacija ugovornih obaveza, u roku i
na naéin previden ugovorom (npr. u pogledu obima izvedenih radova, kvantiteta
i kvaliteta usluga, roba i sl.).

Takode, potrebno je da se u Ugovoru predvide jasno odredene i efikasne zastitne
klauzule, koje bi se mogle aktivirati u slu¢aju nastupanja okolnosti koje nisu rezultat
vise sile, ali iste onemoguéavaju nastavak i realizaciju projekta (npr. izmjena i dopuna
projekta, naknadni radovi i sl.). Pored ugovornih kazni koje su u nadelu propisane
za izvodata radova, potrebno je da ugovorni organ kao narudioc radova
obezbjedi pravovremeno planiranje, odnosno zapod&injanje novih postupaka
javnih nabavki te drugih neophodnih procedura, a sve kako bi se obezbjedila
realizacija ugovora, te u konaénici i zaitita javnog interesa.

S postovanjem,
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