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Zastupnicima SkupsStine Kantona Sarajevo

PREDMET: Stavovi na amandmane zastupnika i Klubova zagtapmiSkupstini Kantona
Sarajevo po materijalima lsginalaze na dnevnom redu 44. Radne sjednice
Skupstine Kantona Sarajevo

Na 136. vanrednoj sjednici Vlade Kantona Sarajevo odrzar®y.09.2018.godine, a u
funkciji pripreme 44. Radne sjednice SkupStine Kaat Sarajevo, razmatrani su amandmani
zastupnika i Klubova zastupnika u Skupstini Kant@saajevo po materijalima koji se nalaze na
dnevnom redu navedene sjednice, i to:

1. Amandmani Kluba samostalnih zastupnika u Skop$tantona Sarajevo na Prijedlog
zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo

2. Amandmani Segmedine Srna-Bajrandozastupnice SDP BIH u Skupstini Kantona
Sarajevo na Prijedlog zakona o izmjenama i dopungakana o koncesijama

3. Amandmani zastupnice Mersihe MehmedagEkupstini Kantona Sarajevo na Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama

Nakon razmatranja amandmana zastupnika i Klubowstugaika SkupStine Kantona
Sarajevo, Vlada Kantona Sarajevo zauzela je sigede

STAVOVE

1. AMANDMANI KLUBA SAMOSTALNIH ZASTUPNIKA U SKUPSTI NI
KANTONA SARAJEVO
1.1. Na Prijedlog zakona o policijskim sluzbenicim&anotna Sarajevo

AMANDMAN |

Izmjeniti ¢lan 50. koji ¢ée nakon izmjene da glasi:

~Policijski Komesar u skladu sa Pravilnikom o uradnjoj organizaciji donosi odluku kolikee
radnih mjesta @&inu ,mladeg inspektora® biti popunjeno prvo zapoSljavanjemtem unapréenja
policijskih sluzbenika sa niziminom u skladu sa propisom &ana 78. stav (5) ovog zakona, a
zatim i koliko¢e radnih mjesta biti popunjeno zaposljavanjem ngwailicijskih sluzbenika.”



ObrazloZenje predloZzene izmjen&ilana 50. - Sa predloZenim nacrta zakona je u prvi kontekst
stavljeno zaposSljavanje ,novih® radnika izvan Upggylicije u odnosu na interno unagpeaje.

Smatramo daje prioritet da se prvo popunjavanjekenddidatima koji ispunjavaju uslove i koji &e
rade unutar same Uprave policije iz viSe razloga:

a) daje prednost kandidatima koji bolje poznajms@rganizaciju unutar uprave policije,

b) omogudava se linijsko napredovanje i drugih policijskinZzbenika na nan da se ostavlja
moguenost napredovanja i nizih na radno mjesto na kggeradio unaprijéeni kandidat.

Npr. policijski narednik ispunjava uvjete za kg inspektora, te nakon $to dobije posaodeda
inspektora, automatski njegovo dotadasnje radnstmje potrebno popunitime se omogtava
napredovanije i drugih policijskih sluzbenika.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenije:
Uredba o dodjeli i oduzimanjginova policijskim sluzbenicima u Ministarstvu uragnjih poslova
Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine Kantona Sardpeval4/07 i 12/09) propisuje &
popunjavanja radnih mjesta &om mlaieg inspektora, te iz tog razloga ovo ne moze béieno
predlozenim zakonom. Uredbae biti izmjenjena nakon usvajanja Zakona o pokais
sluzbenicima.
AMANDMAN 1

U ¢lanu 52. stav (1) t&ka c) mjenja se | nakon izmjene glasi:

c) da ima najmanje IV stepen Skolske spremeizd'policajac” a najmanje VIl stepen Skolske
spreme ili zavrSen prvi ciklus visokog obrazova?f® ECTS bodova pravnog ili kriminaligtiog
smjera zacin "mladi inspektor". Izuzetno, za odfene organizacione jedinice unutar Uprave
policiie MUP KS mogu se aktom o unutraSnjoj organif i sitematizaciji propisati druge vrste
Skolske spreme isklfivo uzimajiei u obzir slozenost i opis posla radnog mjesta.

Obrazlozenje predlozene izmjeneélana 52. stav (1) vod c)- Pravilnik o unutrasnjoj
sistematizaciji radnih mjesta ne propisuje stepemsiu Skolske spreme za svako radno mjesto
uzimajwi u obzir slozenost i opis posla na koje se radesta odnosi. To z&ada u policiji ¢in

vas unaprjéuje a ne stepen i vrsta Skolske spreme. Policijskgtucije nadlezne za prodgenje
krivi¢nih i prekrSajnih propisa moraju da zadovolje orgacione standarde i potrebe efektivnog i
efikasnog djelovanja. Otkriti krigno djelo i identifikovati njegovog pnitelja spada u red
najslozenijih poslova koji se u drzavnoj organiggmovode. UspjeSnost ovog djelovanja ne rijetko
opredjeljuje postupanje svih narednih pravosudngiitucija kao Sto su tuzilastvo i sud, tako da
greSke ili propusti u prvoj fazi borbe protiv krinaliteta (kao Sto je prikupljanje dokaza) ostauljaj
nenadoknadive posljedice za sistem vladavine prava.

Postoje brojni preduslovi uspjeSnog djelovanja kak#onodavni tako i materijalni koje treba
obezbjediti méutim jedan od temeljnih i sigurno najvazniji elerhemspjeSnog obavljanja
povjerenih duznosti jesu ljudski resursi. Uspjedtmavljanje poslova u saoléagnoj policiji,
kriminalistickoj policiji, u odjeljenju za krvne delikte, odjelpju za borbu protiv privrednog
kriminala i korupcije zahtjeva specifétna i veoma sloZzena znanja i vjeStine policijskih
sluzbenika.

Sa sadasnim propisom i praksom unutar Uprave RolMUP KS imamo situaciju da se npr.
natelnik Sektora za pravne poslove Uprave policijesproci sociolog, zatim imamo situaciju da
poslove inspektora obavljaju lica koja su po stdiplomirani inzinjeri poljoprivrede, diplomirani
lutkari, diplomirani biolozi, hengari, profesori sporta, diplomirani socialni radnsknjer odgajatel;
predskolske djece ... a Sto se svakako u &unoareflektuje na rad Uprave policije (kvalitet



prikupljenja materijalnin dokaza kao i praiemje odrdenih istraznih radnji) i u koraici na
ukupnu sigurnosnu situaciju u KS.

Po izvjeStaju tuziteljstva za 2016. godinu ukupaagpneseno 3129 negativnih tuZkén odluka a
kao jedan od glavnih razloga navode da u pogledidmeta opSteg kriminala odeni broj
predmeta po prijavama MUP KS tuzilaStvu, prijavedsstavljene na nezakonitim dokazima koje
nisu mogli koristiti u sudskom postupku?!

Ne moze se ,preko gd niti ,samo kroz praksu bez adekvatnog strag znanja“ natiti krivi ¢ni
zakon, zakon o kri¢gnom postupku, kriminologija, kriminaliska taktika, metodika, tehnika,
sudska medicina i drugi predmeti koji se kaodamaudiscipline na studijima izavaju godinama.
Ako je to kao standard postavljeno u medicini, lagtivu, sudstvu, gdgvinarstvu .... smatramo da
segment sigurnosti kao jedna od najvaznijih oblastireba da bude izuzetak.

PredloZzenom izmjenom se napokon¢aratruka u policiju, ali se ne uskrge i mogiénost da se u
nekim specinim sektorima i odjelima Uprave Policije i MUP-a ogui zaposljavanje i lica
drug&ije struke npr. hendari u odjelu za forenziku, diplomirani ekonomistodjelu za borbu
priviednog kriminala ali se trazi da to treba daldwbrazlozeno kako bi se vidjela opravdanost
takvog zaposljavanja.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata
ObrazloZenje:

U pogledu sugestije ndan 52. stav (1) tka c) Nacrta Zakona o policijskim sluzbenicima KsS,
smislu da se isti mijenja na ¢ia kako je navedeno, ista nije uvaZena, iz sljddeazloga: u
drugim policijskim agencijama nisu propisane ka@iapvjet vrste visoke Skolske spreme, te se
navedenim prijedlogom kandidati za zapoSljavanjevom policijskom organu stavljaju u
nejednak polozaj u odnosu na kandidate u drugintisiim agencijama. Nadalje, iz obrazlozenja
ponuienog prijedloga nije vidljivo na osnovu koje analie izvrSena selekcija navedenih vrsta
visoke Skolske spreme i po kojem kriteriju se oyionuienim Skolama daje prednost u odnosu na
druge obrazovne profile kao Sto je npr. Upravniufe, Visoka Skola unutradnjin poslova ,
Ekonomski fakultet, Fakultet za f&kiu kulturu, Vojne akademije itd. Prednjoj tvrdngovori u
prilog i ¢injenica da u Bosni i Hercegovini ne postoji jedues obrazovni sistem, a samim tim ni
ureiene odgovarajte vrste i zvanja stena u procesu obrazovanja obzirom da svaka &isok
Skolska obrazovna ustanova ima ovlastenje da dteige svojim aktom. NaglaSavamo da u
procesu zapoSljavanja policijskih sluzbenika kaedfzeno rjeSenje je naveden aldmei stepen
Skolske spreme u zavisnosti od nivoa pristupa geliem organu, a nakon izvrSenog odabira
kandidata isti se uguju na obuku koja ima za cilj osposobljavanje kadet obavljanje poslova
policijskog sluzbenika. Sadrzaj navedene obuketpyrmsti je usmjeren na Sto kvalitetniju i usko
specijalisttku obuku u cilju ispunjavanja svrhe, a to je stjegootrebnih znanja za buduad u
policijskom organu. U cilju osiguravanja Sto kvelitjeg rada i odgovaraja striénosti na
odreienim radnim mjestima, predlagge u ¢lanu 53. Prijedloga zakona propisao maunst
uvodenja posebnih  uslova, odnosno odgovdihjuvrsta Skolske spreme Sto se dtye
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Pored tokenstantnim edukacijama i usavrSavanjima
policijski sluzbenici tokom cijele svoje profesidna karijere unapdju svoje sposobnosti i
znanja. Predlozeno rjeSenje da se zé&pwo ¢in "mladi inspektor” propiSe najmanje VII stepen
Skolske spreme ili zavrSen prvi ciklus visokog @onganja sa 240 ECTS studijskih bodova pravnog
ili kriminalistickog smjera sprij@lo bi bilo kakvo dalje napredovanje u sluzbi olbnr da vé u
postojeoj stukturi viSih ¢inova se nalaze policijski sluzbenici sa zavrSeMm stepenom ili
zavrSenim prvim ciklusom visokog obrazovanja sa BOTS studijskih bodova&ije bi se
napredovanje u sluzbi u cijelosti blokirala. Zakono unutraSnjim poslovima Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 1/16pn@pisano izméu ostalog da se Pravilnikom o



unutrasnjoj organizaciji MUP-a Kantona Sarajevordiiyu i uvjeti za obavljanje poslova $to
pretpostavlja da se za pojedine spéndi poslove | zadatke moze propisati dérea vrsta Skolske
spreme S$to je bilo zastupljena i u dosadasnjojguraé se dakle generalnom konstatacijom koja je
predlozena da se uvrsti u Prijedlog zakona o pskicn sluzbenicima Kantona Sarajevo ne postize
Zeljena svrha \lemoze imati za posljedicu diskriminacije u procesypoSljavanja, premjestaja,
unapréenja , blokiranje profesionalnog napredovanja wlslu u kona&nici nemoggno&u
popunjavanja odrenih radnih mjesta 5to moze dovesti do znatnih Ipneéd u radu policijskog
organa u operativnom smislu.

AMANDMAN 111
[zmjeniti ¢lan 54.

U ¢lanu 54. stav (1) tka a) umjesto rij@ ,tri“ tekst ¢e glasiti ,,dva*

U ¢lanu 54. stav (1) tka b) umjesto rij& ,dva“ tekstce glasiti ,jedan”

U ¢lanu 54. stav (1) dodaje seka c) i d) koje glase:

c) jedanclan imenovan predlozZen strane od sindikata MUP-a KS

d) jedanclan kojeg predlaze Komisija za sigurnost Skupstiaatona Sarajevo sa liste experata.

Obrazlozenje predlozene dopundlana 54.- Sa sadasnim propisom uspostavljena je apsolutna
kontrola policijskog Komesara MUP-a KS, natimada se Xlana imenuju u Komisiju za izbor
(zapoSljavanje) direktno od strane Komesara, acthrza od strane ministra, a kandidati se biraju
ve¢inom glasova.

Dakle ve&ina su predstavnici koje je imenovao Komesarlgha) tako da prakiho policijski
Komesar ima apsolutnu kontrolu nad izborom kandidat

Sa predlozenom izmjenom oveélgina, bi imenovanjerlanova Komisije - jednog iz reda eksperata
i jednog¢lana ispred sindikata MUP KS, da je jednéav&ransparentnost i objektivnost u radu ove
Komisije bez da se po¥avaju troskovi - jer ostaje isti bréjanova Komisije.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje:

U pogledt sugestij ne ¢lan 54. Nacrte Zakon: o policijskim sluzbenicim KS, koja se odnosi
ne sasta komisije ze izbor u postupki zaposSljavan; iste nije uvazen iz razlog: Stc cjelokupan
postupak zaposSaljavanj: provodi komisija na né&n da vrSi odabir kandidata iskljucivo
provaienjen odgovarajdih testovi pc unaprijec postavljenin kriterijima seé sistemom
bodovanji u kojoj se bodov zbrajajt i ne osnovt toge s&injave lista kandidate koja se
objavljuje u svako fazi postupka poslij svako( testiranje cime se osiguravi transparentno it
objektivnost, & odabil kandidati ne vrS komisije glasanjer i ne taj nain se iskljucuje bilo
kakve kontrole i mogunos uticaje na zakonito: same¢ procedure Napominjem: i de druge
policijske agencij provod¢ procedur prijeme de identiénim pravnin rjeSenjem.

AMANDMAN IV
U ¢lanu 57. stav (2). - mjenja se &ka a) i nakon promjene glasi;

a) test opSteg znanja - po ispitnim pitanjima keja prethodno objavljena na g dostupan
kandidatima

ObrazloZenje predloZene promjendlana 57.- predvideni tekst propisuju samo test opSteg znanja
bez prethodne objave ispitnih pitanja. Ovo je ,gliavzrok® za eliminaciju kandidata jer bez objave
liste pitanja ne mozemo govoriti 0 transparentnogiavom znanju kandidata. Na ovajcimase



ostavlja mogtinost da kandidati koji nemaju potrebno znanje asjuanajvei broj bodova, jer su
prethodno dobili ispitna pitanja. Ako se mogu nadgt objaviti ispitna pitanja iz oddenih
nawnih oblasti zaSto to ne bi bilo mogii ovdje. Na ovaj nan bi secitav proces odvijao puno
transprantnije i svi bi kandidati imali jednakeaws da se spreme za testiranje i u Koma izabrati
najbolje kandidate kroz sa polaganjem nepolagarigsta. Jer je postojala magwst da kroz
postavljanja vrlo zahtjevnih pitanja, odeni kandidati ,dobiju unaprijed pitanja“ te tako oguce
polaganje testa.

Stav predlag&a:
Amandman sene prihvata
Obrazlozenje:
U pogledt sugestiji ne ¢lan 57. stay (2) Prijedlog: Zakoné o policijskim sluzbenicimeKs,
koja se odnos ne objavu ispitnih pitanja, procedura prijema pa i testovi i sadrgapi su predmet
provedbenog propisa te iz navedenih razloga amandmje uvazen, a isti bi mogao biti predmet
razmatranja prilikom donoSenja provedbenog prokggadonosi ministar na prijedlog policijskog
komesara.
AMANDMAN V

U ¢lan 79. stav (2) izvrSiti izmjene, koji nakon izmjae glasi:
(2) Policijski sluzbenik sa najmanje VIl stepenotru&e spreme ili zavrSenim prvim ciklusom
visokog obrazovanja 240 ECTS studijskih bodova jdgiicetni ¢in mladeg inspektora.

ObrazloZenje predloZzene izmjen&ilana 79. - UsagleSeno sa prethodnim izmjenama u pogledu
struine spreme élan 52 ovog nacrta zakona.

Stav predlag&a:
Amandman sene prihvata
Obrazlozenje:
Amandman se ne moze prihvatiti, jer je pomenuteelodia identina zakonima o policijskim
sluzbenicima u drugim kantonima, odnosno nivoinasty) te zakonom o drzavnoj sluzbi propisano
da se zvanje ,stuni saradnik” moze stei sa 180 ECTS studijskih bodova, a ne samo saEZIDS
studijskih bodova.
AMANDMAN VI

U ¢lanu 82. stav (2) se mjenja i nakon izmjene glasi:

testiranja i to;

a) zacin mladi inspektor pismeni test, test fékie sposobnosti, procjena biografije i intervju.

b) za ostal€inove procjena biografije i intervju koji moze izib najvise 10% od najéeg broja
bodova predvenih za unaprenje.

c) prilikom odretivanja broja bodova procjene biografije kao glanikator za unaprienje po
prioritetima uzeti:

* ocjene rada

* vrstu i stepen sttime spreme (u zavisnosti od radnog mjesta na kgpeijs@ljuje)

* vrijeme provedeno &inu

« radno iskustvo u stémoj spremi rdunajwi od datuma sticanja iste

« efektivno radno iskustvo u policijskom organu

e e

U ¢lanu 82. stav (3) iza rie je isti imao mijenja se rigvisi u "visoki"

Obrazlozenje izmjenedlana 82.- Predlozena pravna normaje previSe uopsStenajéentogadnost



Zloupotrebama, neprimjerenim uticajima i sl. Potielpe u zakonu tano odrediti vrste testiranja za
svaki pojedinani ¢in, kriterij za bodovanje a Sto bi detaljnije bilazrateno propisom iz stava 1.
Kada je upitanju viSa i visoka spema - neprihvatljje da sa postojen rjieSenjem osoba sa Visom
spremom moze biti rukovodilac osobama koji mogutind&S, pacak i magisterije i doktorantima.

Postojeéi komandiri sa viSom spremom bi se svakako zadmalipravi policije s i da bi za

napredovanje morali zavrSiti studij VSS/VII stefirkd0 ECTS studijskih bodova.

Navedenim rjeSenjem bi se dao poticaj policijskimzBenicima za stidnim usavrSavanjem i
edukacijom iz oblasti koje su od krucijalnog Zaja za izdizanje sigurnosnog ambijenta néi ve
nivo a koji je prioritet policijskoj agenciji kao drustveno, ekonomsko, socijalnoj zajednici.
Navedena obaveza stalnog ¢stog osposobljavanja i usavrSavanja je policijskilZisenicima
nalozenoclanom 68 istog prijedloga zakona, a gore navedemijadlogom bi se ispunio osnovni
duh i smisao navedendtana, te potokao donosilac podzakonskog akta dasstjeri u navedene
oblasti.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje:
Amandman se ne moze prihvatiti, jer je pomenuteelodia identina zakonima o policijskim
sluzbenicima u drugim kantonima, odnosno nivoinasty] te zakonom o drzavnoj sluzbi propisano
da se zvanje ,stini saradnik” moze stei sa 180 ECTS studijskih bodova, a ne samo saEZIDS
studijskih bodova.

U pogledu sugestije nalan 82. stav 2. Nacrta Zakona o policijskim sluibema KS, stav
predlagéa je da se predlozena rjeSenje djelimoi prihvate i inkorporiraju u prijedlog zakona.
Naime, odrdeni predlozeni kriteriji nisu mogli biti vrednovana odgovarajti objektivan nain ,
teje u tom smislu u cilju Sto kvalitetnijempdabira prijavljenih kandidata  predloZzeno
slijedete rjesSenje i to izmjenom kompletnolgna 82. na slijede ncin:

,Clan 82.°
(Unapretenje)

(1) Za policijske sluzbenike koji se prijave za pregenje u viSic¢in vrSi se procjena
biografije sa intervjuom.

(2) Prilikom provalenja procjene biografije sa intervjuom kao krjtewtvrduju se:

a) ocjene rada,

b) vrijeme provedeno tinu,

c) disciplinske mjere izeene policijskom sluzbeniku,

d) efektivni radni staz u policijskom organu tatasu policijskog sluzbenika,

e) intervju.

(3) Vrednovanje kriterija utdenih u stavu (2) kao i dodatnih kriterija siucaju
da kandidadti imaju izujedan broj bodovae se blize urediti propisom iz stava (6)
ovog¢lana.

(4) Pored procjene biografije sa intervjuom izvatgdl) ovog¢lana, za ¢in  miadi
inspektor provode se pismeni test i testékei sposobnosti Stée se blize urediti
propisom iz stava (6) ovogana.

(5) Ukoliko policijski sluzbenik koji je proveo pefodina u policijskom organu stekne
vlslstepen stikne spreme ili je isti imao viSi stepen &h@ spreme i ispuni
uslove iz ¢lana 83. stav (2) tab), c) i e) ovog zakona, moZze se prijaviti z&eini
¢in koji odgovara njegovoj novoj odnosno rangggenoj strénoj spremi, pod
uslovom da postoji slobodno radno mjesto.



(6) Unapréenje policijskog sluzbenika u vigin vrsSi se iskljgivo u skladu sa ovim
zakonom i propisom o uslovima , wau bodovanja i proceduri za unagpeaje koji
donosi ministar na prijedlog policijskog komesara

Shodno izvrSenim izmjenamacianu 82. predlagaje izvrSio izmjene i usktiivanje uc¢l. 83. - 87.
koje se odnose na unagenje poslicijskih sluzbenika i koje su inkorpoirangekst prijedloga.

Predlozene izmjenélanova 83. i 84. djelintho su prihvédene u smislu da je ogr&eno pravo
napredovanja policijskih sluzbenika koji imaju Miepen strine spreme ili zavrSen prvi ciklus
obrazovanja 180 ECTS studijskin bodova zakim sac¢inom inspektor, a obrazlozenje i stav
predlagé&a u vezi ostalih prijedloga koji nisu prindeni su obrazloZzeni u primjedbi poslanika
vezanoj zalan 52. stav (1) tka c).

AMANDMAN VI

U ¢lanu 83. mjenja se stav (3) i nakon promjene glasi:

"Policijski sluzbenik koji se prijavljuje iZina stariji narednik, odnosno u sklaductanom 82. stav
3. ovog zakona tin mladeg inspektora mora imati VIl stepen sime spreme ili zavrSen prvi ciklus
visokog obrazovanja 240 ECTS studijskih bodova."

U ¢lanu 83. stav (4) rig@ "mora imati najmanje VI" mijenja se u "mora imafll", rije¢i "prvi
ciklus obrazovanja 180 ECTS" mjenja se u "prviuskbbrazovanja 240 ECTS"

Obrazlozenje izmjene¢lana 83 - UsagleSeno sa prethodnim izmjenama u pogledangtrspreme
- ¢lan 52 ovog nacrta zakona.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje:
Amandman se ne moze prihvatiti, jer je pomenuteelodia identina zakonima o policijskim
sluZzbenicima u drugim kantonima, odnosno nivoinesti] te zakonom o drzavnoj sluzbi propisano
da se zvanje ,stimi saradnik® moze stei sa 180 ECTS studijskih bodova, a ne samo saExl0S
studijskih bodova.
AMANDMAN Vi

U ¢lanu 84. mjenja se stav (1) t&a c) koja nakon promjene glasi:

"Za unaprdenje iz ¢ina mlaleg inspektora in inspektora, te izxina inspektora Win visSeg
inspektora najmanje - dvije godine u svak&nu za policijske sluzbenike sa VII stepenom Skelsk
spreme ili sa najmanje 240 ECTS studijskih bodova"

Obrazlozenje izmjenec¢lana 84 -UsagleSeno sa prethodnim izmjenama u pogleddns&rspreme
- ¢lan 52 ovog nacrta zakona.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje:
Amandman se ne moze prihvatiti, jer je pomenuteelodia identina zakonima o policijskim
sluzbenicima u drugim kantonima, odnosno nivoinesti] te zakonom o drzavnoj sluzbi propisano
da se zvanje ,stimi saradnik® moze stei sa 180 ECTS studijskih bodova, a ne samo saExl0S
studijskih bodova.



AMANDMAN [X
U ¢lanu 85. stav (2) mijenja se i nakon izmjene glasi
"Lista iz stava (1) ovoglana dostavlja se policijskom komesaru koji u raddi 30 dana donosi
odluku o pokretanju postupka za unajemrge za sve€inove za koje postoje slobodna radna mjesta,
sa izuzetkom pEetnihcéinova."”

U ¢lanu 85. stav (5) nakon rije"unapreiuje” dodaju se rij&; "u roku od 3 mjeseca od donesene
odluke iz stava 2. ovoglana”

ObrazloZenje izmjeneélana 85.- Ranije zakonsko rjeSenje pokazalo je niz margktv prijedlog
¢lana 85. predstavlja nastavak loSe prakse, odnosmoguwtava da policijski komesar poke
postupak unaprifenja prema tinom interesu i interesima drugih lica (" dats&a da ta lica steknu
uslove za unapdenje pa da se tek tad objavi oglas, Sto se deSavadwiodu 2010-2016. godine").
Cinjenica je da je MUP Kantona Sarajevo, 2015. i&®0dodine, jednog policijskog sluzbenika
unaprijedio ucin glavnog inspektora iako su postojala upraznjeadna mjesta i policijski
sluzbenici koji ispunjavaju uslove za unaptgeje ucin glavni inspektor, jasno pokazuje da je
naprijed navedenim zakonskim rjeSenjem ondego policiskom komesaru da smanji
konkurenciju za izbor novog komesara ili za svopgirmandat i tako direktno bira svog
"nasljednika”.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

U pogledu sugestije n&dlan 85. stav (2) Nacrta Zakona o policijskim sluibana KS, koja
se odnosi rok za donoSenje odluke, ista nije uveazog ograrenih, odnosno odobrenih
samo do visine planiranih sredstava u Budzetu zeatgjene (napominjenmo da se planiranje
budzetskih sredstava vrSi u prethodnoj godini uosdma godinu u kojoj se&ajava pregled
upraznjenih radnih mjesta), a sam broj upraznjgu@hicija ovisi od niza objektivnih faktora
koji se u praksi ne mogu uvijek egzaktno planiifgtiijevremeno penzionisanje , prestanci
radnog odnosa zbog prelaska kod drugih poslodavaealidnost i sl.).
U pogledt sugestiji ne ¢lan 85. sta\ (5) Nacrte Zakon: o policijskim sluzbenicim KS, koja se
odnos ne tromjeséni rok ze donoSenj odluke iz stav: (2) istoc ¢lana predlagé se pc istoj
nije mogac ocitovati iz razloge Stc se predloZzer amandma nije mogac logicki povezai se
stavon (5) ne koji se poslanil poziva.

AMANDMAN X
U ¢lanu 118. Stav. 1. briSe se tka. m) u kojoj stoji:
“da prestanak radnog odnosa nastaje kada jeckonma odlukom nadleznog organa ut®no
postojanje sigurnosne smetnje”.

ObrazloZenje predloZene promjendlana 118.
Obzirom daje pojam sigurnosne smetnje regulésamom 77.

U ¢lanu 77. stoji da prekobrojnost policijskih sluzbk@nnastaje u sltajevima:

a) smanjenja obima posla policijskog organa

b) reorganizacije policijskog organa

c) kada je kon&gnom odlukom nadleZznog organa w®no postojanje sigurnosne smetnje za pristup
tajnim podacima u skladu sa zakonom koji regulibtast zaStite tajnih podataka, (Napomena:
Zakon koji reguliSe oblast zastite tajnih podatgkdakon o zastiti tajnih podataka BiH).



U stavu 5. Pomenutogjana stoji da Vlada Kantona podzakonskim aktomdutjer proceduru koja

se mora slijediti u sktaju prekobrojnosti policijskih sluzbenika.

U istom prijedlogu zakona o policijskim sluzbeni@niKantona Sarajevo naveden jeli118.
(Osnovi prestanka radnog odnosa)j gdje je u stawacka m. dodato da prestanak radnog odnosa
nastaje kada je kotiaom odlukom nadleznog organa w®no postojanje sigurnosne smetnje, i da
rjeSenje donosi policijski komesar.

Iz navedenog je vidljivo da se materija postojasigurnosne smetnje u istom prijedlogu zakona
obrazlaze u dvélana.Clan 77. tretira ispravan postupak i smjernice ksai pitanju sigurnosne
provjere, obzirom da se sigurnosne provjere vr&kladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka
BiH, gdje je uclanu 61. navedena (primjena propisa Waju oduzimanja sigurnosne dozvole),
gdje je navedeno sljeée:

Kada osobi koja ima pravo pristupa tajnim podacimale oduzeta dozvola od strane osoba
nadleznih za izdavanje dozvole, ona se proglaseakoprojnim, odnosno stavlja na raspolaganje s
danom kada odluka, u skladu d&anom 45. Ovog zakona, postane kimea Prekobrojna osoba
rasporduje se iskljgivo na upraznjena radna mjesta u istoj ili drugwogtituciji, u skladu sa
Zakonom. Usldgaju nemogunosti rasporéivanja, zbog nepostojanja &lih radnih mjesta, toj
osobi prestaje radni odnos uz otpremninuddau Zakonom.

Iz navenog je vidljivo da u prijedlog zakona opipikim sluzbenicima Kantona Sarajevb 77.
jasno i zakonski tretira navedenu materiju, dol §& 118. stav. 1. t&a m. zloupotrijebljen Zakon

o zastiti tajnih podata BiH, jer daje prostora ahjsktivnost i samovolju policijskom komesaru, Sto
je suprotnoc¢lanu 77 istog prijedloga zakona, kao i suprotnopmionna zakona o radu i pravima
radnika.

Takade navedenim prijedlogom ¢.118. stav. 1. &ke. m. bi se policijskom komesaru dala ovlast
Vlade Kantona Sarajevo, koja je jedina nadleznaokgk navedeno wWwlanu 77. navedenog
prijedloga zakona da reguliSe oblast prekobrojnosti

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje:
U c¢lanu 77. stoji da prekobtojnost policijskih sluzbenika ngstameiu ostalog i u sléaju kada je
konanom odlukom nadleZznog organa wt®no postojanje sigurnosne smetnje za pristup tajnim
podacima u skladu sa zakonom koji reguliSe oblastite tajnih podataka. (Napomena: Zakon koji
reguliSe oblkast zastite tajnih podataka je Zakaasiiti tajnih podataka BiH).
Misljenja smo dacaln 77 ic¢lan 118 nisu u koliziji iz razloga Sto kada je d®mo postojanje
sigurnosne smetnje, nakon prdenja postupka iZlana 77. Tek onda moze prestati radni odnos
policijskom sluzbeniku u skladu sganom 118. Ukoliko bi prihvatili amandman, nakowm &e
provede procedura idana 77. Nadlezni organ ne bi mogao donijeti rjgSenprestanku radnog
odnosa.
AMANDMAN XI

Clanu 121. mijenja se i nakon izmjene glasi:

(1) Policijski odborine petclanova:

* policijski sluzbenik ucinu samostalnog inspektora ili viSetmu kojeg predlaze policijski
komesar MUP-a Kantona Sarajevo,

* drzavni sluzbenik iz ministarstva unutrasnjih peslokojeg predlaze ministar MUP-a
Kantona Sarajevo,

* jedanclan ispred sindikata MUP-a Kantona Sarajevo kojegllaze Sindikat,

* jedanclan sa liste experata Komisije za sigurnost kojegdiaZze Komisija za sigurnost
Kantona Sarajevo i



* jedanclan iz reda drzavnih sluzbenika Kantona Sarajeviek@redlaze Vlada Kantona
Sarajevo.

(2) Najmanje jedartlan policijskog odbora mora biti diplomirani praknVIl stepen ili
bachelor prava sa ostvarenih 240 ECTS studijskdoba, a zasjedanjem policijskog odbora
predsjedava policijski sluzbenik sa najviséimom ili policijski sluzbenik koji je proveo
duze vremena u toktinu ukoliko oba policijska sluzbenika imaju igin.

(3) Vlada Kantona Sarajevo na prijedloge iz stayarGenuje Policijski odbor na mandat od
¢etiri godine, sa mogimo&u drugog uzastopnog mandata.

(4) Clan policijskog odbora mora biti nezavisan u svaaiur i nepristrasan.

(5) Clan policijskog odbora moZe biti razrijeden duZnpsie kraja svog mandata samo po
odluci Vlade Kantona zbog izuzetnih okolnosti i prethodnu suglasnost ostaklanova
policijskog odbora.

Obrazlozenje predlozene promjene ¢lana 121. - Policijski odbor Nadlezan za
preispitivanje svih Zalbi koje propisuje Zakon digigskim sluZzbenicima Kantona Sarajevo,
kao i bilo koje odluke ili radnje poduzete ili nepzete od strane Uprave policije, a koje se
odnose na status policijskih sluzbenika u skladdad@nom i podzakonskim aktima.

Zakonskim rjeSenjem policijski sluzbenici su liSebjektivhog i nezavisnog drugostepenog
- Zalbenog postupka u svim radno-pravnim pitanjimar.prijem, raspoikivanje, ¢cinovanje
itd.). Obzirom da im je prvostepeni organ agManja rukovodéi policijski sluzbenik -
policijski komesar, a drugostepeni postupak je dlegmnosti policijskog odbora nad kojim
opet direktnu ingerenciju ima policijski komesardadasnje rjeSenje je predizio da je
ovo tijelo sastavljeno od tdlana od kojih su uvijek dva policijska sluzbenikajitna je
policijski komesar neposredni rukovodilac u Uprpalicije, a i prilikom imenovanja odbora
policijski komesar ih predlaze.

Time je apsolutno dovedeno u pitanje nezavisnosgdiela i efikasna zaStita progenja
natela nezavisnosti i nepristrasnosti, kroz odredbgrkge treba ostvariti zastita radno-
pravnog statusa policijskog sluzbenika. (U svomegtaju Komisija za sigurnost tokom
prikupljanja dokaznog materijala utvrdila sukobeigsa policijskih sluzbenika kada je u
pitanju Policijski odbor).

Po predlozenom nacrtu teksta Policijski odbor gdfagan od strane Komesara (policijskog
organa) po kojemje Drugostepeni organ za Zalbeciigii odbor ispada "kadija te tuzi
kadija ti sudi" - ako se ne izmjeniti ovdjan. Poc¢lanu 106. stav (4) nacrta Zakona,
disciplinsku komisiju p&ak i disciplinskog tuzioca imenuje taker Komesar, te time nema
lI-stepenosti kao jedno od osnovnih Ustavom i Eskgn konvencijom o ljudskim pravima
- zagarantovanog prava. Talkw je mandat sa 2 godine péaa na 4 izisto ekonomskih
razloga. Policijski odbor je izvrSni organ za nadz&ontrolu koji je jedna od najbitnijih
karika sistema u Upravi policije.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje:
U pogledt sugestij ne sadrze iz ¢lane 121 sta\ ( 1) Nacrte Zakon: o policijskim sluzbenicima
KS predlaga je istu djelimi¢nc uvazio Imajwi u vidu de je viSe ucesniké u javnoj raspravi
takader izlozilo svoje primjedbe na navedeni ¢lan Nacrta Zakona predlagé je poveao
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broj c¢lanove Policijsko¢ odbor: se tri na pe ¢lanove i to predlozen je de policiski odboi ¢ini
tri policijka sluzbeniki s¢ najmanj¢ ¢inom samostalna inspektori ili viSim ¢inom i dva
drzavni sluzbeniki iz Ministarstvi , te de dve ¢lane Policijsko¢ odbor: morajt biti diplomirani
pravnic ili Bakalauret/Bachelo praveé se ostvarenil 24C ECTS studijskir bodova Navedeni
prijedloc je ponuier obziromr de je i u drugimr policijskim agencijam ne drzavnon i
federalnon nivou ponudtenc istovjetnc pravnc rjeSenje Poveanje broje ¢lanove policijskog
odbor: je neophodnc i zbo¢ toge Stc je rac policijskoc odbor: otezal se samc tri ¢lana.
Naime prilikom odluwivanje pc zalbam: ¢lanovi Policijsko¢ odbor: odluke donos: vecinom
glasova, tako de je iz objektivnil razlog: (bolovanje, koriSten godiSnjec odmor: ili u¢eXa
¢lanove Policijsko¢ odbor: u prvostepenir postupcim Stc predstavlji razlo¢ ze izuzee)
neophodn povesati broj ¢lanove policijsko¢c odboré. Napominjem: de ¢lanove Policijskog
odbore imenuje Vlade Kanton: Sarajevi i to od viSe predlozenil kandidaa, takc de se ne moze
govoriti o direktno kontroli od strant policijskoc komesara.

AMANDMAN XiII

U Zakonu o policijskim sluzbenicima KS dodaje se nm poglavlje X - PENZIONISANJE
POLICIJSKIH SLUZBENIKA sa novim ¢lanovima 122. 1 123. koji glase:

Clan 122.
(Uslov za sticanje prava na penziju policijskogzblenika)

(1) Policijski sluzbenik je lice definisanoclanu 2. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguuanj
pravo na penziju ostvaruje pod uslovima démim Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine i ovilkonam, pod uslovom da je:

a) imao neprekidno najmanje 15 godina staza oswprasvojstvu policijskog sluzbenika i

b) u vrijeme sticanja prava na penziju imao svagiulicijskog sluzbenika.

(2) Policijskom sluzbeniku iz stava (1) ovdi@na lini koeficijent za ostvarivanje prava na penziju
utvrdit ¢e se na osnovu pet godisnjih gdaostvarenih u svojstvu policijskog sluzbenikaeksy za
policijskog sluzbenika najpovoljnije.

(3) Odredbe stava 2 ovogflana odnose se i na policijskog sluzbenika kojjeaslzadobijenih
povreda na radu, uzrokovanih neposrednim izvrSengtazbenih poslova i zadataka, bude
proglasen invalidom 1. kategorije.

Clan 123.
(Pravo na ostvarivanje posebnog staza policijskatphenika)

Poseban staz iz Zakona o penzijskom i invalidskeigusanju u jednostrukom trajanju tusmava
se u staz osiguranja za policijskog sluzbenikdana 122. stav (1) ovog zakona, samo uz pismenu
suglasnost lica na koje se ta suglasnost odnosi.

ObrazloZenje:

Radi se o usaglasavanju kantonalnog propisa saaleda kada je u pitanju oblast penzionisanja
policijskih sluzbenika.

Slijedom navedenog amandmana, postofganovi zakona od broja 122 do broja 132, postaju
¢lanovi 124 do 134.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje:
Ustav Kantona Sarajevo tlanu 12. téka a) utvduje da je u iskljgivoj nadleznosti Kantona
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Sarajevo uspostavljanje i nadziranje policijskitaga kupstina je vezani ustavon i djeluje u
skladu se ustavnin ovlastenjime i odlucuje o najveznijim drustveninr pitanjime, doncSenjem
zakoni. Parlament Federacije jia osnovt nadleznost, koju mu daje Usta\ Federacije donio Zakon

0 penzijsko invalidskom osiguranju, kojictanu 2. propisuje daolicijski sluzbenik, u smislu ovog
zakona, je lice koje je kao takvo definisano poselzakonom na osnovu kojeg prava iz penzijskog
I invalidskog osiguranja ostvaruje kod nosioca osgja. Dana 26.12.2017. godine Vlada
Federacije BiH sa sindikatima policija u FederaBijH postigla je Sporazum, kojim se obavezala
dace utvrditi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o pglem sluzbenicima Federacije BiH. Nakon
Sto jeParlament Federacidonio Zakon o dopunama Zakona o policijskim sluitiera Federacije
BiH isti se nije mogao primjeniti na policijske ghenike u kantonima ¢esamo na policijske
sluZzbenike u Federaciji BiH. Tako policijski slutii@ u kantonu ostaju diskriminisani u odnosu na
policijske sluzbenike u Federaciji, a kantonaln&kareodavno tijelo ne moze bez saradnje sa
federalnim organima nametati obaveze istiiObrediva¢ zakonaje duzar u skladt s ¢lanormr 6.
Pravilnike o procedur ze izradt izjave o fiskalnoj procjen zakoni, drugil propis: i akat: planiranja

ne bucZzet ako procijeni da propis ili akt planiranja imakiénih posljedica na druge budZetske
korisnike na razini Bosne i Hercegovine, Federadigntona ili jedinice lokalne samouprave u
procesu konzultacija o prijedlogu propisa ili paseb zahtjevom prije dostavljanja izjave o
fiskalnoj procjeni ministarstvu financija, zatrazmisljenje resornog ministarstva odgovatagu
razine vlasti. Predlozenim amandmanpotrebni st finansijske sredstv ze njegovc provcdenje, u
federalnon buczet.. Nametanje finansijskih obaveza federalnom nivtasty bez ukljgivanja u
izradu navedenog obrazca isti ne obavezuju. Nawedenimalo za posljedicu da policijski
sluzbenici ne bi mogli nakon prestanka radnog odrstvariti pravo na penzionisanje u skladu sa
odredbama kantonalnog zakona. S tim u vezi Mirsstarunutrasnjih poslova Kantona Sarajégo
pokrenuti aktivnosti sa resornim ministarstvom fadleog nivoa u cilju prevazilazenja nastalog
problema.

2. AMANDMANI SEGMEDINE SRNA-BAJRAMOVI C ZASTUPNICE SDP BIH U
SKUPSTINI KANOTONA SARAJEVO
2.1. Ne Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama

AMANDMAN |

U Clan 10.(Izmjene i dopungana 32.)
Iza stava (5) dodaju se novi st. (5.a) koji glasi:
(5a) Vlada KS, koncesor dostavlja Skupstini Kant@aaajevo tromjesee izvjeStaje o uplatama
koje se odnose na koriStenje koncesionog prava,i kaaugodisSnji i godisSnji izvjeStaj o svim
pitanjima koja se odnose na predmete koncesije.

U stavu 6 iza rij& "opc¢inskom ngelniku” dodaje se zarez i rije ,, i Opcéinskom vijeu"
U stavu 7 iza rij& "opc¢inskom ngelniku” dodaje se zarez i rije ,,i Opéinskom vijetu”

OBRAZLOZENJE:
U skladu sa Zakonom o imovini KS, imovinom kantamaravlja SkupsStina Kantona Sarajevo.
Takodjer, u skladu sa Zakonom o koncesijama Kan®a@jevoclan 20. stav 2, saglasnost za
pokretanje postupka na zahtjev o samoinicijatiypaudi daje Ofinsko vijete i logicno bi bilo da
ono ima i uvid u navedene izvjeStaje o uplatamd] f@i da se ovim izmjenama poiee
transparentnost izvjeStavanja javnosti u smisluatagkoncesija, kao i dostavljanje dokumentaciju
stvarnom titularu nad imovinom, prema Ustavu K&twgu ogina. U skladu sa statutima @pa u
KS o sticanju, otudjivanju imovine u vlasnistvué¢oge, odltuje Ogtinsko vijete samostalno ili na
prijedlog Otinskog n&elnika.
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Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje:

S obzirom da je «&lanu 13. Ustava Kantona Sarajevo propisano da [&tkaje prirodnih
bogatstava zajedtka nadleznost Kantona i Federacije BiH, a da sumogakonom odrdeni
predmeti koncesije u nadleznosti Kantona Sarajézdmajwi u vidu da je SkupsStina Kantona
Sarajevo zakonodavni organ Kantona Sarajevo, predicAmandman | nije moge prihvatiti u
formi kako je predloZen, ali je Vlada cijeneopravdanu namjeru predlagaovog Amandmana
predlozila Skupstini Kanton Sarajevo Amandman Jirkge propisano da Vlada Kantona dostavlja
Skupstini Kantona Sarajevo godisnji izvjeStaj ongiagprovaienja ovog zakona, koje ukfuje i
pitanja izvrSavanja zaklj@nih ugovora o koncesiji, kako bi Skupstina Kant@aajevo imala
informacije o provdenju ovog zakona po pitanju upravljanja resursirog &u ovim zakonom
odreieni kao predmeti koncesije. Dalje, u vezi sa nefatidinjem predlozenog Amandmana |
zastupnice Segmedine Srna Bajranipyiotrebno je napomenuti da je ovim Prijedlogomarak
propisano dostavljanje zakfenih ugovora o koncesiji (i njihovih aneksa) i gogeg izvjeStaja
opcini odnosno opinskom ngelniku, te da su odnosi 6pskog n&elnika, oginskih sluzbi i
opcinskog vije&a ureieni statutom ofine i drugim propisima.

AMANDMAN Il
U Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakokanzesijama KS dodaje se n@llan 6

IzaClana 21. Zakona, dodaje se nékdn 21.a koji glasi:
(Clan 21.a) Mjere finansijskog obezbjdenja ugovora

(1) Koncesor prije sklapanja ili prije stupanjasrmagu ugovora o koncesiji prikuplja od odabranog
najpovoljnijeg pondaca, odnosno podnositelja zahtjevaclana 20. ovoga Zakona, za dobivanje

koncesije potrebne garancije ispunjavanja obvezgy@ora o koncesiji, posebno naplate naknade
za koncesiju, te naknade Stete koja moze nastaf mkispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji

(bankarske garancije, zaloZno pravo na pokrethihnekretnini, mjenice i dr.).

(2) Koncesor sam odiuje o mjerama finansijskog obezigmja vodéi ratuna o procijenjenoj
vrijednosti koncesije, ali i procjenama mdgosti nastanka rizika uzimajuu obzir prirodu
djelatnosti koncesije, finansijsko stanje koncearan kao i ostale odgovarag faktore bitne za
obavljanje djelatnosti koncesije.

(3) Ugovor o koncesiji i@ biti sklopljen, odnosno de stupiti na snagu ako mjere finansijskog
obezbjgenja iz stava 1. ovogdlana ne budu dostavljene Koncesoru u roku delmem u
dokumentaciji za nadmetanje, odnosno 15 dana jpoijeisivanja Ugovora o koncesiji na zahtjev iz
¢lana 20. ovog zakona.

(4) U sliaju iz stava 3. ovogélana Koncesor ukida odluku o davanju koncesije Zendonijeti
novu odluku o davanju koncesije sljéden rangiranom pomau kao odabranom i Kkoji
zadovoljava uvjete u skladu s dokumentacijom zanednje te mu ponuditi potpisivanje ugovora
0 koncesiji. Novu odluku o davanju koncesije dalydtencesije dostavlja svakom paiatu bez
odgode nom dostavom.

(5) Mjere finansijskog obezhjenja ugovora se pohranjuju na prikladnom mjestu Kodcesora
koji ih ¢uva za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.

(6) Iznimno od stava 5. ovogdana, Koncesor moze zadrzati mjere finansijskogzbjedenja
najviSe do tri mjeseca nakon prestanka ugovoranzdsiji, ako postoje valjani razlozi za nastanak
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finansijske obaveze, a Sto utuje Koncesor.

(7) Iznimno od stava 6. ovog#ana, mjere finansijskog obezlignja je mogée zadrzati i duze od
roka iz stava 6. ovogdana ako je to preda#eno ugovorom o koncesiji.

(8) Koncesor je duzan redovno provjeravati valjamagre finansijskog obezhjenja.

(9) U skladu sa stavom 8. ovogkna, a u sléaju da prilozena mjera finansijskog obeZigjaja
ugovora nije valjana, Koncesor je duzan bez ddgg zatraziti od koncesionara dostavu nove
odgovarajde mjere finansijskog obezldenja.

Sliledom navedenog amandmana posiajlanovi od 6 - 13 postajélanovi 7 — 14.

OBRAZLOZENJE:
Iskustva koja imamo u prethodnom periodu sa mikansnenapléenim naknadama za koncesiju,
Sto je potvrdio i ured za reviziju, zahtijeva smika rjeSenja i instrumente u zakonu kg
osiguratu efikasniju naplatu koncesija.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje:
Pitanje urdenja mjera finansijskog obezldgnja ugovora o koncesiji je kompleksno pitanjeje ni
ga mogue regulisati u potrebnoj mjeri samo sa jednitanom zakona, odnosno kako je to
predlozeno Amandmanom Il zastupnice Segmedine Bajeamovt, pogotovo ako se uzme u
obzir da se na mjere finansijskog obe#bjga ugovora primjenjuju odredbe drugih propisa,
posebno odredbe Zakona o obligacionim odnosimaulite, Vlada Kantona je cijerée opravdanu
namjeru predlaga ovog Amandmana predlozila Skupstini Kanton ®Sa@Amandman 11, kojim
je propisano da je ¢lanu 21. iza stava (4) dodat novi stav (5) kojimpsepisuje da Ministarstvo
finansija uz saglasnost Vlade Kantona donosi pndvikojim se detaljno urje pitanje mjera
finansijskog obezbjienja ugovora o koncesiji, u roku od Sest mjesectdada stupanja na snagu
ovog zakona. Takier, propisano je da u postupku donoSenja ovog Iprke®j Ministarstvo
finansija obavezno pribavlja i misljenja resornilnistarstava izZlana 6. stava (2) ovog zakona.
Dakle, jedino je mogte pitanje mjera finansijskog obezégmja ugovora o koncesiji pravilno i
detaljno urediti posebnim podzakonskim aktom odnokako je i predlozeno Amandmanom I
Vlade Kantona.

3. AMANDMANI MERSIHE MEHMEDAGI ¢ ZASTUPNICE U SKUPSTINI
KANTONA SARAJEVO
3.1. Ne Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama

5 AMANDMAN |
Clan 7. (Izmjenac¢lana 23.)

BriSe se.

Obrazlozenje:
Predlozena izmjendana 23. kojom bi se stavu (1) izbrisalgéeweica: "Ugovor o koncesiji se moze
prenijeti samo ukoliko se ispunjeni uslovi iz ugowdoji se odnose na investiranje” bi potpuno
obesmislila Ugovor o koncesiji. Omogavanjem prenoSenja Ugovora sa jednog na drugog
koncesionara i tako u besk@mast, omoggilo bi se izbjegavanje investiranja, s toga preeilada
se ovaglan u potpunosti briSe.
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Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje:

Clan 23. stav (1) Zakona o koncesijama (“SluzbengnsoKantona Sarajevo”, br. 27/11 i 15/13)
glasi: “Ugovor o koncesiji ne moze se prenijetidragog koncesionara bez prethodne saglasnosti
Skupstine Kantona Sarajevo. Ugovor o koncesiji sZemprenijeti samo ukoliko su ispunjeni
uslovi iz ugovora koji se odnose na investiranj€tanom 7. Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama propisano je da &anu 23. u stavu (1) briSe denica:
"Ugovor o koncesiji se moze prenijeti samo ukolgkoispunjeni uslovi iz ugovora koji se odnose
na investiranje.", a isto jeiinjeno iz razloga Sto prenosom ugovora (pa takgovora o koncesiji)
nove ugovorne strane preuzimaju sva prava i obaizesg ugovora, pa tako i prava i obaveze
koje se odnose na uslove investiranja. S drugeest@baveze investiranja mogu biti ugovorene
kao obaveza koncesionara i obaveza koncesora ahostr pojedin&no, a da se prenos ugovora
vrSi nafeXe iz razloga nemogunosti izvrSenja ovih obaveza jedne od ugovornitanstr
Prenosom ugovora o koncesiji novi koncesionar pneazsva prava i obaveze, pa tako i prava i
obaveze koje se odnose na uslove investiranja,eaoprovog ugovora je moggl izvrSiti uz
prethodnu saglasnost Skupstine Kantona Sarajekojem postupku se utduje potrebni bonitet
novog koncesionara. Iz naprijed navedenih razlaggAmandman se ne moze prihvatiti.

AMANDMAN I
Clan 9. (Izmjene i dopunetlana 28.)
Mijenja se i glasi:

U ¢lanu 28. u stavu (3) ispred rje“datum” dodaju se rij@: “naziv koncesionara”, adresa sjedista
koncesionara, visina koncesione naknade, vrijeckmstesije,” , a iza rij@: “ pocetka” dodaje se
veznik “i” i rijeci “datum zavrSetka” .

Obrazlozenje:
Registrom koncesija neophodno je osigurati dostsipppodataka koji su osnovni elementi Ugovora
o koncesiji. Javnost mora znati po kojoj cijeni kesionar eksploatiSe prirodne resurse i koja je to
vrijednost koncesija kojae se na kraju rasporediti u BudZet Kantona SarajduwalZete lokalnih
zajednica.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje:

Nakon detaljne analize dostupnosti javnih podatakegistru koncesija, uzimgjw obzir institut
poslovne tajne pravnog subjekta kao koncesionakdanu 9. Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunma Zakona o koncesijama propisani su maksonahoguti javni podaci u registru
koncesija, te shodno tome se&lanu 23. u stavu (3) ispred rje "datum” dodaju rijéi: "naziv
koncesionara, adresa sjediSta koncesionara,”, gjéa "pocetka” dodati su veznik "i" i rij&:
"datum zavrSetka", a isto je&injeno radi dopune javnih podataka u registru keijaelz naprijed
navedenih razloga ovaj Amandman se ne moze prthvati

AMANDMAN Il
Clan 10. (Izmjene i dopunetlana 32.)

Dodaje se novi stav (8) koji glasi:
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(8) Vlada Kantona Sarajevo je obavezna dosavitpSkuoi Kantona Sarajevo izvjeStaj o realizaciji
zakljucenih ugovora o koncesijama po svim elementima uggwawnajmanje jednom godisnje.

Obrazlozenje:
Posto Skupstina Kantona Sarajevo nakon donoSenjgk®©d pristupanju dodjeli koncesije nema
uvid u stanje realizacije ugovora o koncesijamaphedno je da Vlada, najmanje jednom godisnje,
dostavi Skupstini izvjeStaj o realizaciji dodijalja koncesija po svim elementima ugovora.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje:

S obzirom da je glanu 13. Ustava Kantona Sarajevo propisano da j&tkaje prirodnih
bogatstava zajedtka nadleznost Kantona i Federacije BiH, a da sumogakonom odideni
predmeti koncesije u nadleznosti Kantona Sarajéyamajiti u vidu da je SkupStina Kantona
Sarajevo zakonodavni organ Kantona Sarajevo, predicAmandman Il nije moge prihvatiti u
formi kako je predlozen, ali je Vlada cijgmeopravdanu namjeru predlagaovog Amandmana
predlozila Skupstini Kanton Sarajevo Amandman |imfkge propisano da Vlada Kantona dostavlja
Skupstini Kantona Sarajevo godisnji izvjeStaj ongiaprovaienja ovog zakona, koje ukfuje i
pitanja izvrSavanja zaklj@nih ugovora o koncesiji, kako bi Skupstina Kant@aajevo imala
informacije o provdenju ovog zakona po pitanju upravljanja resursimga &u ovim zakonom
odreieni kao predmeti koncesije.

- VLADA KANTONA SARAJEVO PODNOSI AMANDMANE NA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
KONCESIJAMA |, kako slijedi:

AMANDMAN |
Clan 10. (Izmjene i dopungtana 32.)

U ¢lanu 10. stav (3) mijenja se i glasi: “(3) Iza sta¥) dodaju se novi st. (5), (6), (7) i (8) koji
glase:”, a stav (8) glasi:

“(8) Vlada Kantona dostavlja Skupstini Kantona $ara godisnji izvjeStaj o stanju prodenja
ovog zakona, koje ukljwje i pitanja izvrSavanja zakljenih ugovora o koncesiji.”

ObrazloZenje:

S obzirom da je wlanu 13. Ustava Kantona Sarajevo propisano da j&Stkaje prirodnih
bogatstava zajedtka nadleznost Kantona i Federacije BiH, a da sumogakonom odideni
predmeti koncesije u nadleznosti Kantona Sarajéyamajiti u vidu da je SkupStina Kantona
Sarajevo zakonodavni organ Kantona Sarajevo, ovim#dmanom je propisano da Vlada Kantona
dostavlja Skupstini Kantona Sarajevo godiSnji istg¢ o stanju prowtenja ovog zakona, koje
ukljucuje i pitanja izvrSavanja zakfanih ugovora o koncesiji, kako bi Skupstina KantSaaajevo
imala informacije o proubenju ovog zakona po pitanju upravljanja resursino@i ku ovim
zakonom odréeni kao predmeti koncesije.

AMANDMAN I

U Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakokarnxesijama dodaje se naslan 6. koji
glasi:
“Clan 6.
(Dopunaclana 21.)

U ¢lanu 21. iza stava (4) dodaje se novi stav (5) ¢laisi:
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(5) Ministarstvo finansija uz saglasnost Vlade Kauat donosi pravilnik kojim se detaljno drge
pitanje mjera finansijskog obezlgnja ugovora o koncesiji, u roku od Sest mjesecidada
stupanja na snagu ovog zakona. U postupku dono®mmg pravilnika, Ministarstvo finansija
obavezno pribavlja i misljenja resornih ministavsté ¢lana 6. stava (2) ovog zakona."

U Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakokarwesijama dosadasji 6.-13. postaju
¢l. 7.-14.
Obrazlozenje:

U ¢lanu 21. iza stava (4) dodat je novi stav (5) koge propisuje da Ministarstvo finansija uz
saglasnost Vlade Kantona donosi pravilnik kojimdstaljno urduje pitanje mjera finansijskog
obezbj@enja ugovora o koncesiji, u roku od Sest mjesedlatha stupanja na snagu ovog zakona.
Takader, propisano je da u postupku donoSenja ovog Ipik&j Ministarstvo finansija obavezno
pribavlja i miSljenja resornih ministarstava ¢fana 6. stava (2) ovog zakona. Naime, pitanje
ureienja mjera finansijskog obezHhgnja ugovora o koncesiji je kompleksno pitanje je rga
mogute regulisati u potrebnoj mjeri samo sa jedriiil@mnom zakona, a pogotovo ako se uzme u
obzir da se na mjere finansijskog obe#bjga ugovora primjenjuju odredbe drugih propisa,
posebno odredbe Zakona o obligacionim odnosima.leDgkdino je mogée pitanje mjera
finansijskog obezbjenja ugovora o koncesiji pravilno i detaljno uregibsebnim podzakonskim
aktom odnosno kako je i predlozeno ovim Amandmanom.

AMANDMAN Il
U ¢lanu 1. Taka 18) ,odlaganjévrstog otpada“; mijenja se tako da glasi : ,,zbvaaje otpada®;

AMANDMAN IV
U ¢lanu 1. Taka 19) ,reciklaza metalnih i nemetalnih otpadakasiataka“ ; mijenja se tako da
glasi: ,reciklaza otpada u skladu sa posebnimipno@*“.

AMANDMAN V
U ¢lanu 1. Taka 22) ,pojedine djelatnosti unutar z&stih podrdja prirode, te za koriStenje
drugih zasStienih prirodnih vrijednosti i speleoloskih objekatahijenja se tako da glasi: ,pojedine
djelatnosti od opsteg interesa, izgradnja i konigebjekata i postrojenja potrebnih za obavljanje
tih djelatnosti, ekonomsko-privredno koriStenjeirgmnih dobara u zasgnim prirodnim
podritjima i speleoloSkim objektima, na kojima je to dolzeno posebnim propisom®.

S postovanjem,
PREMIJER

Adetolj, Mr.dipl.ing.saob.
Dostaviti:
1. Predsjedavagu Skupstine Kantona Sarajevo
2. Skupstina Kantona Sarajevo
3. Premijer Kantona Sarajevo
4. Evidencija
5. Arhiva

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: vlada@vlada.ks.gov.ba
Tel: + 387(0)33 562-068, 562-070
Fax: + 387(0)33 562-211
Sarajevo, Reisa Dzemaludifausevta 1
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