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PREDSJEDAVAJUCI SI§UP§TINE KANTONA SARAJEVO
ZASTUPNICIMA SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

PREDMET: Stavovi na Amandmane zastupnika Mitzelika na prijedlog Zakona o komunalnim
taksama

Na64. sjednici Vlade Kantona Sarajevo odrzaf6j02.2022godine, a u funkciji pripreme
48. Radne sjednice Skupstine Kantona Sarajevo, raamatu amandmani zastupnika u Skupstini
Kantona Sarajevo na prijedlog Zakona o komunalraksama koji se nalazi na dnevnhom redu
navedene sjednice, i to:
1. Amandmani MirzeCelika - Zastupnik u Skupstini Kantona Sarajevo Dkratska fronta,

Nakon razmatranja amandmana zastupnika u Skup&ainiona Sarajevo, Vlada Kantona
Sarajevo zauzela je sljege

STAVOVE
1. Mirza Celik - Zastupnik u Skupstini Kantona Sarajevo — Derokratska fronta,
AMANDMAN |

“U Zakonu o komunalnintaksama &lanu 4. stav 1. mijenja se i glasi:

1) Pravna i fizéka lica koja obavljaju djelatnost na osnovu odofareradleznog organa duzna su
na ulazu u ogieni poslovno-proizvodni prostor ili na ulazu u osli objekat ili na ulazu u
poslovni prostor gdje obavljaju poslovnu djelatnissaknuti naziv firme.

lza stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

2) Ako se na jednom objektu nalazi visSe istaknutihlgash imena istog obveznika, taksa se
placa samaza jedno poslovno ime.

Stavovi 2., 3., 4. 1 5. postaju stavovi 3., 4.i 6.

Obrazlozenje:

Predlozena odredb@akona o komunalnintaksama kojonse propisuje isticanj@aziva firme na
svim prostorijama gdje se obavlja djelatngstneprecizndormulisana i nejasna. Ovakve veoma
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Siroke definicije ostavlja mognost pogresne primjene u praksi, u smislu da sézaobe odrduje
mjesto na kojem se ig# naziv firme. Sta zwa u "svih prostorija gdje obavlja poslovna
djelatnost"?

Da li ovo zn&i da u jednom objektu u svakoj prostoriji mora Btaknut naziv firme?

Ukoliko ostane predlozena odredba neprecizno snejée biti i poslodavcu i nadleznim organima
da li firmu treba isticati u svakoj prostoriji.

Shodno navedenonpredlazemo da sé&lan 4. stav 1. izmjenna n&in da se precizira da se na
ulazu u ogrdeni poslovno-proizvodni prostaiti na ulazu u u poslovni objekat ili na ulazu u
poslovni prostor u kojem pravna i fékia lica obavljaju poslovnu djelatost istakne ndizine.
Ovakvim preciziranjem izbjegava se nepotrebnocaitje naziva firme u ogtanom proizvodno-
poslovnom krugu u kojem ima viSe objekata ili pesit prostora, te isticanje naziva firme unutar
objekta koji sadrzi viSe poslovnih prostora kojei&n jedan poslovni subjekat.

Predlozenom izmjenom smanjuje se mo@st pogresnog tumianja i diskrecionog odtivanja od
strane nadleznog inspekcijskog organa. Time senagjezhajno smanjuje i rizik od nastanka
koruptivnih radnji inspektora kako ne bi mogliosodno tumaiti mjesto isticanja firme i
kaznjavati poslovne subjekte.

PredloZzenom izmjenom se precizira i dalaje takse ukoliko se na jednom objektu nalazi visSe
istaknutih naziva firmiistog obveznika kako bi primjena Zakona u praksa ldosljedna, te se
smanijio rizik nastanka koruptivnih radnji nadlezmbkpekcijskihorgana.

Prilikom odrelivanja visine taksi moraju se postivati sljégdenaela, koja su utdena prema
teoriji javnih finansija:

- visina takse treba biti vezana za troSkove kojamirgmaju pripruzanjuusluga

- visina takse treba da odgovara visini primljenitrigid pojedinca

- visina takse treba da bugwoporcionalnaekonomskoj snazdrzaw obzir se mora uzeti i
neophodnost uvdenja taksi, kao i njihowroj.

Direktivom 2006/123/EZ Evropskogarlamenta Vije¢a od 12. decembra 2006. o uslugama na
unutarnjentrziStu propisano je da drzave u svrhu pojedndst@a administrativnih postupaka
i formalnosti trebaju uzeti u obzir neophodnostojpbduplikacije, troSak i jasr@o svakog
postupka i usluge, te potesieokoje bi se mogle prouzrokavati postupcima i ushog. Direktiva
propisuje da bi naknada koja se allije za uslugetrebala biti proporcionalna s troSkovima
procedura i formalnosti. Taker, praksa zemalja Evropske unije je da se tak&iauk a da se
troSkovi koji se finansiraju iz naplate taksi fis&aju iz poreza.

Obzirom da je Bosna i Hercegovina jedinstveno teziseohodnge i, da se propisi na svim
nivoima unutar naSe drzave donose na jedinstvéim.naropisivanjemkriterija na osnovu kojilte
se donositi odluke jedinica lokalne samoupravevisini takse ispoStovaie se ustavnprincip
jednakosti i ravnopravnosti svih dgana. Ukoliko neka ajina propiSe drugsji iznos takse od one
koja je propisana u kriterijima, mora navesti rge@asnovane na objektivnim kriterijima. “

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata.

Obrazlozenje:

Izmjenaclana 4. stav (1) predlozena je Amandmanom 2 kojilgegla Kantona Sarajevo podnijela
na prijedlog Zakona o komunalnim taksama.

Predlozena izmjenglana 4. stav (2) je izmjenjena na osnovu prijedlpgstiglin kroz javnu
raspravu, te se nalazi u prijedlogu Zakona, komkrstav (4) istoglana.
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AMANDMAN 1l

“Clan 6. se mijenja i glasi:

(1) Za odrdivanje visine takse utvrdite se posebni kriteriji kojilse moraju pridrzavati nadlezni
organi lokalne samouprayeilikom utvrdivanja visine takse.

(2) Kriterijima iz stave (1) ovogana definisatte se minimalni i maksimalni iznosi takse.

(3) Kriterije iz stava (2) ovoglana utvrduje Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, u rakltri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(4) Prije stupanja na shagu, o Kriterijima se pdivgavna rasprava i konsultacije sa
reprezentativnim udruzenjem poslodavaca Kantora&a.

(5) Do izrade Kriterija iz stave bvogc¢lana ne moze dodo poveanja vazéih taksi.

(6) Optinsko vijete se svojom odlukom utvrditi visinu takse u skladukriterijima iz stava (1)
ovogc¢lana za obveznike koji su registrovani i/ili posiuja podrdju opéine.

(7) Odlukom iz stavd6) ovogclana utvrditte se visina i vrsta, rokovi, tia placanja i oslobdanja
od pl&anja takse u skladsa ovim zakonom.

(8) OpLinsko vijete je duzno da do petka fiskalne godine donese odluku iz sté&povogclana.

Obrazlozenje
Izmjenamaclana 6., odnosno propisivanjem Kkriterija za ddranje maksimalne i minimalne
visine taksi doprinijettce donoSenju taksi na transparentagima sprijecit ¢e se samovoljno
odralivanje visine taksi od strane pojedinih lokalnibmouprava. Takter, prije donoSenja
kriterija potrebno je provesti javnu raspravu, osimw konsultacije sa reprezentativnim socijalnim
partnerima kako bi se utvrdilo da li su se prilikalmnoSenja kriterija ispoStovaleiela utvdena
prema teorijijavnih finansija: proporcionalnosisine takse i usluge, proporcionalnost visine ¢aks
sa ekonomskom snagom drZzave, neophodbositaksi i vezanost za troSkove koje organi inaju
pruzanju usluga.
DonosSenjem kriterija za ut@ivanje visine taksi u FBiH ispoStovéat se néela utvidena prema
teoriji javnih finansija.”

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata.

Obrazlozenje:

Ne prihvata se predlozeni Amandman, jer je Zakononprincipima lokalne samouprave u
Federaciji BiH dato pravo émama-oginskim vije¢ima da svojim odlukama i uz konsultacije sa
poslovnim subjektima na svom podju najpravednije utvrde kriterije i visinu komunealrnakse
(komunalna taksa je prihod @pa, odnosno gradskih éipa i Grada).

AMANDMAN I
“U ¢lanu 11. stav (3) briSe se.
Obrazlozenje

Nije mogute da se na ovaj tia “kaznjava” neko ko nije na vrijeme podnio prijaza razrez takse.
Kazne su definirangdanom 19. i 20. ovog zakona i nema potrebe za awakodredbom.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata.

Obrazlozenje:
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Sadrzaj predlozenog Amandmand yeuvrsten &lan 10. prijedloga Zakona.
AMANDMAN |V
“ U ¢lanu 13. stav (1) mijenja se i glasi:

(1) Taksu iz¢lana 2. téka a) i b) obveznik takse @la kvartalno, odnosnanjes€no ovisno od
broja mjeseci u toku godine od kada je izvrSenigava.

Obrazlozenje

Komunalna taksa se gla za istaknutu firmu i njen rad tokom kalendarskedige. Zakonom se
privredni subjekat ili fiztko lice obavezuju da, neovisno od toga &aprihode ostvarivati tokom
godine, na p&etku godine uplate kompletno ufeni iznos takse. Ukupan iznos za taksu treba
podijeliti na broj mjeseci te utdeni iznos mjesao ili kvartalno pléati.

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata.

ObrazlozZenje:

Sadrzaj predlozenog Amandmand yee uvrsten wlan 12. stav (1) prijedloga Zakona.

Misljenja smo da je rok za @anje takse propisan &lanu 12. stav (1) prijedloga Zakona “da
obveznik plganja takse na istaknutu firmu i taksa za drzargdstava za igru na stetaksu plaa

u roku od petnaest dana po isteku roka za prijarje takse” je realan jer ukoliko obveznik
neopravdano (viSe ili pogresSno) uplati taksu imavprna povrat iste.

AMANDMAN V
“U ¢lanu 16. stav (1) mijenja se i glasi:

(1) Obveznik od kojeg je taksa i kamata napta, a koju nije bio duzan platiti ili je viSe uipia
ima pravo na povrat uplanih sredstava u¢ane za iznos ob&anate kamate.

Obrazlozenje

Kada privredni subjekat ili fizko lice ne upalti utvteni iznos za komuanlnu taksu, porezna uprava
istome zar&unava enormno visoke kamate. Uc¢sla kada je napten vei iznos od potrebnog,
privrednom subjektu ili fizikom licu se vréa iznos sredstava koji je viSe otwaat i uplgen ali se

na isti kamate ne ohtanavaju.

RjeSenje u prijedlogu Zakona je nepravedno, te a@akonom definirati obavezadope ili grada

da za viSe obranata i upléena sredstva, obavezno chmaju i kamate u procentu koji se
obratunava za kaSnjenje ili negknje propisane takse.”

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata.

Obrazlozenje:

PredloZeni amandman se ne prihvata iz razlogaeStanom 69. do 72. Zakona o0 poreznoj upravi
Federacije Bosne i Hercegovine propisan postupapaxaat pogresno ili viSe uglanih javnih
prihoda, te obr&un i platanje kamate u postupku povrata. Zahtjev za powagicglnosi Poreznoj
upravi koja provodi postupak utlivanja prava na povrat viSe ili pogreSno éplae komunalne
takse i koja je duzna da u roku 20 dana &dhzahtjevu.
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AMANDMAN VI

“U ¢lanu 19. stav (1) mijenja se:
(1) broj 10.000 mijenja se brojem 2.500

U istom¢lanu u stavu (2) mijenja se:
(2) broj 2.000 mijenja se brojem 1.000

U ¢lanu 20. stav (1) mijenja se:
(1) broj 3.000 mijenja se brojem 1.000

Obrazlozenje
Izmjenama uclanovima 19. i 20. utdeno da kada se néane kazne propisuju u rasponu,
maksimalna kazna se moze propisati do najviSe gatekog iznosa minimalnkazne. Dakle,
omjer izmeu paietne i maksimalne ndane kazne mora biti 1:5 kako bi se u &ajaoj mjeri
reducirao rizik od nastanka koruptivnih radnji regmih inspekcijskih organa.
Time se ne ostavlja moguost nadleZznim inspekcijskim organima da traze mdd objekta
inspekcijskog nadzora da primjenom diskrecionecjene odredili blaze kaznewgredbe.”

Stav predlag&a:
Amandman se ne prihvata.

Obrazlozenje:
Amandmanima Vlade Kantona Sarajevo, i to Amandmaion8. no¥ane kazne izZlana 18. i 19.
prijedloga Zakona o komunalnim taksama smanjerea$0%.

PREMIJER

Edin Forto

Dostaviti:

Predsjedavajti SkupsStine Kantona Sarajevo,

Zamjenici predsjedavageg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),
Skupstina Kantona Sarajevo,

Sekretar Skupstine Kantona Sarajevo,

Premijer Kantona Sarajevo,

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo,

Evidencija,

Arhiva.
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