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PREDMET: Odgovor na poslani¢ko pitanje
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Zastupnica Segmedina Bajramovi¢ Srna na 31. Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo,
odrzanoj dana 05.07.2017. godine u okviru tacke dnevnog reda “Poslani¢ka pitanja, inicijative i
odgovori” postavila je poslani¢ko pitanje vezano za Uredbu o organizaciji i nacinu naplate
parkiranja u Kantonu Sarajevo (,,Sl.novine Kantona Sarajevo®, broj 25/16).

Pitanje: Ko je predlagaé, odnosno ko je imenom i prezimenom sacinio prijedlog sporne
Uredbe o organizaciji i naéinu naplate parkiranja u Kantonu Sarajevo (,Sl.novine Kantona
Sarajevo“, broj 25/16), zatim Odluke o zonama javnih parkiralista od 16.02.2017. godine i
Odluke o cijenama parking karata od 30.03.2017. godine?

Odgovor:

Predlaga¢ Uredbe o organizaciji i naCinu naplate parkiranja u Kantonu Sarajevo (,,Sl.novine
Kantona Sarajevo®, br. 25/16 1 19/17- Ispravka) je Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo, a koje
je i sadinilo prijedlog teksta navedene Uredbe.

Cilj donosenja ove Uredbe bio je da se sistemski urede svi segmenti javnog parkiranja u
Kantonu Sarajevo jer su dotada$nji propisi: Uredba o organizaciji i nadinu naplate parkiranja
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 18/97), Odluka o sigurnosti i organizaciji prometa
(“Sluzbene novine kantona Sarajevo”, br.: 14/97) u ¢l. 11-23 koji reguli$u zaustavljanje i parkiranje
vozila, Zakljucak Vlade Kantona Sarajevo o zonama javnih parkirali$ta (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br.: 12/00, 16/11 1 51/13) samo djelomi¢no tretirali ovu oblast.

Pravni osnov za donoSenje Odluke o zonama javnih parkiralista kao i Odluke o cijenama
parking karata sadrZzane su u odredbama ¢lana 19. odnosno 37. Uredbe o organizaciji i nacinu
naplate parkiranja u Kantonu Sarajevo.

Pitanje : Kako je Vlada Kantona Sarajevo mogla donijeti ovu uredbu i prateée odluke kada
su javna parkiralista u drustvenom viasnistvu, odnosno imovina svih gradana, kada znamo da sve
odluke o imovinskim pitanjima treba donijeti Skupstina Kantona Sarajevo, gdje bi smo o ovome
svakako raspravljali?

Odgovor:

Pravni osnov za donoSenje Uredbe o organizaciji 1 naCinu naplate parkiranja u Kantonu
Sarajevo (u daljem tekstu: Uredba), sadrzan je u odredbama ¢lana 4. stav  (8) Zakona o
komunalnim djelatnostima (“Sl.novine Kantona Sarajevo”, br. 14/16, 43/16, 10/17-Ispravka i 19/17)
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kojim je propisano da je odrzavanje i organizacija javnih parking prostora i javnih garaza
komunalna djelatnost koja podrazumijeva poslove odrzavanja organizacije prostora i objekata u
kojima se pruzaju usluge parkiranja i garaziranja motornih vozila, odredbe stava (20) istog ¢lana
ovog Zakona kojim je propisano da ¢e se podzakonskim aktima blize regulisati obavljanje
pojedinih komunalnih djelatnosti, kao i odredbe ¢lana 50. ovog Zakona kojim je regulisano da ¢e
Vlada Kantona u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti podzakonske
akte iz ¢lana 4. stav (20) ovog zakona.

Dakle, Uredba je donesena na osnovu Zakona o komunalnim djelatostima kojim u ¢lanu 50.
decidno utvrdeno da ¢ée Vlada donijeti podzakonske akte kojim ¢e se blize regilisati pojedine
komunalne djelatnosti, a javno parkiranje je komunalna djelatnost.

Napominjemo da su na tekst Prijedloga uredbe pozitivno misljenje dali Ministarstvo pravde 1
uprave Kantona Sarajevo, Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo kao i Ministarstvo
finasija.

Pitanje: Ko je i iz kojih razloga dao prednost i povlastenost parkiranja sluZbenih vozila u
vlasnistvu institucija vlasti na javnim parkiraliStima putem rezervisanih mjesta, na Stetu gradana
Kantona Sarajevo koji su solidarni suvlasnici kompletne drustvene imovine, a time i javnih
parkiralista.

Odgovor:

Prema odredbama ¢lana 17. Uredbe rezervisano parking mjesto moze se odobriti drzavnim
institucijama, sudskoj vlasti, institucijama kantonalne vlasti, institucijama jedinica lokalne
samouprave i institucijama  koje su oslobodene pla¢anja po drugim propisima, po jedno parking
mjesto bez naknade.

Iste odredbe sadrZavali su i raniji propisi kojim se regulisala oblast parkiranja u Kantonu.

Pitanje: Ko je i iz kojih razloga odredio uvodenje nove “O Zone”, Cija cijena je
neprimjereno velika za danasnje finasijske prilike?

Odgovor:

Odredbama ¢lana 19. Uredbe propisano je da se javni parkinzi razvrstavaju u tri parking
zone (O, 1 i Il zona). Prema stavu (4) ovog ¢lana Uredbe podrudja parking zona usvaja Vlada
Kantona Sarajevo na prijedlog Ministarstva saobra¢aja. Cilj uvodenja O zone je da se veCom
cijenom parking karte rastereti uZe gradsko jezgro od u zadnje vrijeme povecéanog broja privatnih
vozila, te gradani usmjere na koristenje javnog prijevoza prilikom dolaska u ovaj dio grada.
Takode cijenilo se da bi se sa manjim brojem vozila smanjila i zagadenost zraka, uzrokovana
izduvnim gasovima vozila ( a $to je svakako prioritet u odnosu na parkiranje automobila u ovom
podrucju).

Pitanje: Ko donosi odluku o tome koji gradani mogu kupiti naljepnice za Zonu I i Zonu
I i to na nacin da mu gradanin mora donijeti kopiju CIPS-a kada znamo da prema Zakonu o zastifi
podataka, prave uvida u licne dokumente gradana imaju samo oviastena lica, sto radnici KJKP
., Rad* svakako nisu. Ko stoji iza taksve zloupotrebe sluZbene oviasti?

Odgovor:

U skladu sa odredbama ¢lana 7. Uredbe, nadleZnost organiziranja pruZanja usluge:naplata,
nadzor i kontrolu naplate parkiranja vrdi davalac komunalen usluge.

Nadalje, odredbama ¢lana 32. stav (1) Uredbe propisano je pravo na povlaStenu parking
kartu, a koju imaju:
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a) fizicka lica koja imaju prebivaliste ili boraviste na podru¢ju na kojem se napladuje
parkiranje, $to dokazuje cipsovom prijavom prebivalista ili potvrdom Ministarstva unutra$njih
poslova, kao i da ima vozilo u vlasnistvu ili leasingu, §to  dokazuje vazecom vlasnickom
knjizicom;

b) i pravna oscba, fizicka osoba odnosno osoba koja obavija drugu samostalnu djelatnost
ako ima sjediSte ili koristi poslovni prostor na podrué¢ju na kojem se naplaéuje
parkiranje, §to dokazuje ugovorom o zakupu ili vlasnistvu poslovnog postora, odnosno
izvatkom iz registra koji vodi nadlezno tijelo iz kojeg je vidljiva poslovna adresa na
kojoj se obavlja djelatnost i ima vozilo u vlasni§tvu ili leasingu, $to dokazuje
vazeéom saobradajnom dozvolom.

(2) Pravo na povlastenu parking kartu ima vlasnik stana ili kuée ako:

a) nekretnina na podru¢ju na kojem se naplatuje parkiranje $§to dokazuje
dokumentacijom o vlasniStvu nekretnine,

b) ima prijavljeno prebivaliste ili boraviste na podruéju Kantona Sarajeva, §to dokazuje

cipsovom prijavom prebivalista ili potvrdom Ministarstva unutra$njih poslova i ima
u vlasnistvu ili leasingu vozilo, $to dokazuje vaze¢om potvrdom o registraciji i
vlasnickom knjiZicom.

Prema tacki 4. Odluke o cijema parking karte cijena mjeseCe parking karte za ove kategorije lica je
za | zonu 55,00 KM, a za drugu zonu 35,00 KM.

Istim odredbama je propisano da stanari mogu kupiti mjeseénu kartu/naljepnicu isklju¢ivo
uz priloZeni dokaz o mjestu prebivalista i dokaz o vlasnistvu vozila.

Pitanje:Kako je doslo do takvih povecanja cijena i diskriminacije gradana, na nacin da
pojedini  sluzbenici Ministarstva saobracaja u koordinaciji sa pojedinim radnicima KJKP
» Rad* odreduju ko moZe i ko ne moZe kupiti parking naljepnicu, kada znamo da za takvo nesto ne
postoji pravni osnov, jer svaki gradanin Kantona Sarajevo, shodno svojim potrebama mora imati
pravo da kupuje naljepnice za Zonu I i 11?

Odgovor

Iz naprijed citiranih odredbi (Uredbe i Odluke) proizilazi da Ministarstvo ne vrsi prodaju
parking karata, ve¢ da je to nadleZznost davaoca komunalne usluge.

Nesporno je da pravo kupovine parking naljepnice u I i I Zoni javnih parkinga imaju svi
gradani, s tim da je kategoriji lica ( fizi¢kih i pravnih) iz ¢lana 31. Uredbe data mogucnost
kupovine karte sa niZom cijenom, dok ostala lica mogu kupiti parking karte po cijenama koje su
propisane tatkom 2. Odluke o cijenama parking karte. Cinjenica je da je broj parking karata
ograni¢en zbog ogranicenog broja parking mjesta na javnim parkirali$tima, $to u konac¢nici dovodi
do toga da svi zainteresirani gradani ne mogu kupiti parking naljepnice.

Sto se tie cijena karte iste je utvrdila Vlada Kantona Odlukom o cijema parking karte, a $to je i
nadleznost Vlade Kantona u smislu Zakona o komunalnim djelatnostima.

Pitanje: Ako je Viada Kantona Sarajevo htjela u najuZem dijelu centru Sarajeva smanyjiti
pritisak na javna parkiralista, zasto nije u saradnji sa nadleZnim opcéinama donijela takav propis
da se potpuno zabrani parkiranje u O Zoni osim za hitne i rijetke potrebe, odnosno da se uvede
Sto veli broj Setnica, a saobracaj smanji na Sto manju moguéu mjeru. Kako znamo da tako nesto
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objektivno nije moguce, odakle pravo Vladi Kantona Sarajevo da zonira javna parkiralista, kada se
radi o direktnoj nadleznosti opéina?

Odgovor:

I prije donoSenja ove Uredbe, javno parkiranje, kao komunalna djelatnost, bilo je u
nadleZznosti Kantona i bilo je uredeno Uredbom o organizaciji i na¢inu naplate parkiranja
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 18/97), Odlukom o sigurnosti i organizaciji prometa
(“Sluzbene novine kantona Sarajevo”, br.: 14/97), te Zakljut¢kom, Vlade Kantona Sarajevo o
zonama javnih parkirali$ta (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 12/00, 16/11 i 51/13). Svi
pomenuti propisi su doneseni na osnovu Zakona o komunalnim djelatnostima (usvojila Skupstina
Kantona) i iste je donijela Vlada Kantona u okviru svojih nadleznosti.

Cilj donoSena Uredbe o organizaciji i na¢inu naplate parkiranja u Kantonu Sarajeva jeste
da se ova oblast uredi sistematski, bez Zelje da se izbjegne postupanje po presudi Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o principima lokalne samouprave (""SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj 49/06 i 51/09). Pomenuti Zakon propisuje obavezu Kantona
da donesu svoje propise iz oblasti lokalne samouprave.

Za razliku od drugih kantona, Kanton Sarajevo nije jo§ uvijek donio ovaj zakon, iz razloga
specifiénosti komunalne djelatnosti u Kantonu Sarajevo .

Kantonalni zakon o lokalnoj samoupravi bi pored ubiranja prihoda od pojedinih komunalnih
djelatnosti predvidao i rashode koje jedinice lokalne samouprave trebaju da preuzmu, za §to vecina
op¢ina nije spremna i §to je usporilo donoSenje ovog propisa.

Sve do donosenja kantonalnog zakona o lokalnoj samoupravi nema pravnog osnova da se
vr§e bilo kakve izmjene u smislu prenoSenja nadleZnosti u oblasti parkiranja na opéinski nivo.
Osim toga, naglasavamo spremnost Ministarstva da odmah po usvajanju pomenutog zakona ( o
lokalnoj samupravi) pripremi novi propis kojim ¢e se ova oblast urediti u skladu sa tim zakonom.

Napominjemo da Uredba predvida raspodjelu sredstava izmedu kantona i jedinica lokalne
samouprava od naplate parkiranja, §to ukazuje da prava opcina ovim propisom (grada) nisu
ugrozena.

Sto se ti¢e zatvaranja uZeg garskog jezgra za vozila i uspostave pjesatke zone cijenimo da
se nisu stekli uslovi za isto, medutim praksa zapadnoeuropskih gradova ukazuje da je to moguce.
Imajuéi u vidu sve veéi broj turista i zainteresiranost za uZe gradsko jezgro, kao i velike saobra¢ajne
guzve tokom cijele godine, <¢ini ovo pitanje aktuelnim, te ¢e se u narednom periodu sagledati
mogucnost kori§tenja alternativnih cesta kao i njihova sanacija i rekonstrukcija, a sve u cilju
zatvaranja uZeg gradskog jezgra za automobile.

Pitanje: Ko ée snositi krivicnu i finasijsku odgovornost ako ova neustavna Uredba bude
predmetom sudskog spora kojim bi opcine potrazivale svoju dobit od javnih parkiralista, koju
ostvaruje KJKP ,, Rad"” na osnovu sporne uredbe? Hoce li Vlada Kantona Sarajevo poduzeti
odredene mjere protiv lica iz Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo, kao predlagaca sporne
Uredbe?

Odgovor:

Ponovo ukazujemo na cCinjenicu da je pravni osnov Uredbe Zakon o komunalnim
djelatnostima Kantona Sarajevo, kojim je tatno utvrdena nadleznost Vlade Kantona u pogledu
donoSenja propisa o pojedinim komunalnim djelatnostima, a koje su taksativho navedene ovim
zakonom.

Osim toga u ¢lanu 37. ove uredbe predvideno da se dio sredstava od naknade za parkiranje na
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javnim parkinzima pripada op¢inama.

Posebno napominjemo da su u toku izrade Uredbe odrzavani sastanci sa Op¢inama, da su
ove lokalne zajednice upoznate sa sadrZajem Uredbe, a ista im je i dostavljena u konaénom tekstu
prije usvajanja od strane Vlade.

Pitanje: TraZim uporedne finansijske podatke o ostvarenim prihodima po osnovu prodatih
parking naljepnica, karata i parkomata od preduzeéa KJKP ,, Rad* za prvo polugodiste 2016 i 2017
godine, kako bismo sagledali o koliko sredstava se radi, ako dode do tuzbi od strane opéina zbog

narusenog prava na lokalnu samopuravu, odnosno

organizacija javnih parkiralista shodno

njihovim ovlastenjima utvrenim zakonom i presudom Ustavnog suda F BiH?

Odgovor:

Na traZenje Ministarstva saobrac¢aja KJKP ,,Rad* doo Sarajevo dostavilo je sljedece podatke

po pitanju naplate:

OPIS I-VI 2016 . godina 1-V1 2017. godina
1 2 3

Parking karte 1.001.146,60 KM 973.739,77 KM
Zakupi 137.457,26 KM 172.757,80 KM
Parkomati 131.683,40 KM 135.989,00 KM
SMS 32.465,10 KM 46.149,60 KM
Parking naljepnice 136.970,00 KM 129.550,00 KM
Pauk 143.800,00 KM 113.000,00 KM
Lezarina 17.795,70 KM 14.484,60 KM
Doplatni nalog 13.530,00 KM
UKUPNO 1.601.318,06 KM 1.599.200,77 KM

Pitanje:

Ovom Uredbom otvaraju se pitanja da neko iz Vlade Kantona Sarajevo i resornog
Ministarstva saobraéaja ima koordinaciju sa viasnicima privatnih parkinga, kojim gradani
pribjegavaju radi skupoée mjesecnih naljepnica ili nemoguénosti da iste kupe, na sta svakako
imaju pravo, odnosno stvara se mogucnost korupcije.

Ko stoji iza takve koordinacije sa vlasnicima privatnih parkiralista?

Odgovor:

Clanom 37. Uredbe propisano je od &ega se sastoji cijena parkiranja na javnim parkinzima.
Clanom 39. Uredbe propisano je koristenje sredstava od naplate javnih parkinga u smislu da se
sredstva korite za:

a) plaéanje cijene komunalne usluge za odrZavanje javnog parking prostora,
b) unapredenje postojecih javnih parkinga i garaza, te otvaranje novih,

¢) unapredenje parkiraliSta izvan uzeg centra grada i €istih vidova prevoza,
d) kupovinu opreme za unapredenje parkiralista i garaza.

Kada se uzme u obzir sve navedeno, neohodno je bilo izvr§iti poveéanje cijena parkiranja
u odnosu na ranije cijene.

Vece cijene javnih parkiga u odnosu na privatne ne zna¢i  da je do$lo do koruptivnih
djelovanja kako Vlade tako i uposlenika Ministarstva saobracaja, niti imamo saznaja o tome.

web: http://ms.ks.gov.ba
e-mail: saobracaj@ks.gov.ba

Tel: + 387 (0) 33 562-058, + 387 (0) 33 562-059
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causevica 1




Pitanje:

Trazim od Viade Kantona Sarajevo da odmah i neizostavno stavi pomenutu Uredbu o
organizaciji i nainu naplate parkiranja u Kantonu Sarajevo broj 25/16 van snage, kao i Odluku
0 zonama javnih parkiralista od 16.02.2017. godine i Odluku o cijenama parking karata od
30.03.2017. godine i vrati Cinjenicno stanje na period prije donoSenja sporne uredbe i povede
disciplinski postupak protiv lica koja su spornu uredbu sacinila i predloZila Viadi Kantona Sarajevo
na donoSenje, kao i disciplinski postupak protiv rukovodstva KJKP "Rad” i njegovih neposrednih
izvr§ilaca na prodaji mjesecnih naljepnica, dnevnih karata i naplate putem parkomata, koji nisu
upozorili Viadu Kantona Sarajevo na neustavnost donoSenja sporne Uredbe. Nakon dobijenih
podataka ili zbog eventualnog odlaganja u dostavljanju istih SDP ée razmisliti o pokretanju
krivicne prijave protiv premijera Kantona Sarajevo, resornog ministra saobracaja i rukovodstva
KJKP ”Rad’, radi krSenja Zakona o principima lokalne samouprave u Federacije Bosne i
Hercegovine, zatim presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine iz 2010. godine i
donoSenja Uredbe na Stetu jedinica lokalne samouprave i svih gradana Kantona Sarajevo.

Odgovor:
Skupétina Kantona Sarajevo usvojila je amandmane na Ustav Kantona Sarajevo ¢ime se
stvorila pretpostavka za dono$enje novog zakona o lokalnoj samopuravi u Kantonu Sarajevo.
Pomenutim zakonom jasno ¢e se razgraniciti nadleZznosti Kantona i jedinica lokalne samopurave, te
¢e u zavisnosti od rjeSenja ponudnih ovim zakonom izvr§jti izmjena odnosno pripremiti novi
propis o javnom parkiranju u Kantonu Sarajevo.

Dostaviti:

U}.Naslovu
2.Stru¢na sluzba Vlade Kantona Sarajevo
3.A/a
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