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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
SARAJEVO
(na painju predsjedavajuéeg, Elmedina Konakoviéa )

PREDMET: Odgovor na na zastupnicko pitanje broj: 01-05-15502-16/19 od 17.04.2019. godine
postavijeno od strane zastupnice Segmedine Srne Bajramovic - dostavija se ;

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, dana 25.04.2019. godine zaprimila je
zastupnicko pitanje postavljeno od strane zastupnice Segmedine Srne Bajramovié na Sedmoj radnoj
sjednici odrzanoj dana 17.04.2019. godine u okviru tacke Dnevnog reda "Poslani¢ka pitanja,
inicijative i odgovori" a u skladu sa Poslovnikom Skups$tine Kantona Sarajevo koje glasi:

" Prije svega Zelim naglasiti da u potpunosti podrzavam najavljenu najobuhvatniju akciju ¢is¢enja
glavnog grada BiH koju su zajedno organizovali Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo i Vlada
Kantona Sarajevo.

Kako je navedeno, svaka lokacija ¢e biti o¢i$éena, a gradane mole da im posalju §to vise lokacija i
fotografija "divljih" deponija, koje ¢e oni proslijediti komunalnim firmama.
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Moje pitanje ide prema komunalnoj inspekciji i sustinske je prirode tj. odnosi se na definiciju
odgovornosti u dru$tvu i primjene zakonskih propisa kada je u pitanju nastanak navedenih
deponija.

Da li imamo zakonski regulisanu navedenu oblast, te da li su predvidene odgovarajuée sankcije za
kreiranje divljih deponija koje se sada moraju €istiti na ovaj na¢in?

Bojim se da kroz jednu pozitivnu akciju pokazujemo kako ova drzava funkcioni$e na principima
neodgovornosti i selektivne primjene zakonskih propisa odnosno loSem modelu u kojem $tetu ne
plaéa nesavjesni pojedinac nego drustvo.

Navedeni pristup je dugorofno Stetan jer ocfigledno ne koristimo sankcije kao pedagoski
instrument koji bi trebao da namiri $tetu koja je ociglednu i ekoloska i finansijska, te sprijeéi
ponavljanje radnji koje ovu akciju polako vode u status da ona postane tradicionalna godisnja
predturisti¢ka aktivnost zavoda i Vlade KS $to, priznat ¢ete nije dobro. "

U vezi s zastupni¢kim pitanjem dostavljamo
ODGOVOR:

Prilikom istraZivanja obavljenog u Kantonu Sarajevo, kao jedan od znaéajnih problema iz oblasti
upravljanja otpadom identificirano je konstantno formiranja "divljih deponija.”

Sada3dnja zakonska legislativa ne daje definiciju pojma ‘divlja deponija’ mada je on prisutan, ali
divljim deponijama uobic¢ajeno se naziva svako nepropisno odlaganje otpada na mjestima koja
nisu za to predvidena.

"Divlje deponije" se uglavnom javljaju na istim lokacijama kao posljedica navike neodgovornih
gradana.. Poseban problem predstavljaju "divlje deponije" na lokacijama u privatnom vlasni§tvu
za Cije CiSCenje, prije svega, trebaju dozvole za ulazak na privatni posjed.Bitno je naglasiti da tzv.
"divlje deponije" na podru¢ju Kantona Sarajevo tipoloski vise odgovaraju lokalnim
odlagaliStima/smetljistima manjeg karaktera.

Lokacije "divljih deponija” uobi¢ajeno se nalaze neposredno uz put u blizini naselja, u blizini
korita potoka i rijeka, na neizgradenom gradevinskom zemlji$tu, uz napustene puteve, ispod
mostova, propusta i sl.

Deponije se pored mjesta nastanka razlikuju i po veli¢ini, sadrzaju i na¢inu odlaganja otpada.
Ovaj termin se Cesto ne/pravilno upotrebljava za odlaganje kabastog, gradevinskog i otpada od
granja i trave u blizini postoje¢ih kontejnera za komunalni otpad kao i za odlaganje otpada unutar
1 oko napustenih objekata.

Odlaganje otpada vrse fizicka lica ili poslovni subjekti koji odlazu otpad nastao u procesu rada.
Takode, postoji i odredeni broj deponija koje su u vlasni$tvu privatnih lica koja bez odobrenja
nadleZnih organa vr§e djelatnost deponovanja otpada - uglavnom gradevinskog otpada i zemlje iz
iskopa.
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U cilju potpunijeg informisanja, navodimo da ova pojava nije prevashodno vezana za komunalnu
oblast nego, u zavisnosti od razli¢itih faktora ( nastanak, lokacija i sl) u praksi moZe biti u
padlesnosti niza inspekcija tako da se po potrebi vrse timski nadzori inspektora na spornim
lokacijama. Ova pojava se prije svega veZe za oblast komunalnih poslova, oblast urbanizma i
gradenja, oblast zastite okolisa i oblast sanitarnih poslova, a zatim i za oblasti kojima se ureduju
vode, poljoprivredno i Sumsko zemljiSte te oblast poslovanja.

Clanom 36. i 37. Zakona o komunalnoj &isto¢i ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", br. 14/16,
43/16, 19/17 i 20/18) definisano je da je...Deponija mjesto za deponovanje otpadaka i drugih
otpadnih materijala , te da se... Lokacija za deponiju utvrduje Urbanistickim planom Kantona,
odnosno opéine, a izgradnja i uredenje deponije vrsi se na osnovu provedbene dokumentacije i
investiciono-tehnicke dokumentacije”.

Clanom 40. istog zakona propisano je da ... Opcinski organ nadleZan za poslove prostornog
uredenja utvrduje i odobrava lokacije za odlaganje zemlje od iskopa sa gradilista i drugog
gradevinskog otpada , te da se , izuzetno od ove odredbe , odlaganje moZe vr§iti na deponiju ,
ako se otpad koristi u tehnoloskom procesu.

Shodno naprijed navedenom, odgovor na zastupni¢ko pitanje baziran je na nadleZnostima
kantonalne komunalne inspekcije i inspekeije zastite okoli3a koje organizaciono djeluju unutar
Inspektorata urbanisti¢ko-gradevinske, ekologke, komunalne i stambene inspekcije, uz napomene
koje su vezane za nadleZznosti opCinske urbanisticko-gradevinske inspekcije i sanitarne inspekcije.

Formiranje/izgradnja povrdina za zbrinjavanje otpada odnosno nepropisno odlaganje
gradevinskog i komunalnog otpada na javnim povrsinama, u najbitnijem regulisano je : Zakonom
o prostornom uredenju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 24/17 1
01/18); Zakonom o komunalnoj €istoci ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 14/16, 43/16,
19/17 i 20/18) sa podzakonskim aktima, Zakonom o upravljanju otpadom ("SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 33/03, 72/09 i 92/17) i Zakonom o zadtiti okolisa ("'Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 45/09, 43/101 31/12).

Clanom 15. tav 1. tatka t) Zakona o komunalnoj ¢istoéi ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
br. 14/16, 43/16, 19/17 i 20/18) propisano je ...da je zabranjeno odlaganje otpadaka na javnim
povr§inama koje nisu predvidene prostorno-planskom  dokumentacijom  kao lokacija za
deponovanje otpadaka.

Postupanje u suprotnosti sa naprijed navedenim kaznjivo je shodno odredbama ¢lana 71.st.1. t.
d) i 74.st.1. t. d) istog zakona i kazna za pravno lice iznosi od 1.000,00 do 6.000,00 KM , za
odgovorno lice od 500,00 do 200,00 KM, odnosno od 100,00 do 1.500,00 KM za fizicka lica
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Clanom 15.st.]1.tatka z) aa) istog zakona propisano je da je ... zabranjeno odlaganje kuénog
otpada i otpada koji nastaje u procesu rada te gradevinskog otpada u napustene objekte i
posjede. Za ovakvo postupanje nisu predvidene sankcije.

Odredbe ¢lana 36. , 37. i 40. Zakona o komunalnoj istoéi proizasle su, odnosno uskladene su sa
odredbama Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo, gdje je ¢lanom 20. istog zakona
propisano... da se Urbanisticki planovi definisu Prostornim planom Kantona, odnosno
urbanistickim planovima detaljnije se razraduju opredjeljenja iz Prostornog plana Kantona,
izmedu ostalog i zahvati u prostoru kao §to su objekti i povrSine za zbrinjavanje otpada (deponija)

Clanom 54. Zakona o prostornom uredenju propisano je... da se za sve promjene u prostoru koje
su u skladu sa planskim dokumentima donosi upravni akt urbanisticka suglasnost, koji izdaje
nadlezni organ. Kazne za krSenje navedenih odredbi regulisane su Zakonom o prostornom
uredenju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 24/17 1 01/18).

Nadzor nad deponijama kao bespravnim objektima i radovima vrSe nadleZzne opéinske
urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije shodno odredbama ¢lana 147.stav 3. tatka g) Zakona o
prostornom uredenju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 24/17 i 01/18).

Odredbama Zakona o upravljanju otpadom ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 33/03,
72/09 1 92/17) koji se oslanja na Zakon o zastiti okolia ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
45/09, 43/10 i 31/12) definiran je na¢in upravljanja i odlaganja svih vrsta i kategorija otpada.

Odredbama ¢lana 28.st.1.a.9) Zakona o upravljanju otpadom ("SluZbene novine Federacije BiH",
broj 33/03, 72/09 i 92/17) propisano je da ée se kantonalnim propisom urediti...uvjeti za
pronalaZenje i tretiranje nezakonito odloZzenog komunalnog otpada.

Clanom 33. istog zakona propisuje se odlaganje i tretman otpada , na nadin da se ...odlaganje
otpada vr$i samo na lokaciji deponije.

Clanom 53. istog zakona propisane su kaznene odredbe za odlaganje otpada suprotno odredbi
¢lana 33., i to ..kazna za pravno lice iznosi 1.000,00 do 10.000,00 KM , za odgovorno lice u
pravnom licu 500,00 do 2.000,00KM , kazna za fiziko lice 1.500,00KM.

Uzroci nastanka divljih deponija su brojni. Medu prvima je neodgovornost pojedinaca, a zatim
svakako nedostatak zakonske regulative za upravljanje posebnim vrstama otpada kao §to su
otpadna ulja, azbest, automobilske gume, gradevinski otpad, otpadne gume i vozila, kao i
nedostatak kompostane za tretiranje biorazgradivog otpada, nedostatak operatora za tretiranje
odredenih vrsta otpada i sl.

Otpad koji u najve¢em procentu ulazi u sastav divljih deponija jeste gradevinski otpad
( ukljuCujuéi i zemlju iz iskopa) koji ne spada u otpad komunalnog karaktera koji je KIKP Rad
doo Sarajevo, jedino i obavezan prikupljati kako je to regulisano Zakonom o komunalnim
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djelatnostima ( “Sl. novine Kantona Sarajevo”, broj: 14/16, 43/16, 19/17 1 20/18) i Zakonom o
komunalnoj &isto¢i ( “Sl. novine Kantona Sarajevo”, broj:14/16, 43/16, 19/17 1 20/18).

Tokom redovnih aktivnosti kantonalni inspektor zastite okoliga sacinio je spisak divljih deponija
koji je dostavijen KJKP Rad d.o.o. Sarajevo na dalju nadleZnost u sklopu akcije ¢is¢enja glavnog
grada Bosne i Hercegovine organizovane od strane SluZbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo i
Vlade Kantona Sarajevo. Poéinioci prekraja nisu evidentirani, tako da prekrajne mjere nisu
mogle biti izreCene.

Kada je u pitanju zakonska regulativa koja ureduju navedenu oblast istitemo da trenutno postoji
niz preklapanja zakonskih nadleZnosti, a posebne se nejasnoce javljaju kod upravljanja otpadom
zato o se ovdje osim Zakona o komunalnoj djelatnosti odnosno Zakona o komunalnoj ¢isto¢i
mora uzeti u obzir i Zakon o upravljanju otpadom Federacije BiH.

U dosadasnjem radu Inspektorat urbanisti¢ko-gradevinske, ekoloske, komunalne i stambene
inspekcije, uglavnom se susretao sa problemom odlaganja gradevinskog otpada na privatnim
posjedima, odnosno na povr§inama koje nisu javnog karaktera, §to je konstatovano uvidom u
katastraske podatke.

Shodno do sada zaprimljenim prijavama konstatovano je da se u manjem broju slucajeva radilo o
prijavama odlaganja komunalnog otpada na javnim povrSinama i formiranju tzv. "divljih
deponija". Uglavnom su to prijave koje se odnose na odlaganje komunalnog otpada pored niSa za
otpad ili odlaganje kabastog otpada pored nisa van termina za odvoz istog.

U navedenim sluajevima uglavnom se radi o manjim koli¢inama otpada za koje ne mozemo reci
da su deponije, nego se dijelom postavlja pitanje kapacitiranosti 1 ucestalosti odvoza. Po
navedenim prijavama postupano je odmah te je nalagano komunalnim preduzeéu da izvrse
uklanjanje istih. Ukoliko se prilikom kontrole ustanovi tko je odloZio otpad, sacinjava se zapisnik
a prekriiocu se izdaje prekrSajni nalog.

Napominjemo da se Zakonom 0 komunalnoj ¢&istoéi ureduje komunalna &istoéa na podrucju
Kantona Sarajevo, u smislu odrZavanja &istoée na javnim povriinama (CiScenje komunalnih
otpadaka sa javnih povrSina, pranje ulica, prikupljanje, odvozenje i deponovanje komunalnog
otpada na gradsku deponiju), gdje se pod otpacima podrazumijeva kuéni otpad i otpad koji nastaje
u procesu rada (koji se stvara obavljanjem redovne djelatnosti u preduzeéima, ustanovama,
usluznim djelatnostima i sL.).

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ulaze velike napore da oblast nadzora nad
komunalnom &istoéom 1 odlaganjem otpada drzi u prioritetu postupanja unato¢ malom broju
inspektora (tri komunalna inspektora i dva inspektora zastite okolisa).

U cilju efikasnosti i maksimalne iskoristenosti radnog vremena inspektora, direktor Uprave je
ovlastio dva inspektora iz drugih upravnih oblasti za pomo¢ ovim inspekcijama. Za rjeSavanje
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predmeta vezanih za nelegalno odlaganje otpada po potrebi uklju¢uje se i vodna te sanitarna
inspekciju odnosno po potrebi se formira multidisciplinarni tim.

Putem kantonalne komunalne inspekcije koja organizacijski djeluje unutar Inspektorata
urbanisti¢ko-gradevinske, ekoloske, komunalne i stambene inspekcije vrdi se inspekcijski nadzor
u oblasti komunalnih poslova na podru¢ju Kantona Sarajevo..

Posebno je potrebno naglasiti da kantonalni komunalni inspektori na mjese¢nom nivou uvijek
imaju mnogostruko vec¢i broj zaprimljenih predmeta i pokrenutih postupaka od broja koji je
planiran. Kantonalnim komunalnim inspektorima u radu pomaZze cca 50 komunalnih redara koji
djeluju v okviru KJKP” Rad” doo Sarajevo i KIKP “Park”doo Sarajevo.

Komunalni redari vrSe neposrednu kontrolu nad primjenom Zakona o komunalnoj &istodi,
satinjavaju sluzbene zabiljeske ili zapisnike, a zatim iste dostavljaju na dalji postupak
kantonalnoj komunalnoj inspekeiji (vodenje postupka radi izdavanja prekriajnog naloga).

Tokom inspekcijskog postupka potrebno je utvrditi <&injenice neophodne za dalje postupanje
odnosno uciniti vjerovatnim ¢injenice utvrdene u ranije provedenom postupku komunalnih
redara. Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo je putem mjeseénih i
periodi¢nih izvjestaja upoznato sa dugogodidnjim problemom u ovoj oblasti koji se javlja kod
obrade navedenih sluzbenih zabiljeski /zapisnika komunalnih redara radi neodgovarajude
zakonske regulative odnosno radi disproporcije broja inspektora i broja komunalnih redara.

Dostavljene sluzbene zabiljeSke i zapisnici nemaju za cilj iskljudivo pokretanje prekriajnog
postupka nego kantonalnim komunalnim inspektorima prije svega pruzaju moguénost evidencije
1 uvida u aktuelno stanje na terenu. Pored toga, u velikom broju dostavljenih sl. zabiljeski i
zapisnika konstatovano je da su poéinioci prekriaja negirali injenje radnji ili su izjavili da nisu
bili upoznati da je u¢injena radnja zabranjena, te da ¢e sami otkloniti utvrdene nepraviliosti.

U cilju identifikacije komunalni redari prikupljaju sve dostupne podatke sa lica mjesta ukljuéujuéi
1 podatke do kojih se dode uvidom u odloZeni otpad. Medutim, podaci prikupljeni na ovaj naéin
nisu relevantni za izdavanje prekrSajnog naloga obzirom da stranke u provedenom inspekcijskom
postupku negiraju prekr3aj. Iz steCenih iskustava pouzdano znamo da ovakvi predmeti, ukoliko
se pokrene prekrsajni postupak, na sudu bivaju odbageni radi nedovoljnih dokaza, tako da se isti
u cilju racionalizacije i efikasnosti i ne pokreéu.

Kantonalni komunalni inspektori su u okviru zakonom propisanih nadleZnosti obavijestili sluzbu
komunalnih redara i zatraZili pojatane aktivnosti na prevenciji stvaranja ilegalnih deponija
gradevinskog otpada te je od istih zatrazeno da prilikom redovnog obilaska terena evidentiraju
postojece ilegalne deponije i dostave na znanje i eventualno postupanje.
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Jako se na neke lokacije odlazi i viSe puta, kao $to je slucaj sa deponijom gradevinskog otpada uz
rijeku Tilavu ovu vrstu prekrsaja tesko je dokazati zato Sto se pocinilac rijetko zatekne u
ginjenju prekriaja. Ukoliko i postoje indicije o po¢iniocu prekrSaja, a isti nije zateen na licu
mjesta i negira radnju kojom se tereti, prekriaj nije dokazan i ne postoje potrebni formalno-pravni
uslovi za izdavanje prekriajnog naloga.

Shodno postavljenom pitanju u dijelu koji se odnosi na zakonsku regulativu koja ureduje
navedenu oblast, istitemo da ova inspekcija od 08.04.2019. godine nije imala zakonski osnov za
postupanje jer su zakonski propisi iz ove oblasti prestali da vaZe.

Naime, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine donio je Dopunsku presudu broj: U21/09 od
21.10.2015. godine, kojom je stavljen van snage 7akon o komunalnim djelatnostima (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 31/04, 21/05 i 36/14) zbog povrede prava Grada Sarajevo na
lokalnu samoupravu.

Kao prelazno rjeSenje do implementacije Presude koja ukljuéuje donosenje Zakona o lokalnoj
samoupravi kojim ¢e biti taéno definisane nadleznosti Kantona Sarajevo, Grada i jedinica lokalne
samouprave u ovom segmentu, Skupstina Kantona Sarajevo je, a na osnovu saglasnosti opéina na
teritoriji Kantona Sarajevo, donijela novi Zakon o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 14/16) &ije vazenje je utvrdeno do donofenja Zakona o lokalnoj
samoupravi Kantona Sarajevo, a najduze Sest mjeseci od dana donoSenja Zakona.

S obzirom da procedura donosenja Zakona o lokalnoj samoupravi nije okoncana, odnosno isti jeu
2017. godini bio u fazi izrade prednacrta Zakona, Skupstina Kantona Sarajevo je usvojila Zakon o
izmjeni Zakona o komunalnim djelatnostima ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", br.: 43/16,
10/17- Ispravka i 19/17) kojim je produzena njegova primjena za ukupno dvije godine od dana
donosenja.

Skupstina Kantona Sarajevo na sjednici odrzanoj dana 07.05.2018.godine donijela je Zakon o
izmjeni Zakona o komunalnim djelatnostima ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", br.: 43/16,
10/17- Ispravka, 19/17 i 20/18), kojim je produZena njegova primjena za ukupno tri godine od
dana stupanja na snagu.

Obzirom da je dana 08.04.2019.godine ( kada je isteklo tri godine od usvajanja zakona iz 2016.
godine) prestalo vaZenje Zakona o komunalnim djelatnostima i Zakona o komunalnoj ¢istoéi u
Kantonu Sarajevo ("Slnovine Kantona Sarajevo", br.14/16, 43/16, 10/17- Ispravka, 19/17 1
20/18), odnosno da se od navedenog dana odredbe istog ne mogu primjenjivati, kao ni
podzakonski akti koji blize ureduju obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti, proizilazi da
ovaj organ u periodu od 08.04.2019. godine pa do objave novog zakena ti. do dana 31.05.2019.

godine, sluzbene zabiljeske koje su zaprimljene od strane komunalnih redara nije mogao
procesuirati iz naprijed navedenih razloga.

Uvidom u evidenciju izreenih kazni konstatovano je da je komunalna inspekcija u periodu od
01.01.2019. godine do dana saginjavanja ovog odgovora pokrenula 69 prekrSajnih postupaka
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izdavanjem prekr$ajnih naloga u nov¢anoj vrijednosti od 38.400,00 KM. PrekrSajni postupci su
pokrenuti na osnovu Zakona o komunalnoj ¢istoéi u Kantonu Sarajevo.

S postovanjem,

, Dostavijeno:

HAULIIUVIL

1.Predsjedatvaju¢em Skupstine KS
2.Sekretaru Skupstine KS
3.Sekretaru Vlade KS

4. a/a
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