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Na osnovuclana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona fea@ (“Sluzbene novine

Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 — Novi pi&eni tekst i 37/14 - Ispravkaglana 60. stav (4)
Zakona o turizmu (“Sluzbene novine Kantona Sardjdwmj 19/16) Vlada Kantona Sarajevo je na
54. sjednici odrzano}8.08.2016. godine, donijela

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o osnivanju Tui&e zajednice Kantona Sarajevo.

2. Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da donel&k®@ tatke 1. ovog Zakljgka, u
skladu sa Poslovnikom SkupStine Kantona Sarajevdruagi novi preisceni tekst
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 41/1218547/13, 47/15).

PREMIJER
Elmedin Konakovié

Dostaviti:

1. Predsjedavajia SkupStine Kantona Sarajevo

2. Skupstina Kantona Sarajevo

3. Premijer Kantona Sarajevo

4. Ministarstvo privrede

5. Evidencija

6. Arhiva

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: viada@vlada.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-068, 562-070
Fax: + 387 (0) 33 562-211
Sarajevo, Reisa DZemaludifausevéa 1




Na osnovu ¢lana 18. tacka b), a u vezi sa ¢l 13. tacka h) i 14. stav (2) Ustava Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 1/96, 2/96 — Ispravka, 3/96 — Ispravka, 16/97, 14/00,
4/01, 28/04 1 6/13), ¢lana 60. stav (4) Zakona o turizmu (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj
19/16), Presude Ustavnog suda Federacije Bosne 1 Hercegovine Broj U-34/13 od 03.07.2014.
godine (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 61/14) i RjeSenja Ustavnog suda Federacije Bosne 1
Hercegovine broj U-34/13 od 09.12.2015. godine (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 101/15)
Skupstina Kantona Sarajevo je, na sjednici odrzanoj dana 2016.godine, donijela

ODLUKU
O OSNIVANJU TURISTICKE ZAJEDNICE KANTONA SARAJEVO

I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.
(Predmet Odluke)

(1) Ovom odlukom osniva se Turisticka zajednica Kantona Sarajevo.
(2) Osnivac TuristiCke zajednice Kantona Sarajevo je Kanton Sarajevo (u daljem testu: Kanton).

Clan 2.
(Naziv, pravni status i sjediSte Turisticke zajednice)

(1) Naziv turisticke zajednice glasi: Turisticka zajednica Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Turisticka zajednica).

(2) Turisticka zajednica ima svojstvo pravnog lica i upisuje se u sudski registar.

(3) Rad Turisticke zajednice je javan.

(4) Sjediste Turisticke zajednice je u Sarajevu, ulica Branilaca Sarajeva broj 21, op¢ina Centar.

II CILJEVI I DJELATNOST TURISTICKE ZAJEDNICE

Clan 3.
(Osnivanje Turisticke zajednice)

Turisticka zajednica se osniva radi razvoja turizma, unapredenja turizma 1 promocije turizma na
podruc¢ju Kantona u cjelini i privrednih interesa pravnih i fizi¢kih lica koja pruzaju ugostiteljske 1
druge turisticke usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom.

Clan 4.
(Ciljevi Turisti¢ke zajednice)

Ciljevi osnivanja Turisti¢ke zajednice su:

a) unapredenje opc¢ih uslova boravka turista kroz formiranje cjelovite turisticke ponude,
podizanje kvaliteta turistickih i drugih komplementarnih usluga, ocuvanje i stvaranje
prepoznatljivog 1 privla¢nog turistickog ambijenta Kantona;

b) razvijanje svijesti o vaznosti turizma, kao i privrednim, druStvenim i drugim efektima
turizma, o potrebi 1 vaznosti o¢uvanja i unapredenja svih elemenata turistickog proizvoda, a
posebno zastite zivotne sredine;

¢) podsticanje razvoja turisticke infrastrukture 1 pruzanja informacija turistima;

d) promocija turistickog proizvoda u Kantonu.



Clan 5.
(Djelatnost Turisticke zajednice)

Turisticka zajednica:

a)
b)

©)
d)
e)
f)

g)

h)

3
k)

D

p)
r)

objedinjava turisticku ponudu Kantona;
upravlja javnom turistiCkom infrastrukturom koja joj je data na upravljanje od strane
osnivaca;
preduzima mjere 1 aktivnosti na kreiranju turistickog proizvoda i turistickog imidza
Kantona, kao 1 radnje na formiranju marke turistickog proizvoda destinacije Kantona;
radi na promociji, plasmanu i podrSci realizacije turistiCkog proizvoda, kao i pojedinih
njegovih dijelova, vrijednosti 1 usluga, koji ¢ine integralni turistic¢ki proizvod;
v1$§i promociju plansko-projektne, plansko-razvojne 1 investicione dokumentacije iz oblasti
turizma i njima komplementarnih djelatnosti,
radi na kontinuiranom inoviranju turistickog proizvoda 1 aktiviranju novih turistickih
prostora;
organizira jedinstveni turisticki informacijski sistem, sistem prijave 1 odjave turista i
statistiCku obradu u skladu sa evropskim standardima;

saraduje u aktivnostima 1 poslovima vezanim za standardizaciju, kategorizaciju i
klasifikaciju turisti¢kog proizvoda, usluga i objekata;
radi na istrazivanju turistiCkog trziSta u cilju pozicioniranja turistickog proizvoda na
turistickom trzistu;
prati stanje na turistickom trzistu u cilju blagovremenog donosenja odgovarajucih odluka;
preduzima mjere i aktivnosti za razvoj i1 promociju turizma u turistiCki nerazvijenim
dijelovima Kantona;
obavlja informativne poslove u vezi sa turistickom ponudom i promovise turisticke ponude
Kantona u zemlji i inozemstvu;
saraduje sa turistickim zajednicama u Bosni 1 Hercegovini, u zemljama u okruZenju, Evropi
1 svijetu;
saraduje sa putnickim agencijama i Kantonalnom javnom ustanovom za zaSti¢ena prirodna
podrucja, vezano za turisticke posjete 1 obilaske zasti¢enih podrucja;
podstice, unapreduje, promoviSe i S§titi izvorne vrijednosti i stvara uslove za njihovo
koriS¢enje u granicama odrzivog razvoja turizma Kantona;
koordinira na poslovima razvoja turizma na lokalnom, entitetskom i drzavnom nivou;
radi na razvoju gostoprimstva, ocuvanju prirodnih 1 kulturnih vrijednosti 1 unapredenju

ekoloske zastite prostora na kojem djeluje Turisti¢ka zajednica;

(s)

radi na pripremi i implementaciji dogadaja (event) od vaznosti za Kanton;
(t) obavlja i1 druge poslove propisane ovim Zakonom o turizmu (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 19/16, u daljem testu: Zakon), ovom odlukom, statutom ili drugim propisom.

III ORGANI TURISTICKE ZAJEDNICE

Clan 6.
(Organi Turisti¢ke zajednice)

(1) Organi Turisticke zajednice su:

a) skupstina,

b) nadzorni odbor,

¢) turisticko vijece,

d) predsjednik,

e) ured za podrSku turizmu.

(2) Statutom Turisticke zajednice moze se predvidjeti osnivanje 1 drugih organa.
(3) Clanovi organa odgovorni su za zakonito i savjesno obavljanje svojih duznosti.



Clan 7.
(Mandat ¢lanovaorgana Turisticke zajednice)

(1) Mandat ¢lanova organa TuristiCke zajednice je Cetiri godine, a clanovi mogu biti ponovno birani,
odnosno imenovani na jo§ jedan mandat.

(2) U slucaju prestanka mandata ¢lana organa prije isteka vremena na koje je biran, novi ¢lan se bira
na vrijeme do isteka mandata na koji je izabran prethodnik.

Clan 8.
(Osnivacka skupstina TuristiCke zajednice)

(1) Osnivacku skupstinu Turisticke zajednice (u daljem u tekstu: osnivacka SkupStina) Cine
predsjednik dva ¢lana koje ¢e imenovati Vlada Kantona Sarajevo (u daljem testu: Vlada) u roku od
15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke sa mandatom do imenovanja predsjednika i ¢lanova
skupstine Turisticke zajednice u postupku utvrdenim zakonom.
(2) Osnivacka skupstina donijece:

a) Poslovnik o radu skupstine,

b) Statut uz prethodnu saglasnost Vlade.
(3) Pripremne radnje za osnivanje Turisticke zajednice i sazivanje osnivacke skupstine obavlja
Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ministarstvo).
(4) Osnivacka skupstina donijece sve potrebne akte koji su potrebni za upis Turisticke zajednice u
sudski registar.
(5) Osnivacka skupstina ¢e nakon upisa u sudski registar imenovati vrSioce duznosti drugih organa
Turisticke zajednice koje po zakonu imenuje skupstina Turisticke zajednice, sa mandatom do
imenovanja u redovnom postupku.

Clan 9.
(Skupstina Turisticke zajednice)

(1) Skupstina Turisticke zajednice (u daljem tekstu: skupstina) je najviS$i organ upravljanja u
Turistickoj zajednici.

(2) Skupstinu ¢ine predstavnici privatnog i javnog sektora turizma iz op¢ina i predstavnici osnivaca.
(3) Broj predstavnika ¢lanova skupstine utvrduje se statutom, s tim da je broj predstavnika osnivaca
veci od predstavnika privatnog 1 javnog sektora.

(4) Skupstina se odrzava najmanje dva puta godiSnje.

Clan 10.
(NadlezZnosti skupStine TuristiCke zajednice)

(1) Nadleznosti skupstine su da:
a) donosi statut,
b) donosi poslovnik o radu skupstine,
¢) imenuje i razrjeSava predsjednika skupStine iz reda ¢lanova skupstine,
d) imenuje i razrjeSava ¢lanove nadzornog odbora Turisticke zajednice,
e) imenuje 1 razrjeSava Clanove turistickog vijeca,
f) donosi godisnji program rada i godi$nji finansijski plan Turisticke zajednice,
g) usvaja godiSnji izvjestaj o radu i godiSnji finansijski izvjestaj Turisticke zajednice,
h) donosi odluku o osnivanju 1 organizaciji turistiCkog ureda,
1) donosi odluku o izvjestajima koje podnose predsjednik, nadzorni odbor i turisticko vijece,
J) donosi odluke i rjeSava druga pitanja kada je to predvideno propisima i statutom.
(2) Predsjednik skupstine saziva i predsjedava sjednicama skupstine.



Clan 11.
(Nadzorni odbor Turisticke zajednice)

(1) Nadzorni odbor nadzire:

a) vodenje poslova Turisticke zajednice,

b) materijalno i finansijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima,

¢) izvrSenje i provedbu programa rada i finansijskog plana.
(2) Nadzorni odbor o izvrSenom nadzoru podnosi pisani izvjestaj turistiCkom vijecu 1 skupstini.
(3) Nadzorni odbor provodi nadzor iz stava (1) ovog ¢lana najmanje Cetiri puta godiSnje.

Clan 12.
(Clanovi nadzornog odbora Turisticke zajednice)

(1) Nadzorni odbor Turisticke zajednice Cine predsjednik 1 dva ¢lana koje imenuje 1 razrjeSava
skupstina, od kojih jednog ¢lana predlaZe osnivac.

(2) Clan nadzornog odbora ne moze biti ¢lan turistikog vijeéa niti skupstine.

(3) Nadzorni odbor iz redova svojih ¢lanova bira predsjednika.

(4) Nadzorni odbor donosi poslovnik o svom radu.

Clan 13.
(Turistic¢ko vijeée Turisti¢ke zajednice)

(1) Turisticko vijece je izvrSni organ skupstine.
(2) Turisticko vijece obavlja poslove utvrdene Zakonom, ovom Odlukom, statutom ili drugim
propisom i za svoj rad odgovora skupstini.

Clan 14.
(Nadleznost Turistickog vijeca TuristiCke zajednice)

(1) Turisticko vijece nadlezno je da:
a) provodi odluke i zakljucke skupstine,
b) predlaze skupstini godiSnji program rada i finansijski plan Turisticke zajednice, te godisnji
izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj Turisticke zajednice,
¢) podnosi skupstini izvjestaj o svom radu najmanje dva puta godisnje,
d) upravlja imovinom Turisti¢ke zajednice, u skladu sa Zakonom, ovom Odlukom, statutom ili
drugim propisom, te u skladu sa programom rada 1 finansijskim planom,
e) donosi opce akte za stru¢nu sluzbu Turisticke zajednice,
f) imenuje 1 razrjeSava direktora turistiCkog ureda,
g) utvrduje granice ovlastenja za zastupanje i raspolaganje finansijskim sredstvima Turisticke
zajednice,
h) donosi poslovnik o radu,
1) obavlja 1 druge poslove utvrdene Zakonom, ovom Odlukom, statutom ili drugim propisom.
(2) Poslove i1 zadatke iz stava (1) alineje b), e) i f) Turistickom vijeéu priprema i1 predlaze
predsjednik Turisticke zajednice.

Clan 15.
(Sastav i odlucivanje Turistickog vije¢a Turisti¢ke zajednice)

(1) Turisticko vijece ima predsjednika i Sest clanova.

(2) Clanove turisti¢kog vijeca bira skupstina iz reda obaveznih ¢lanova Turisti¢ke zajednice, vodeéi
racuna o teritorijalnoj zastupljenosti i o zastupljenosti djelatnosti u turizmu (pruzaoci ugostiteljskih
usluga, putnicke agencije i dr.), a jednog Clana delegira Ministarstvo.



(3) Predsjednika turistickog vijeca biraju ¢lanovi turistickog vijeca ve¢inom glasova iz reda svojih
¢lanova.

(4) Turisticko vije¢e moze pravovaljano odlucivati ukoliko sjednici prisustvuje vise od polovine
¢lanova vijeca, a odlucuje ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

(5) Predsjednik turistickog vijeca saziva i predsjedava sjednicama turisti¢kog vijeca.

Clan 16.
(Predsjednik Turisticke zajednice)

(1) Predsjednik Turisticke zajednice predstavlja i zastupa Turisticku zajednicu.

(2) Predsjednik Turisti¢ke zajednice podnosi prijavu za upis u sudski registar u roku od 15 dana od
dana odrZavanja osnivacke skupstine.

(3) Predsjednika Turisticke zajednice imenuje i razrjeSava Vlada.

(4) Mandat predsjednika TuristiCke zajednice je Cetiri godine i moze biti ponovno imenovan na jos
jedan mandat.

IV FINANSIRANJE TURISTICKE ZAJEDNICE

Clan 17.
(Prihodi Turisti¢ke zajedenice)

Prihodi Turisticke zajednice su:
a) prihodi od boravisne takse,
b) prihodi iz Budzeta Kantona, budZeta jedinica lokalne samouprave, na osnovu posebnih
programa,
¢) prihodi od obavljanja djelatnosti iz ¢lana 61. stav (2) Zakona,
d) prihodi od dobrovoljnih priloga i darova,
e) prihodi iz drugih izvora.

V AKTI TURISTICKE ZAJEDNICE

Clan 18.
(Akti Turisti¢ke zajednice)

Akti Turisticke zajednice su statut i drugi op¢i akti kojima se reguliSu odnosi u Turisti¢koj zajednici.

Clan 19.
(Statut Turisticke zajednice)

(1) Prava i obaveze Turisticke zajednice utvrduju se zakonom i statutom TuristiCke zajednice.
Statut Turisticke zajednice sadrzi odredbe o:

a) nazivu 1 sjedistu,

b) zadacima Turisticke zajednice,

¢) pravima, obavezama i odgovornosti ¢lanova,

d) nacinu predstavljanja i zastupanja Turisticke zajednice,

e) djelokrugu, organizaciji, nacinu izbora i opoziva, mandatu te odgovornosti c¢lanova

organa Turisticke zajednice,

f) nacinu odlucivanja u Turisti¢koj zajednici i organima Turisticke zajednice,

g) nacinu ostvarivanja javnosti rada,

h) na¢inu donoSenja statuta i drugih op¢ih akata,

1) imovini, na¢inu sticanja imovine i raspolaganju imovinom,

J) postupku sa imovinom u slucaju prestanka TuristiCke zajednice,



k) drugim pitanjima od znacaja za djelovanje Turisti¢ke zajednice.
(2) Turisticka zajednica donosi statut 1 odluku o izmjenama 1 dopunama statuta uz prethodnu
saglasnost Vlade.
(3) Na statut Turisticke zajednice saglasnost daje Vlada.
(4) Statut Turisticke zajednice i1 njegove izmjene i dopune objavljuju se u “SluZzbenim novinama
Kantona Sarajevo”.

VI PRESTANAK POSTOJANJA TURISTICKE ZAJEDNICE

Clan 20.
(Prestanak postojanja TuristiCke zajednice)

(1) Turisticka zajednica prestaje postojati na osnovu:
a) odluke skupstine o prestanku Turisticke zajednice uz saglasnost osnivaca,
b) Odlukom osnivaca o zabrani djelovanja Turisticke zajednice.
(2) Odluku iz stava (1) tacke b) ovog ¢lana, osniva¢ donosi iz sljedec¢ih razloga:
a) ako Turisticka zajednica donosi opée akte suprotno Zakonu, ovoj Odluci, statutu ili drugom
propisu ili zbog povreda zakona i drugih propisa,
b) kada se u Turistickoj zajednici ne odrze izbori za novu skupstinu, u skladu sa zakonom,
ovom odlukom, statutom ili drugim propisom.
c) kada se ni u roku od 60 dana od dana provedenih izbora ne konstituira skupStina
Turisticke zajednice,
d) ako ne izvr$i mjere koje je nalozio osnivac.

VII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 21.
(TroSkovi osnivanja)

Troskove osnivanja Turisti¢ke zajednice snosi osnivac.

Clan 22.
(Primjena Zakona)

(1) Na pitanja koja nisu regulisana odredbama ove odluke shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
turizmu (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 19/16).
(2) Funkcije navedene u organima Turisticke zajednice odnose se na oba pola.

Clan 23.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “SluZzbenim novinama Kantona
Sarajevo*.

PREDSJEDATELJICA SKUPSTINE
KANTONA SARAJEVO

Prof. Ana Babic

Broj .cooceveieieiieee /16
Sarajevo, .....cccceeenvenne 2016. godine



OBRAZLOZENJE
A - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 18. tacka b), a u vezi sa ¢l. 13. tacka h) i
14. stav (2) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 1/96, 2/96 — Ispravka,
3/96 — Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13), ¢lanu 60. stav 4. Zakona o turizmu (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 19/16), Presudi Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine Broj U-34/13 od
03.07.2014. godine (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 61/14) i RjeSenju Ustavnog suda Federacije
Bosne 1 Hercegovine Broj U-34/13 od 09.12.2015. godine (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj
101/15)

B - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Turisticka djelatnost na nivou Federacije BiH regulisana je Zakonom o turistickoj djelatnosti
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/09). S obzirom da se radi o zajedni¢koj nadleznost, te o
¢injenici da isti nije uopste tretirao nadleZnosti kantona, ukazala se potreba da se i na nivou Kantona
Sarajevo obavljanje turisticke djelatnosti, sa odredenim specifi¢nostima, reguliSe zakonom.

Turisticka zajednica, njeno postojanje, djelovanje, organizacija i finansiranje ve¢ trecu godinu nije
propisano i regulisano nijednim zakonskim aktom. U Federaciji BiH u primjeni je bio Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH®,
br. 19/96 i 28/03) za koji je Presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-34/13 od
03.07.2014. godine utvrdeno da nije saglasan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine i kojom Ustavni sud
odreduje prelaznu mjeru kojom se daje moguénost Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da u roku
od Sest mjeseci od dana objavljivanja presude u “Sluzbenim novinama Federacije BiH®, broj 61/14 od
30.07.2014. godine, zakonom uredi materiju koja je regulisana osporenim Zakonom, do kad se isti moze
primjenjivati.

S obzirom da je navedeni rok koji je propisao Ustavni sud protekao, a nista nije uc¢injeno po pitanju
regulisanja ove oblasti, potrebno je bilo donijeti zakon koji ¢e regulisati osnivanje, organizaciju i rad
Turisticke zajednice Kantona Sarajevo, da bi se prevazisla nastala pravna praznina.

Primjenom kantonalnog zakona doprinijet ¢e se unapredenju i brzem razvoju turizma, kroz podizanje
ukupne kvalitete turisticke ponude Kantona Sarajevo, obezbijedit ¢e se kvalitetniji inspekcijski nadzor,
povecanje ucinkovitosti sistema, svrsishodnije troSenje sredstava, te aktivno ucestvovanje Kantona u
razvoju turisticke djelatnosti.

Ocekivani efekti od donosSenja ovog zakona se prvenstveno odnose na suzbijanje i smanjenje sive
ekonomije i rada na crno u oblasti turizma, bolju zastitu korisnika turistickih usluga, povecanje budzetskih
sredstava i drugih javnih vanbudzetskih prihoda, zastitu trziSnog natjecanja i vecu profesionalizaciju
djelatnosti. Zakon reguliSe pitanje turisticke djelatnosti na podrucju Kantona Sarajevo, kao i osnivanje i
rad Turisticke zajednice Kantona Sarajevo.

Zakon o turizmu objavljen je 12.05.2016. godine u “Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo”, broj
19/16. U ¢lanu 111. navedenog Zakona propisano je da isti stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo®.

U ¢lanu 60. st. (3) i (4) navedenog Zakona propisano je da Turisticku zajednicu Kantona Sarajevo,
na prijedlog Vlade Kantona Sarajevo, donosi Skupstina Kantona Sarajevo, a pripremne radnje za
osnivanje Turisticke zajednice i sazivanje osnivacke skupstine obavlja Ministarstvo privrede Kantona
Sarajevo.



U skladu sa navedenim, Vlada Kantona Sarajevo je na 53. sjednici odZanoj dana 11.08.2016. godine
donijela Zakljucak kojim se zaduzuje Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo da u roku od 7 dana
pripremi tekst odluke o formiranju nove kantonalne turisticke zajednice.

Prema navedenom, sacinjen je prijedlog Odluke o osnivanju Turisticke zajednice Kantona Sarajevo
koja se sastoji od 7 poglavlja i 23 ¢lana.

U Poglavlju I - Osnovne odredbe koje sadrze dva ¢lana, reguliSe se predmet odluke, naziv, pravni
status i sjediste Turisticke zajednice Kantona Sarajevo.

U Poglavlju II — Ciljevi i djelatnost Turisticke zajednice, reguliSe se ¢l. 3., 4., 1 5., a kojima se
utvrduje osnivanje, ciljevi i djelatnost Turisticke zajednice.

U Poglavlju III definisani su organi Turisticke zajednice kao i njihova nadleznost, sastav i
odlucivanje.

U clanu 8. ovog poglavlja navedena je osnivacka skupstina Turisticke zajednice koja ¢e obaviti
sve predradnje, odnosno donijet ¢e sve akte koji su potrebni da se izvr$i upis Turisti¢ke zajednice u sudski
registar. Ista se sastoji od predsjednika osnivacke skupstine i dva ¢lana koje imenuje Vlada Kantona
Sarajevo u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke sa mandatom do osnivanja redovne
skupstine.

U Poglavlju IV — Finansiranje Turisticke zajednice, utvrdeni su prihodi na osnovu kojih se
Turisticka zajednica finansira.

U Poglavlju V — Akti Turisticke zajednice, sastoji se od ¢l. 18. i 19. u kojima su navedeni akti
Turisticke zajedenice kao i njihove odredbe. Definisane su i odredbe statuta Turisticke zajednice.

U Poglavlju VI - Prestanak postojanja Turisti¢ke zajednice, regulisano je na osnovu ¢ega prestaje
postojati Turisticka zajednica. Izmedu ostalog, Turisticka zajednica prestaje postojati i odlukom Osnivaca.

U Poglavlju VII - Prelazne i zavr$ne odredbe, sastoje se od ¢l. 21., 22 1 23. i istim su regulisani
izmedu ostalog troskovi osnivanja, primjena zakona i stupanje na snagu.

Za realizaciju ove odluke nisu potrebna dodatna finansijska sredstva. Ocekivani troSkovi za
osnivanje Turisti¢e zajednice Kantona Sarajevo su cca 2.000 KM i odnose se na troskove notarske obrade
i troskove za upis u sudski registar, a obezbijedena su na poziciji Ministarstva privrede Kantona Sarajevo,
kod: 613000 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge.

PredlaZe se Skupstini Kantona Sarajevo da donese navedenu odluku.



Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
KANTON SARAJEVO CANTON SARAJEVO
Ured za zakonodavstvo Office for legislature of Sarajevo
Vlade Kantona Sarajevo Canton Government

Broj: 09-02-25581/16
Sarajevo, 17.08.2016. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRIVREDE

PREDMET: Stru¢no misljenje na prijedlog Odluke o0 osnivanju
TuristiCke zajednice Kantona Sarajevo.-

Na osnovu ¢lana 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo
(«Sluzbene novine Kantona Sarajevo», broj: 7/06-Preciséeni tekst) i €lana 4. Uredbe o postupku i
nacCinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa («Sluzbene novine Kantona Sarajevo», broj:
21/11-Novi precCisc€eni tekst, 30/11-Ispravka i 23/15), Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona

Sarajevo, daje slijedece 5
MISLIENJE

1. Pravni osnov za dono3enje Odluke o osnivanju Turisticke zajednice Kantona Sarajevo
(u daljem tekstu: Odluka) sadrzan je u odredbama clana 60. stav (4) Zakona o turizmu
("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj: 19/16), a kojim je propisano da Odluku o osnivanju
TuristiCke zajednice na prijedlog Vlade, donosi Skupstina Kantona Sarajevo, a pripremne radnje
za osnivanje Turisticke zajednice i sazivanje osnivacke skupStine obavlja Ministarstvo privrede
Kantona Sarajevo.

Prijedlog Odluke uskladen je sa odredbama Zakona o turizmu (""Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj: 19/16).

2. Primjedbe normativno-tehnicke prirode na tekst prijedloga Odluke:

2.1. preporuka je da se u preambuli/uvodnom dijelu prijedloga Odluke nosilac pripreme
pozove i na odredbe Clana 14. stav (2) Ustava Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 1/96, 2/96-Ispravka, 3/96-Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13), kojim je
propisano da zajedniCke nadleznosti sa Federacijom, Kanton vrsi u obimu dogovorenom sa
federalnim vlastima, s tim da u slu¢aju da takav dogovor ne postoji, te nadleZznosti Kanton vrsi
cjelovito i samostalno. Navedene odredbe Ustava obrazloziti i u pravhom osnovu obrazloZenja
predmetnog materijala. Na ovaj naCinje postupljeno i u postupku donoSenja zakona koji regulise
ovu oblast.

Po naSem misljenju, pravni osnov za donoSenje Odluke, pored ustavnih odredbi je ¢lan 60.
stav (4) Zakona o turizmu ("SluZzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 19/16), te iz tih razloga
preporuka je da se presuda i rjeSenje Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine navedu u
obrazloZenju predmetnog materijala, a ne u preambuli/uvodnom dijelu prijedloga Odluke.

2.2. potrebno je u saradnji sa Uredom za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo otkloniti
greSke normativno-tehnicke prirode u cijelom tekstu prijedloga Odluke (npr. u nazivu ¢l. 3., 4., 6.,
7., 11., 14. 1 17. pravilno pisati rijeC: "zajednica™ i mnoge druge).

web: http://uz.ks.gov.ba

e-mail: ured@ks.gov.ba o .
Tel/fax: + 387 (0) 33 560-448 R CERT W
Sarajevo, Hamida Dizdara ! ’ /
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3. Dostavljeni materijal je pripremljen u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 21/11-Novi
precisceni tekst, 30/11-Ispravka i 23/15), te se isti moZe razmatrati najednoj od narednih sjednica
Vlade Kantona Sarajevo.

Dostaviti:
(izasSlowvu

2. Evidencija
3. Arhiva

web: http://uz.ks.gov.ba ) )

e-mail: ured@,ks.gov.ba: [yiBWtj
Tel/fax: + 387 (0) 33 560-448 CEtrr il
Sarajevo, Hamida Dizdara !
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
KANTON SARAJEVO CANTON SARAJEVO
Ministarstvo pravde i uprave Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-04-02-25582/16
Sarajevo, 17.08.2016. godine

MINISTARSTVO PRIVREDE
gosp. Muharem Sabi¢, ministar

PREDMET: Odluka o osnivanju TuristiCke zajednice Kantona Sarajevo, misljenje -
VEZA: Vas akt, broj: 07-03-05-25151-2/16 od 15.08.2016. godine

Postupajuci po vaSem aktu, broj i datum gornji, a na osnovu ¢lana 7. Zakona o organizaciji i
djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 2/12-Precis¢eni tekst i br. 41/12 i 8/15) i ¢lana 4. stav 2. Uredbe o postupku i nacinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 21/11, 30/11 i
23/15), Ministarstvo pravde i uprave razmotrilo je prijedlog ove odluke i daje slijedece

MISLJENJE

Odluka o osnivanju TuristiCke zajednice Kantona Sarajevo nije propis u smislu Clana 119.
stav 1. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 41/12-
Drugi novi pre€isceni tekst i br. 15/13, 47/13 i 47/15), ve¢ odluka Skupstine Kantona Sarajevo koja
se donosi na osnovu Clana 119. stav 2. Poslovnika (odluka o osnivanju - osnhivacki akt), na koje
Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo ne daje misljenje, niti se njima reguliSu ljudska
prava i obaveze.

S postovanjem.

Dostaviti:
1. Naslovu;
2. ala.

web: http://mpu.ks.gov.ba

e-mail: pravda@ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-083, Fax: + 38'7 (0) 33 562-241
Sarajevo, Reisa DZemaludina CausSevica !
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
KANTON SARAJEVO CANTON SAFIAJEVO
Ministarstvo finansija Ministry of Finance

Broj:08-01-02-25583/16
Sarajevo, 16.08.2016.godine

MINISTARSTVO PRIVREDE
KANTONA SARAJEVO
OVDJE

PREDMET. Misljenje
Veza vas broj 07-03-05-25151-3/16 od 15.08.2016. godine

Vezano za Va$ zahtjev za miSljenje na Prijedlog odluke o osnivanju TuristiCke zajednice
Kantona Sarajevo, a na osnovu Clana 8. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj 34/16), dajemo misljenje:

Ministarstvo privrede je postupilo u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu izjave 0
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 34/16) i Ministarstvu finansija uz Prijedlog odluke dostavilo potpisanu
izjavu o fiskalnoj procjeni Odluke o osnhivanju TuristiCke zajednice Kantona Sarajevo na
BudZet Kantona Sarajevo, na obrascu IFP-NE .

Na obrascu IFP-NE Ministarstvo privrede je dalo izjavu da za provodenje Odluke o osnivanju
TuristiCke zajednice Kantona Sarajevo nisu potrebna dodatna sredstva u Budzetu Kantona

Sarajevo.

Ministarstvo finansija sa pozicije planiranja sredstava u BudZetu nema primjedbi na

web: http://mf.ks.gov.ba ..
e-mail: mf@mfks.gov.ba; fff”V&m
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Cent.+ 387 (0) 33 565-000 -
Fax: + 387 (0) 33 565-052 i 565-048 N
Sarajevo, Mar3ala Tita 62 \ Mi
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OBRAZAC 1ZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI
Obrazac IFP NE

Razdjel WNISTAIST”™ PRIVREDE no5 ~ = ir

. 2~kon Odluka Strategija NE
Vrsta propisa/akta Uredba * : Drugi akti Drugi akti planiranja NE
Naziv propisa/akta ODLUKA O OSNIVANJU TURISTICKE ZAJEDNICE KANTONA SARAJEVO

Za realizaciju ove Odluke nisu potrebna dodatna flnansijska sredstva. Ocekivani troSkovi za osnivanje Turistice zajednice Kantona Sarajevo su cca 2.000 KM i odnose se na troSkove notarske obrade
i troSkove za upis u sudski registar, a obezbijedena su na poziciji Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, kod: 613000 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge.

D 4. Peat i potpis odgovornog lica Dr h'A\AJ,I:I;rSeTn':‘ %abié (l;/gt%srtr? Sara]evo,15.08.2016. Godine
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propise ili druge akte niti preduzimati radnje kojima bi se
na bilo koji nacin ogranicavala prava ili narusavali interesi
Bosne i Hercegovine ili Federacije na ovom podrucju.

Il - ZASTITA LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
Clan 7.
Utvrdivanje ljudskih prava i sloboda

Na podrucju Kantona obezbjeduje se puna zastita ljud-
skih prava i sloboda utvrdenih Ustavom Bosne i Herce-
govine i Ustavom Federacije, kao i u instrumentima datim
u Aneksu Ustava Federacije.

Skupstina ili bilo koji drugi organ Kantona ne mogu
reducirati ljudska prava i slobode utvrdene aktima iz pre-
thodnog stava. Oni su du ni u donoSenju propisa i u njiho-
voj primjeni posebno voditi rauna o efektima koje ti
propisi imaju ili mogu imati u oblasti ljudskih prava i
sloboda.

Clan 8.

Zastita ljudskih prava i sloboda

Skupétina ¢e obezbijediti donoSenje takvih propisa ko-
jima ¢e se u prvom redu zastititi utvrdena ljudska prava i
slobode, te uvesti efikasni instrumenti te zaStite.

Organi vlasti u Kantonu prilikom izvrSavanja propisa
su obavezni onemoguciti svako naruSavanje ljudskih prava
i sloboda, te poduzimati sve potrebne mjere iz svoje
nadle nosti radi njihove potpune zastite. Ovo se posebno
odnosi na policijske snage koje ¢e efikasnim, preventivnim
i operativnim radom obezbijediti punu li€nu i imovinsku
zastitu svakog gradanina.

Clan 9.

Komisija za ljudska prava

Radi zastite ljudskih pravai sloboda i kontrole rada svih
organa vlasti Kantona u ovoj oblasti. Skupstina obrazuje
posebnu Komisiju za ljudska prava.

Broj ¢lanova, nacin njihovog imenovanja te
nadle nosti Komisije iz prethodnog stava utvrduju se
posebnim propisom Kantona.

Clan 10.

Suradnja sa ombudsmenom i medunarodnim
organizacijama

Skupstina i drugi organi vlasti su obavezni pru iti om-
budsmenu Bosne i Hercegovine, ombudsmenu Federacije
i svim medunarodnim posmatrackim tijelima za ljudska
prava potrebnu pomo¢ u vrSenju njihovih funkcija na po-
drucju Kantona.

U okviru pomodi iz prethodnog stava organi Kantona
¢e narocito:

a) staviti na uvid sve slu bene dokumente ukljucujuéi
i one tajnog karaktera, te sudske i upravne spise;

b) osigurati suradnju svake osobe i svakog slu benika
u davanju potrebnih informacija i podataka;

) osigurati prismp i kontrolu na svim mjestima gdje su
osobe lisene slobode, zatvorene ili gdje rade;

SLUZBENE NOVINE KANTONA SARAJEVO
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d)omoguditi prisustvo sudskim i upravnim postupcima
kao i sastancima organa.

Nalazi i izvjeStaji tijela iz stava 1. ovog Clana ¢e se
razmatrati u nadle nim organima po hithnom postupku, te
¢e na osnovu toga biti preduzimane odgovarajuc¢e mjere
gdje to bude potrebno.

111- NADLEZNOSTI KANTONA
Clan II.

Odredivanje nadle nosti

Kanton ima nadle nosti utvrdene Ustavom Federacije
i ovim Ustavom.

U slu€aju potrebe za tumacenjem, nadle nosti Kantona
utvrdene ovim Ustavom ¢e biti tumacene u korist Kantona
po principu predpostavljene nadle nosti, a pojedinacno
spomenuta ovlastenja u ovom Ustavu se nece tumaciti kao
bilo kakva ograni€enja opc¢ih nadle nosti Kantona.

Clan 12.

Iskljucive nadle nosti

U okviru svojih nadle nosti Kanton je nadle an za:

a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga;

b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuéi
dono3enje propisa o obrazovanju i osiguranje obrazovanja;

¢) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;

d) utvrdivanje stambene politike, ukljucujuéi i
donoSenje propisa koji se ti¢u uredivanja i izgradnje stam-
benih objekata;

e) utvrdivanje politike koja se tice reguliranja i osigu-
ravanja javnih slu bi;

f) donoSenje propisa o koristenju lokalnog zemljista,
uklju€ujuci i zaniranje;

g) donoSenje propisa o unaprijedivanju lokalnog pos-
lovanja i dobrotvornih aktivnosti;

h) donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za
proizvodnju energije i osiguranje njihove dosmpnosti;

i) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i
televizije, uklju€ujuci donoSenje propisa o osiguranju nji-
hovog rada i izgradnji;

j) provodenje socijalne politike i uspostava slu bi soci-
jalne zastite;

k) stvaranje i primjena politike turizma i razvoja tur-
istiCkih resursa;

1) stvaranje predpostavki za optimalni razvoj privrede
koja odgovara urbanoj sredini;

m) finansiranje djelamosti kantonalnih vlasti ili kan-
tonalnih agencija oporezivanjem, zadu ivanjem ili drugim
sredstvima.

‘Clan 13!
ZajedniCke nadle nostr jracijom

Kanton zajedno sa Federacijom, samostalno ili u koor-
dinaciji sa federalnim vlastima vrsi slijedeé¢e nadle nosti:

a) jamcenje i provodenje ljudskih prava;

b) zdravstvo;

c) politika zastite Covjekove okoline;
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d) komunikacijska i transportna infrastruktura;
e) socijalna politika;
f) provodenje zakona i drugih propisa o dr avljanstvu;
g) imigracija i azil,
(Nurizam;
i) koriStenje prirodnih bogatstava.
Clan 14.

Vrienje nadle nosti

Svoje nadle nosti Kanton izvrSava donoSenjem sop-
stvenih propisa i primjenom propisa Bosne i Hercegovine
i Federacije.

Nadle nosti iz ¢lana 13. ovog Ustava Kanton vrsi u
obimu dogovorenom sa federalnim vlastima. U slu€aju da
takav dogovor ne postoji te nadle nosti ¢e Kanton vrSiti
cjelovito i samostalno.

Clan 15.

PrenoSenje nadle nosti

Svoje nadle nosti iz oblasti obrazovanja, kulture,
turizma, lokalnog poslovanja i dobrotvornih aktivnosti,
radija i televizije Kanton mo e prenositi na opéine u svom
sastavu. Ove nadle nosti ¢e se obavezno prenositi na one
opcine u kojima vecéinsko stanovnistvo prema nacionalnoj
strukturi nije stanovnistvo koje €ini ve€inu i na podrucju
cijelog Kantona.

Kanton mo e neke od svojih nadle nosti prenijeti i na
federalne vlasti, ukoliko bi se na taj nacin obezbijedilo
njihovo efikasnije i racionalnije vr3enje.

Odluku o preno$enju nadle nosti u smislu ovog ¢lana
donosi Skupstina.

IV - STRUKTURA VLASTI

A) ZAKONODAVNA VLAST
Clan 16.

Opca odredba

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Kantona.
Clan 17.

Sastav Skupstine

Skupstina je jednodomo predstavnicko tijelo sas-
tavljeno od 45 (Cetrdesetpet) poslanika. Poslanici se biraju
tajnim glasanjem na neposrednim izborima na cijelom
podrucju Kantona.

Prilikom izbora poslanika obezbjeduje se odgovarajuca
zastupljenost predstavnika BoSnjaka, Hrvata i ostalih
naroda proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva
na podru¢ju Kan- tona.

Izbor poslanika u Skupstini provodi se sukladno feder-
alnim izbornim propisima, s tim Sto izbore raspisuje i
provodi Skup-stina.

Mandat poslanika u Skupstini trje 2 (dvije) godine.

SLUZBENE NOVINE KANTONA SARAJEVO
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Clan 18. i
Nadle nosti Skupstini****-—-~

Skupstina Kantona:
a) priprema i dvotre¢inskom vec¢inom usvaja Ustav
Kantona,;

Q)Udonosi zakone i druge propise u okviru izvrSavanja
nadle nosti Kantona, izuzev propisakoji su ovim Ustavom
ili zakonom dati u nadle nost Vlade Kantona;

c) bira i razrjeSava Predsjednika i podpredsjednika
Kantona sukladno Ustavu Federacije i ovom Ustavu;

d) utvrduje politiku i donosi programe razvoja Kan-
tona;

e) potvrduje imenovanje Premijera, zamjenika Premi-
jera i ¢lanova Vlade Kantona;

f) osniva kantonalne i opcinske sudove i utvrduje nji-
hove nadle nosti;

g) bira sudije kantonalnih sudova sukladno Ustavu
Federacije i ovom Ustavu;

h) usvaja bud et Kantona i donosi zakone o oporezi-
vanju i na drugi nacin osigurava potrebno finansiranje;

i) bira zastupnike u Dom naroda Federacije sukladno
Ustavu Federacije;

J) odlucuje o prijenosu ovlastenja Kantona na opcine i
Federaciju;

k) odobrava zakljuCivanje ugovora i sporazuma u
oblasti medunarodnih odnosa i medunarodne suradnje;

1) provodi istragu sukladno ovom Ustavu i posebnim
propisima;

m) vrsi i druge poslove utvrdene federalnim propisima,
ovim Ustavom i kantonalnim propisima.

Clan 19.

Nacin rada SkupSstine

Skupstina bira predsjedavaju¢eg i dva njegova

zamjenika iz reda izabranih poslanika.

Skupétina zasijeda javno, izuzev u slucajevima kada je
to predvideno njenim poslovnikom. Izvjestaji o zasjedan-
jima i donesenim odlukama se objavljuju u sredstvima
javnog informiranja.

Nacin rada Skupstine bli e se ureduje poslovnikom.

Clan 20.

Poslani¢ki imunitet

Krivi€éni postupak ili gradanska parnica ne mogu biti
pokrenuti protiv kantonalnog poslanika, niti kantonalni
poslanik mo e biti zadr an u pritvoru ili ka njen na bilo
koji nacin zbog iznesenog misljenja i datog glasa u
Skupstini.

Clan 21.

Nacin odlucivanja u Skupstini

U vrdenju svojih nadle nosti Skup.Stina donosi zakone,
druge propise, te opce i pojedinacne akte (dalje: propisi).
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(4) Protiv rjeSenja iz stava (1) ovog €lana moze se izjaviti zalba
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

(5) Na prestanak vaZenja rjeSenja iz stava (1) ovog Clana na
odgovarajuc¢i nacin primjenjuju se odredbe ¢lana 48. ovog
zakona.

DIO DRUGI - TURISTICKA ZAJEDNICA KANTONA

SARAJEVO
POGLAVLIJE VII. TURISTICKA ZAJEDNICA KANTONA
SARAJEVO

U Clan 60.
(Ciljevi osnivanja i osnivanje TuristiCke zajednice Kantona
Sarajevo)

(1) Turisticka zajednica Kantona Sarajevo (u daljem tekstu;
TuristiCka zajednica) se osniva radi razvoja turizma,
unapredenja turizma i promocije turizma na podrucju Kantona
u cjelini i privrednih interesa pravnih i fizickih lica koja
pruZaju ugostiteljske i druge turistiCke usluge ili obavljaju
drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom.

(2) Ciljevi osnivanja Turisticke zajednice su:

a) unapredenje op¢ih uslova boravka turista kroz formiranje
cjelovite turisticke ponude, podizanje kvaliteta turistickih i
drugih komplementarnih usluga, o€uvanje i stvaranje
prepoznatljivog i privlatnog turistickog ambijenta
Kantona;

b) razvijanje svijesti o vaznosti turizma, kao i privrednim,
drustvenim i drugim efektima turizma, o potrebi i vaznosti
oCuvanja i unapredenja svih elemenata turistickog
proizvoda, a posebno zastite Zivotne sredine;

c) podsticanje razvoja turistiCke infrastrukture i pruzanja
informacija turistima;

d) promocija turistickog proizvoda u Kantonu.

(3) TuristiCku zajednicu osniva Kanton Sarajevo (u daljem tekstu:
osnivac).

(4)10dluku o osnivanju Turisticke zajednice, na prijedlog Vlade,

Y donosi Skupstina Kantona Sarajevo, a pripremne radnje za
osnivanje Turisticke zajednice i sazivanje osnivacke skupstine
obavlja Ministarstvo.

Clan 61.
(Djelatnost i zadaci Turisticke zajednice)
i

(1) Djelatnost TuristiCke zajednice zasniva se na nacelu
ostvarlvanjajavnog interesa u oblasti turizma, €iji je osnovni
cilj promocija turizma na podrucju Kantona, bez ostvarivanja
neposredne dobiti.

lzuzetno od stava (1) ovog €lana. Turisticka zajednica moze

da;

a) upravlja dobrima i resursima koji su joj dati na upravljanje
odlukom osnivata u skladu sa posebnim propisima
(izletista, lovista, parkovi, plaZe, jezera, rijeke, prirodno i
kultumo-historijsko nasljede),

b) organizira manifestacije i priredbe,

c) objavljuje turisticke komercijalne oglase u oglasnim
medijima,

d) prodaje suvenire, ulaznice, turistiCke karte i broSure, osim
sopstvenog promotivnog materijala,

e) obavlja i druge poslove od javnog interesa koji su u
funkciji razvoja turizma i koji nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom i drugim propisima. .

Osnovni zadaci Turisticke zajednice su sljedeci;

a) objedinjava turistiCku ponudu Kantona;

b) upravlja javhom turi.stickom infrastrukturom danom na
upravljanje od .strane Kantona;

c) preduzima mjere i aktivnosti na kreiranju turistitkog
proizvoda i turistickog imidZza Kantona, kao i radnje na
formiranju marke turistickog proizvoda destinacije
Kantona;

@
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d) radi na promociji, plasmanu i podrsci realizacije
turistiCkog proizvoda, kao i pojedinih njegovih dijelova,
vrijednosti i usluga, koji €ine integralni turistic¢ki proizvod;

e) vrSi promociju plansko-projektne, plansko-razvojne i
investicione dokumentacije iz oblasti turizma i njima
komplementarnih djelatnosti;

f) radi na kontinuiranom inoviranju turisticCkog proizvoda i
aktiviranju novih turisti€kih prostora;

g) organizira jedinstveni turistiCki informacijski sistem,
sistem prijave i odjave turista i statisticku obradu u skladu
sa evropskim standardima;

h) saraduje u aktivnostima i poslovima vezanim za
standardizaciju, kategorizaciju i klasifikaciju turisti¢kog
proizvoda, usluga i objekata;

i) radinaistrazivanju turisti¢kog trzista u cilju pozicioniranja
turistiCkog proizvoda na turistickom trzistu;

j) prati stanje na turistickom trzistu u cilju blagovremenog
donos$enja odgovarajucih odluka;

k) preduzima mjere i aktivnosti zarazvoj i promocuu turizma
u turisticki nerazvijenim dijelovima Kantona;

) obavlja informativne poslove u vezi sa turistickom
ponudom i promovise turisticke ponude Kantona u zemlji i
inozemstvu;

m) saraduje sa turistickim zajednicama u Bosni i Hercegovini,
u zemljama u okruzenju, Evropi i svijetu;

n) saraduje sa putnickim agencijama i Kantonalnom javnom
ustanovom za zasStiena prirodna podrucja, vezano za
turisticke posjete i obilaske zastiéenih podrucja;

0) podstiCe, unapreduje, promovise i titi izvorne vrijednosti i
stvara uslove za njihovo koris¢enje u granicama odrzivog
razvoja turizma Kantona;

p) koordinira na poslovima razvoja turizma na lokalnom,
entitetskom i drzavnom nivou;

r) radi na razvoju gostoprimstva, oCuvanju prirodnih i
kulturnih vrijednosti i unapredenju ekoloSke zaStite
prostora na kojem djeluje Turisticka zajednica;

s) radi na pripremi i implementaciji dogadaja (event) od
vaznosti za Kanton;

t) obavlja i druge poslove propisane ovim zakonom ili
drugim propisom.

(4) Turisticka zajednica sudjeluje i provodi programe i akcije
drugih oblika organiziranja koji su od zajednickog interesa za
sve subjekte u turizmu u cilju podizanja nivoa kvaliteta
turisticke ponude Kantona.

Clan 62.

(Pravni status)

(1) Turisticka zajednica ima svojstvo pravnog lica.

(2) 'Svojstvo pravnog licaTuri.stiCka zajednica stice danom upisa u
sudski registar.

(3) Prijavu za upis u sudski registar kao i sve upisane promjene,
osniva€ odnosno lice ovlasteno osnivackim aktom, duzno je
podnijeti u roku od 15 dana od dana odrzavanja osnivacke
skupstine. ' 1 1 -

! A Clan 63.
(Clanovi Turisti¢ke zajednice)

(1) Turisticka zajednica ima obavezne Clanove, predstavnike
privatnog i javnog sektora turizma iz opcina sa podrucja
Kantona.

(2) Obavezni ¢lanovi Turisticke zajednice su sva pravna i fizicka
lica, koje na podru¢ju Kantona imaju sjediste ili bilo kakav
organizacioni dio i koje ostvaruju prihod pruzanjem
ugostiteljskih ili drugih turistickih usluga ili obavljaju s
turizmom neposredno povezane djelatnosti.

(3) Dijelatnosti iz slava (2) ovog C¢lana utvrduje mmislar
pravilnikom, u .skladu sa Klasifikacijom djelatnostTBo.sne i
Hercegovine.

(4) Obavezno Clanstvo u Turistickoj zajednici pocinje danom
osnivanja Turisticke zajednice ili danom pocetka obavljanja
djelatnosti pravnog i fizickog lica na podru¢ju Kantona.



Utorak, 29. 12. 2015.

VI
Ovo rjesenje stupa na snagu danom dono3enja, a objavit ¢e
se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Broj 02-34/2-2997/15

04. decembra/prosinca 2015. godine
Sarajevo

Ministar
Vesko Drljaca, s. r.

(SI-1257'15-F)

URED VLADE FEDERACIJE BOSNEJ |
HERCEGOVINE ZA ODNOSE S JAVNOSCU

2094

Na osnovu €l. 3., 25. i 26. Zakona o raunovodstvu i reviziji
u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 83/09), ¢l. 69. i 70. Pravilnika o knjigovodstvu
Budzeta u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 1/11) i Odluke o redovnom godisnjem
popisu i osnivanju komisija broj 05-34-93/15 od 22.12.2015.
godine, direktorica Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
za odnose s javno$¢u donosi

RJESENJE
0O IMENOVANJU PREDSJEDNIKA | CLANOVA
KOMISIJA ZA PROVEDBU REDOVNOG POPISA
U 2015. GODINI

1. U Komisiju za popis stalnih sredstava, zaliha materijala i
sitnog inventara imenuju se:

1. Tatjana Veljovié, predsjednik
2. Dunja Supur Sahaci¢, ¢lan
3. Mediha Bono, ¢lan

2. U Komisiju za popis nov€anih sredstava, potraZivanja i
obaveza imenuju se;

1. Dunja Supur Sahaci¢, predsjednik
2. Tatjana Veljovic¢, ¢lan
3. Mustafa Gramocelji, ¢lan

3. Zadatak komisija je da nakon izvrSenog popisa, sa stanjem
na dan 31.12.2015. godine, stalnih sredstava, simog inven-
tara, zaliha materijala, novCanih sredstava, potrazivanja i
obaveza sacini IzvjeStaj koji ¢e dostaviti direktorici Ureda
do 15.2.2016. godine.

4. Predsjednicima i ¢lanovima komisija za rad utvrdit ¢e se
naknada posebnim rjeSenjem, u skladu sa ¢lanom 41.
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 45/10 i 111/12) i Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
1 rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe ("SluZzbene
novine Federacije BiH", br. 48/14, 77/14, 97/14 i 58/15).

5. RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja i bit ¢ée
objavljeno u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Broj 05-34-93-1/15 Direktorica
23. decembra/prosinca 2015. godine Raska Brackovic-
Sarajevo Denjali¢, s. r.

USTAVNI SUD FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

2095

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine u predmem
utvrdivanja izvrSenja odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, na osnovu €lana 5. stav 2. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03) i ¢lana 61. stav 7.
Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
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("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 40/10) na sjednici
odrzanoj dana 09.12.2015. godine, donio je

RJIESENJE

Utvrduje se da Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, broj; U-34/13 od 03.07.2014. godine, objavljena u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: 61/14 od
30.07.2014. godine, a koja se odnosi na utvrdivanje ustavnosti
Zakona o turistickim zajednicama i unapredenju turizma u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 19/96 i 28/03), nije izvrsena.

RjeSenje objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Obrazlozenje

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu; Ustavni sud Federacije) je nakon javne rasprave, na
sjednici odrzanoj dana 03.07.2014. godine, odlucujuci o zahtjevu
zamjenika Premijera Federacije Bosne i Hercegovine i federalnog
ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za utvrdivanje
ustavnosti Zakona o turistickim zajednicama i unapredenju
turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine i Uredbe o ¢lanarinama
u turistickim zajednicama (“Sluzbene novine Federacije BiH",
broj. 18/09) utvrdio da Zakon o turistickim zajednicama i
unapredenju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine, nije
saglasan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine. U skladu sa
¢lanom 1V.C.12.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je odredio prijelaznu
mjeru kojom se daje mogucénost Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine da u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja
presude u "Sluzbenim novinama Federacije BiH," zakonom uredi
materiju koja je regulisana osporenim Zakonom, do kada se isti
moze primjenjivati.

Ustavni sud Federacije je aktom broj: S-71/15 od
09.09.2015. godine zatrazio od Premijera Federacije Bosne i
Hercegovine informaciju o izvrSenje presuda Ustavnog suda
Federacije. Zahtjevi su se odnosili na izvrenje devet presuda
Ustavnog suda Federacije, gdje se izmedu ostalih nalazi i Presuda
broj: U-34/13 od 03.07.2014. godine.

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine je aktom broj; 01-
11-992-1/15 od 22.10.2015. godine, dostavio Ustavnom sudu
Federacije odgovor o stanju izvrSenja odluka Ustavnog suda
Federacije, odnosno o preduzetira aktivnostima za njihovo izvrse-
nje. U odgovoru je, izmedu ostalog navedeno da je Vlada Federa-
cije Bosne i Hercegovine na 7. sjednici odrzanoj 27.05.2015.
godine donijela zaklju€ak kojim je Federalno ministarstvo
okolisa i turizma zaduZeno da ubrza aktivnosti na pripremi
Zakona o turistiCkim zajednicama i unapredenju turizma u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine. Vlada Federacije Bosne i Hercego-
vine je na 15. sjednici odrzanoj 16.07.2015. godine utvrdila
izjaSnjenje kojim u potpunosti podrzava inicijativu za donoSenje
novog zakona o turistickim zajednicama i unapredenju turizma u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Kako se radi o sloZenoj
zakonskoj materiji u nadleZnosti federalne i kantonalne vlasti,
navedeni zakon ce biti dostavljen u redovnom postupku za
donosenje zakonskih akata.

Ustavni sud Federacije u funkciji zaStite principa ustavnosti
kao osnova demokratije i vladavine prava, odlucio je kao u izreci
rjeSenja iz sljedecih razloga:

Clanom 1V.B.3.7.C) (l) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine propisana je nadleznost Premijera Federacije Bosne
i Hercegovine, gdje je pored ostalog utvrdeno, da je Premijer
nadlezan za "provodenje politike i izvrSavanje zakona federalne
vlasti, ukljuCujuci izvrsenja odluka sudova Federacije”.

Clanom 1V.C.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
propisano je da su odluke Ustavnog suda Federacije konacne i
obavezujuce, a €l. 40. i 41. Zakona o postupku pred Ustavnim
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sudom Federacije Bosne i Hercegovine, regulisane su pravne
posljedice donesenih odluka.

Clanom 61. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine takoder je propisano da su odluke Ustavnog suda
Federacije konacne i obavezujuce i da su tijela vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleznosti utvrdenih
Ustavom i zakonom duZna provoditi odluke Suda.

Pored toga, navedenim €lanom Poslovnika Ustavhog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, propisano je da Ustavni sud
Federacije u slu€aju nepostupanja, odnosno kasnjenja u izvrienju
ili obavjeStenju Suda o preduzetim mjerama, donosi ijeSenje
kojim se utvrduje da odluka Suda nije izvrSena i dostavlja ga
nadleznom tuzilaStvu, odnosno drugom organu nadleznom za
izvrSenje kojeg odredi Sud. Polaze¢i od ustavnih i zakonskih
odredbi, a nakon uvida u podatke koje je dostavio Premijer
Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije je
utvrdio da Presuda ovog Suda, broj: U-34/13 od 03.07.2014.
godine nije izvrdena.

Stoga je Ustavni sud Federacije u skladu sa spomenutim
odredbama, odlucio kao u izreci ovog rjeSenja.

Ovo ijeSenje Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Domin Malbasic, predsjednik Suda, Sead Bahtijarevic,
Vesna Budimir, Mirjana Cuckovi¢, mr.sc. Sahbaz DZzihanovié,
Aleksandra Martinovi¢, prof. dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata
Senjak i Mladen Srdi¢ sudije Suda.

Predsjednik
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Domin Malbasi¢, s. r.

Broj U-34/13
09. decembra 2015. godine
Sarajevo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine u predmetu
utvrdivanja izvrSenja odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, na temelju ¢lanka 5. stavak 2. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03) i ¢lanka 61.
stavak 7. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 40/10) na
sjednici odrzanoj dana 09.12.2015. godine, donio je

RJESENJE

Utvrduje se da Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, broj: U-34/13 od 03.07.2014. godine, objavljena u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: 61/14 od
30.07.2014. godine, a koja se odnosi na utvrdivanje ustavnosti
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju turizma u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 19/96 i 28/03), nije izvrsena.

Rjesenje objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

ObrazloZenje

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud Federacije) je nakon javne rasprave, na
sjednici odrzanoj dana 03.07.2014. godine, odlu€ujuéi o zahtjevu
Dopremijera Federacije Bosne i Hercegovine i federalnog
ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za utvrdivanje
ustavnosti Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju
turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine i Uredbe o Clanarinama
u turistickim zajednicama ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 18/09) utvrdio da Zakon o turistickim zajednicama i
promicanju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine, nije
suglasan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine. Sukladno
€lanku IV.C.12.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je odredio prijelaznu
mjeni kojom se daje moguénost Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine da u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja
presude u “Sluzbenim novinama Federacije BiH," zakonom uredi
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materiju koja je regulirana osporenim Zakonom, do kada se isti
moZze primjenjivati.

Ustavni sud Federacije je aktom broj: S-71/15 od
09.09.2015. godine zatrazio od Premijera Federacije Bosne i
Hercegovine informaciju o izvrSenju presuda Ustavnog suda
Federacije. Zahtjevi su se odnosili na izvrSenje devet presuda
Ustavnog suda Federacije, gdje se izmedu ostalih nalazi i Presuda
broj: U-34/13 od 03.07.2014. godine.

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine je aktom broj: 01-
11-992-1/15 od 22.10.2015. godine, dostavio Ustavnom sudu
Federacije odgovor o stanju izvrenja odluka Ustavnog suda
Federacije, odnosno o poduzetim aktivnostima za njihovo izvrse-
nje. U odgovoru je, izmedu ostalog navedeno da je Vlada Fede-
racije Bosne i Hercegovine na 7. sjednici odrzanoj 27.05.2015.
godine donijela zaklju€ak kojim je Federalno ministarstvo oko-
liSa i turizma zaduZeno da ubrza aktivnosti na pripremi Zakona o
turistiCkim zajednicama i promicanju turizma u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 15.
sjednici odrzanoj 16.07.2015. godine utvrdila izjaSnjenje kojim u
potpunosti podrZava inicijativu za donoSenje novog zakona o
turistickim zajednicama i promicanju turizma u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Kako se radi o sloZenoj zakonskoj materiji u
nadleznosti federalne i kantonalne vlasti, navedeni zakon ce biti
dostavljen u redovnom postupku za donoSenje zakonskih akata.

Ustavni sud Federacije u funkciji zaStite naCela ustavnosti
kao temelja demokracije i vladavine prava, odlucio je kao u izreci
rjeSenja iz sljedecih razloga:

Clankom 1V.B.3.7.c) (1) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine propisana je nadleznost Premijera Federacije Bosne
i Hercegovine, gdje je pored ostalog utvrdeno, da je Premijer
nadlezan za “provodenje politike i izvrSavanje zakona federalne
vlasti, ukljucujuci izvrSenja odluka sudova Federacije".

Clankom 1V.C. 12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
propisano je da su odluke Ustavnog suda Federacije konacne i
obvezujuce, a ¢l. 40. i 41. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine, regulirane su pravne
posljedice donesenih odluka.

Clankom 61. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine takoder je propisano da su odluke Ustavnog suda
Federacije konacne i obvezujuée i da su tijela vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleZnosti utvrdenih
Ustavom i zakonom duzna provoditi oTvke Suda.

Pored toga, navedenim ¢lankom Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, propisano je da Ustavni sud
Federacije u slu¢aju nepostupanja, odnosno kasnjenja u izvrSenju
ili obavjeStenju Suda o poduzetim mjerama, donosi rjeSenje
kojim se utvrduje da odluka Suda nije izvrSena i dostavlja ga
nadleznom tuZiteljstvu, odnosno drugom organu nadleznom za
ovrhu kojeg odredi Sud. Polaze¢i od ustavnih i zakonskih
odredbi, a nakon uvida u podatke koje je dostavio Premijer
Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije je
utvrdio da Presuda ovog Suda, broj: U-34/13 od 03.07.2014.
godine nije izvrena.

Stoga je Ustavni sud Federacije sukladno spomenutim
odredbama, odlucio kao u izreci ovog rjeSenja.

Ovo ijeSenje Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Domin Malbasi¢, predsjednik Suda, Sead Bahtijarevic,
Vesna Budimir, Miijana Cutkovi¢, mr.sc. Sahbaz DZihanovic,
Aleksandra Martinovi¢, prof dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata
Senjak i Mladen Srdi¢ suci Suda.

Predsjednik
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Domin Malbasi¢, v. r.

Broj U-34/13
09. prosinca 2015. godine
Sarajevo



Cpwjega, 27. 7. 2016.

HaBOAW M3 OAroBOpa Ha 3aXTJeB koju Ce OHOCE Ha MOC/befuLe
Heu3BplUaBara Offlyka YCTaBHOr cyfa defepaumje U To Ha
(hefiepanHOM HUBOY. Y KOHKPETHOM Cryyajy HaBefeHO WMa
[OVpeKTHW yTjeuaj Ha ybupare 1 pacnogjeny npuxoga u3
obnactu Typuama (GOpaBULLHe Takce UM [p.) Ha HUBOY
depgepaumje bocHe H XepuerosuHe n KaHtoHa Capajeso.
MopHOCKOLM 3axTjeBa HUCY NPe3eHTOBaAM HUTKU jedaH
[lOKa3 y KOpWCT BjepoBaTMOCTM fAa 6M mpumjerom 3akona o
TYPH3MY, Y NEpPVOA 40 AOHOLLEHA Of/TyKe O HeroBoj YCTaBHOCTU

Yy MepuTyMy, HacTynwie 3HaTHE U HeOoTK/IOWbMBE LUTETHE
noc/beanue y obnactv  Typusma defepaumje BocHe u
XepLerosuHe,

Crora je YctasHu cyp Pepgepaumje nprvmMjeHOM oapenov
ynava 44, TNocnoenuka Yctasuor cyga degepauunje Bocve u
XepLerosmHe ofilyuno Kao y nspeum pjeLlesa.

OBO pjellerwe YcTaBHu cyn Pefepaunje AOHWO je jefHO-
rnacno y cactasy; Anekcangpa MapTunosuh, npeacjegumua
Cypa, BecHa Bygumup, MupjaHa Yyukosuh, ap cu. nyp. LLlax6a3
LInxaHosuh, JomnH Man6awwuh, npod. gp EavH MymuHOBMA,
ap cu. Kara Cerbak n MnageH Cpguh, cyauje Cyga.

MpeacjeaHnLa
YcTasHor cyga depepaumje
bocHe 1 XepLierosuHe
AnekcaHgpa MapTuHoBuh

Bpoj Y-18/16
08. jyna 2016. roguHe
CapajeBo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci o
zahtjevu jedne treCine poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo za
izdavanje privremene mjere kojim se trazi obustava primjene
Zakona o turizmu do donoSenja odluke o utvrdivanju ustavnosti,
na osnovu ¢lana 44. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne
i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 40/10 i
18/16) na sjednici Suda bez javne rasprave odrzanoj dana
08.07.2016. godine, donio je

RJESENJE

Odbija se zahtjev jedne trecine poslanika u Skupstini
Kantona Sarajevo za izdavanje privremene mjere, kojim se trazi
obustava primjene Zakona o turizmu ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 19/16) do dono3enja odluke Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine o utvrdivanju ustavnosti.

RjeSenje objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo".

Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Jedna trecina poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo,
putem punomoc¢nika (u daljem tekstu: podnosioci zahtjeva),
podnijeli su dana 30.05.2016. godine Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu; Ustavni sud Federacije)
zahtjev za utvrdivanje ustavnosti Zakona o turizmu koji je
donijela Skupstina Kantona Sarajevo na sjednici odrzanoj dana
27.04.2016. godine.

Takoder su, istog dana, podnijeli zahtjev za izdavanje pri-
vremene mjere o obustavi primjene Zakona o turizmu do dono-
Senja odluke Ustavnog suda Federacije o utvrdivanju ustavnosti.

Na osnovu €lana 1V.C.3.10.(2) b) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine podnosioci zahtjeva su ovlaSteni za podnoSenje
ovog zahtjeva.

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavmim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03) stranke u postupku u
ovom predmetu su: jedna tre¢ina poslanika u Skupstini Kantona
Sarajevo, kao podnosioci zahtjeva i SkupStina Kantona Sarajevo,
kao donosilac Zakona o turizmu.
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3. Bitni navodi zahtjeva za izdavanje privremene mjere

Zahtjevom za izdavanje privremene mjere podnosioci
zahtjeva traze da Ustavni sud Federacije izda privremenu mjeru
kojom ¢e obustaviti primjenu Zakona o turizmu do dono3enja
odluke u meritumu. Smatraju da bi takvom odlukom Ustavni sud
Federacije sprijeio nastanak Stetnih posljedica koje bi
primjenom Zakona o turizmu nastupile po Federaciju Bosne i
Hercegovine. Navode da je turizam jedna od rijetkih privrednih
grana u Federaciji Bosne i Hercegovine koja je u konstantnom
usponu i time direktno utjeCe na razvoj drugih privrednih grana.
Turisticka zajednica Federacije Bosne i Hercegovine je
organizacija koja se bavi jatanjem i podsticanjem identiteta i
ugleda turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine. Isticu da je do
stupanja na snagu Zakona o turizmu, u skladu sa odredbama
Pravilnika o nacinu uplate javnih prihoda budZeta i vanbudzet-
skih fondova na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 33/16), prihod od
Clanarine u turistickim zajednicama i prihod od boravisnih taksi u
visini od 20% sredstava uplacuju se na racun TuristiCke zajednice
Federacije Bosne i Hercegovine. Medutim, Zakon o turizmu ne
predvida obavezu izdavanja za potrebe TuristiCke zajednice
Federacije Bosne i Hercegovine. Smatraju da bi implementacija
Zakona o turizmu dovela do gaSenja Turisticke zajednice
Federacije Bosne i Hercegovine, $to bi za direktnu posljedicu
imalo ukidanje promocije turizma na federalnom nivou. Prema
navodima podnosilaca zahtjeva bez promocije turizma na
federalnom nivou, broj dolazaka i noéenja turista u cijeloj
Federaciji Bosne i Hercegovine bi bio vidno umanjen, $to bi u
konacnici proizvelo nesagledivu Stetu u ostvarenim prihodima od
turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ukazuju da bi gubitak
prihoda od dolazaka i nocenja turista doveo do pada prihoda
turistickih agencija, kao i prihoda kod usluznih djelatnosti, a
navedeni pad bi rezultirao gubitkom radnih mjesta u turizmu i
ostalim granama. Na kraju isticu da ukoliko Kanton Sarajevo,
kao kanton sa najve¢im prihodom u Federaciji Bosne i
Hercegovine, prestane da finansira podsticaj turizma na
federalnom nivou, takav trend e preuzeti i ostali kantoni, Sto Ce,
po njihovom misljenju, dovesti do nesagledivih Stetnih posljedica
za Federaciju Bosne i Hercegovine.

Obzirom da je Zakon o turizmu stupio na snagu i da je,
prema misljenju podnosilaca zahtjeva, evidentno da ¢e njegova
implementacija proizvesti ekonomski Stetne posljedice za
Federaciju Bosne i Hercegovine, smatraju da je zahtjev za
izdavanje privremene mjere obustave primjene Zakona o turizmu
do donoSenja odluke Ustavnog suda Federacije o utvrdivanju
ustavnosti, osnovan.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev za izdavanje privremene
mjere

Ustavni sud Federacije je aktom broj; U-18/16 od
01.06.2016. godine zatrazio istovremeno odgovor i na zahtjev za
utvrdivanje ustavnosti i na zahtjev koji je predmet u ovom
postupku.

Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Kantona Sarajevo
je aktom broj: 01-05-21032-2/16 od 13.06.2016. godine dostavila
odgovor na zahtjev podnosilaca koji se odnosi na dono3enje
priviemene mijere. U odgovoru se navodi da je Turisticka
zajednica Federacije Bosne i Hercegovine osnovana u skladu sa
relevantnim odredbama Zakona o turistickim zajednicama i
unapredenju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/96 i 28/03) koji se
prestao primjenjivati dana 30.01.2015. godine. Prestankom
primjene navedenog zakona, prestala je i primjena Uredbe o
Clanarinama u turistickim zajednicama (“Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 18/09 i 4/12), kao i Uredbe o boravi$noj
taksi ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 18/09), Obje
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uredbe donesene su na osnovu navedenog zakona koji je prestao
da vazi. Prestankom primjene navedenih propisa, prestao je
postojati bilo kakav pravni osnov i okvir za obavezu uplate kako
dijela prihoda od ¢lanarine u turistickim zajednicama tako i dijela
prihoda od boravisnih taksi TuristiCkoj zajednici Federacije
Bosne i Hercegovine, a sve zbog neizvrSavanja presude Ustavnog
suda Federacije broj; U-34/13 od 03.07.204. godine (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 61/14) od strane zakonodavnog
organa Federacije Bosne i Hercegovine. U odnosu na navode
podnosilaca zahtjeva koji se odnose na primjenu Pravilnika o
nacinu uplate javnih prihoda budZeta i vanbudzetskih fondova na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, navode da se prema
tacki 18.15.1. citiranog Pravilnika odreduje da se obaveze
placanja lanarine u turistiCkim zajednicama uplacuju u skladu sa
Uredbom o ¢lanarinama u turistickim zajednicama koje su vazile
do prestanka primjene uredbe, dok je u skladu sa tatkom 18.15.2.
citiranog Pravilnika odredeno da se obaveze placanja boravisne
takse uplaéuju u skladu sa Uredbom o boravisnoj taksi, dakle na
osnovu propisa koji su prestali da vaze.

NaglaSavaju da upravo okolnost koju podnosioci zahtjeva
navode da Zakon o turizmu u potpunosti ignoriSe praksu i ne
predvida obavezu izdvajanja za potrebe TuristiCke zajednice
Federacije Bosne i Hercegovine, ali bez navodenja postojanja
bilo kakvog pravnog osnhova, nego se pozivaju na "dosadasnju
praksu", najbolje pokazuju pravnu anarhiju u oblasti turizma, koji
je znacajna privredna grana za Kanton Sarajevo kao i za potrebu
da Kanton Sarajevo ovu oblast radi pravne sigurnosti uredi
zakonom.

Istovremeno ukazuju na Cinjenicu da je odredbom Clana 84.
stav 7. Zakona o turizmu propisano da "program rada i finansijski
plan, kao i eventualne izmjene iz stava 6. ovog €lana Turisticka
zajednica dostavlja TuristiCkoj zajednici Federacije Bosne i
Hercegovine". Odredbom ¢lana 85. stav 6. je propisano da
"godiSnji izvjestaj o radu i finansijski izvjeStaj za prethodnu
godinu Turisticka zajednica dostavlja TuristiCkoj zajednici
Federacije Bosne i Hercegovine do kraja aprila tekuée godine".
Prema navodima odgovora na zahtjev niti jednom odredbom
Zakona o turizmu nije isklju€ena obaveza uplate dijela prihoda
od Clanarine u turistickoj zajednici ili boravisne takse Turistickoj
zajednici Federacije Bosne i Hercegovine, ve¢ e to biti uredeno
podzakonskim propisima koji ¢e se donijeti na osnovu Zakona o
turizmu.

Isticu da iako su propisi kojima je bila odredena obaveza
uplate dijela prihoda od clanarine u turistickim zajednicama i
prihoda od boravisnih taksi u visini od 20% Turistickoj zajednici
Federacije Bosne i Hercegovine, prestali sa primjenom, Kanton
Sarajevo je i pored toga uredno doznacavao navedena sredstva
Turistickoj zajednici Federacije Bosne i Hercegovine, Sto
dodatno potvrduje Cinjenicu da je Kanton Sarajevo itekako
zainteresiran za fimkcionalan rad Turisticke zajednice Federacije
Bosne i Hercegovine. Dalje navode da je nakon prestanka
vazenja federalnog zakona od januara 2015. godine prakti¢no
prestala i obaveza obrauna i placanja clanarine turistickim
zajednicama, koju su njeni obaveznici imali, te je nastala pravna
praznina, jer ni jednim vaze¢im propisom nije propisana ova
obaveza, zbog Cega su TuristiCka zajednica Federacije i Kantona
Sarajevo ostale bez izvornih prihoda. 1z navedenih razloga Zakon
o turizmu predstavlja pravni okvir da se ova oblast uredi i da se
sprijeCe Stetne posljedice kako po Kanton Sarajevo tako i po
TuristiCku zajednicu Federacije Bosne i Hercegovine. Navode da
je zbog nedono3enja federalnog zakona iz ove oblasti, kao i
podzakonskih akata kojima je bila utvrdena obaveza placanja
Clanarine i bora\iSne takse. Turisticka zajednica Kantona
dovedena na rub egzistencije, Sto je negativno utjecalo na
promociju turizma u Kantonu Sarajevo i smanjenju turista (broj
turista u mjesecu januaru 2016. godine za 17,5% je manji u
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Cpujepa, 21. 1 2016.

odnosu na mjesec januar 2015. godine), zbog cega Kanton
Sarajevo trpi nepopravljivu Stetu.

Nagladavaju da su netacni navodi podnosilaca zahtjeva da
bi implementacija Zakona o turizmu dovela do gaSenja TuristiCke
zajednice Federacije Bosne i Hercegovine i ukidanja turizma na
federalnom nivou, jer su ove posljedice ve¢ nastupile prestankom
primjene federalnog zakona, a ne stupanjem na snagu Zakona o
turizmu.

1z navedenih razloga smatraju da zahtjev za izdavanje
priviemene mjere obustave primjene Zakona o turizmu nije
osnovan ni opravdan, niti bi njegovom implementacijom mogla
nastati Steta po Turisticku zajednicu Federacije Bosne i
Hercegovine. Navode da bi izdavanjem privremene mjere
obustave Zakona o turizmu rezultiralo nastankom Stetnih
posljedica po turizam u Kantonu Sarajevo, a time i po Federaciju
Bosne i Hercegovine. Predlazu Ustavnom sudu Federacije da
donese rjeSenje kojim se odbija zahtjev podnosilaca za izdavanje
privremene mjere obustave Zakona o turizmu.

5. Relevantno pravo
Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 40/10 i 18/16)

Clan 44.
Naredbe Suda
Sud moze, u toku postupka, izdavati naredbe o privremenoj
mjeri o nacinu uskladivanja usvojenog ili predlozenog zakona ili
drugog propisa sa Ustavom Federacije, o prijelaznim rjeSenjima,
0 procesnim i drugim pitanjima.
6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije broj; U-34/13 od
03.07.2014. godine (“"Sluzbene novine Federacije BiH", broj
61/14);

RjeSenje Ustavnog suda Federacije broj: U-34/13 od
09.12.2015. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
101/15).

7. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Na osnovu navoda iz zahtjeva za izdavanje privremene
mjere i odgovora na zahtjev, te imajuci u vidu naprijed navedenu
ustavnosudsku praksu, Ustavni sud Federacije je utvrdio da su za
rieS8avanje po ovom zahtjevu jedino, i to ustavnosudskom
praksom ovog Suda, €injeni¢no potvrdeni navodi iz odgovora na
zahtjev koji se odnose na posljedice neizvrS8avanja odluka
Ustavnog suda Federacije i to na federalnom nivou. U
konkretnom slu€aju navedeno ima direktni utjecaj na ubiranje i
raspodjelu prihoda iz oblasti turizma (boravidne takse i dr.) na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine i Kantona Sarajevo.

Podnosioci zahtjeva nisu prezentovali niti jedan dokaz u
korist vjerovatnosti da bi primjenom Zakona o turizmu, u period
do donoSenja odluke o njegovoj ustavnosti u meritumu, nasmpile
znatne i neotklonjive Stetne posljedice u oblasti turizma
Federacije Bosne i Hercegovine.

Stoga je Ustavni sud Federacije primjenom odredbi ¢lana
44. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
odlucio kao u izreci ijeSenja.

Ovo ijeSenje Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cugkovi¢, dr. sc. iur. Sahbaz DZihanovié,
Domin Malbasi¢, prof dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata Senjak i
Mladen Srdi¢, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovic¢

Broj U-18/16
08. jula 2016. godine
Sarajevo



