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Federation of Bosnia and Herzegovina
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Na osnovu &lana 7. stav 2. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije BIH
(,.Sluzbene novine Federacije BIH¥, broj: 34/03 i 65/13), i ¢lana 117. Poslovnika Skupstine Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo® — Drugi novi preciséeni tekst broj 41/12, 15/13, 47/13, 47/15,
48/16), Skupétina Kantona Sarajevo, na sjednici odrZanoj dana  2019. godine, donijela je

Prijedlog
ODLUKU
O STANDARDIMA [ KRITERIJIMA ZA IMENOVANJE CLANOVA
ODBORA ZA ZALBE JAVNOSTI

Clan 1.
(Predmet Odluke)

(1) Ovom odlukom Skup§tina Kantona Sarajevo utvrduje standarde i kriterije za imenovanje na poziciju
¢lanova Odbora za zalbe javnosti (u daljem tekstu: Odbor).
(2) Odbor je nezavisno tijelo Skupstine Kantona koje ¢ini pet ¢lanova predstavnika gradana.

Clan 2.
(Uslovi za imenovanje)

(1) Clanovi odbora biraju se iz reda istaknutih stru¢njaka iz oblasti pravnih, kriminologkih, kriminalisti¢kih
i sigurnosnih nauka, sa najmanje pet godina radnog staza nakon sticanja visoke Skolske spreme, a
predsjedavajuéi odbora mora imati najmanje deset godina radnog iskustva na pravnim ili kriminalistickim
poslovima.

(2) Za ¢lana Odbora moZe biti imenovan kandidat koji ispunjava sljedeée opée uslove:

a) daje stariji od 18 godina,

b)  da nije otpustan iz drzavne sluzbe kao rezultat disciplinske mjere na bilo kojem nivou u BiH u periodu
od tri godine prije dana objavljivanja ovog javnog oglasa,

¢)  da se na tog kandidata ne odnosi ¢lan IX 1. Ustava BiH (da se ne nalazi na izdrzavanju kazne izreCene
presudom Medunarodnog tribunala za biviu Jugoslaviju i niti je pod optuznicom Tribunala, a nije se
povinovao-la naredbi da se pojavi pred tribunalom).

(3) Pored navedenih opéih uslova, kandidat koji se imenuje za lana Odbora, treba da ispunjava i sijedece
posebne uslove:

a) daje drzavljanin Bosne i Hercegovine;

b) ima stedenu diplomu visokog obrazovanja ili druge obrazovne ili akademske kvalifikacije najmanje VII
stepen struéne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa Bolonjskog sistema studiranja sa 240
ECTS studijskih bodova ili drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, zavren pravni fakultet
ili fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, ili fakultet politi¢kih nauka-odsjek
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sigurnosnih studija, ili druge visokoobrazovne institucije pravne, kriminalistitke, kriminoloske i sigurnosne
struke, najmanje pet godina radnog staZa u struci u ovim oblastima nakon sticanja visoke kolske spreme, a
predsjedavajuéi deset godina radnog staza u struci nakon sticanja visoke Skolske spreme;

¢) nije ¢lan politicke stranke;

d) nije bilo na bilo kojoj poziciji u politi¢koj stranci na bilo kojem nivou, niti je bilo postavljeno na bilo
koju poziciju od strane politi¢ke stranke;

¢) nije bilo &lan izvrinog ili zakonodavnog tijela na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini;

f)  nije osudivano za krivi¢no djelo;

g) da se protiv njega ne vodi krivi€ni postupak;

h) da mu nije izredena disciplinska sankcija za teze povrede sluzbene duZnosti;

i)  nije aktivni policijski sluZbenik.

(4) Dokaz o ispunjavanju uslova iz stava (3) tacka f) i g) ovog €lana, pribavlja organ imenovanja, po
sluzbenoj duznosti, samo za izabrane kandidate i tek po okonéanju Javnog oglasa.

Clan 3.
(Ravnopravnost pri izboru)

(1) Prilikom utvrdivanja ili primjene standarda nece se vrsiti diskriminacija prema bilo kome na osnovu
rase, nacionalnog ili etnitkog porijekla, boje, vjere, spola, branog statusa, porodi¢nog statusa, invalidnosti
ili postojanja presude za koju je izre¢eno pomilovanje.

(2) U toku postupka vodiée se raduna o spolnoj zastupljenosti.

Clan 4.
(Oglasavanje)

(1) Na osnovu opéih uslova utvrdenih u &lanu 7. stav 1. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine i standarda i kriterija iz ove odluke Komisija za izbor i
imenovanja i administrativna pitanja Skup3tine Kantona Sarajevo ¢e raspisati javni oglas za imenovanje

Odbora.
(2) Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja Skupstine Kantona Sarajevo ¢e imenovati

komisiju za provodenje javnog oglasa.

5 Clan 5.
(Cuvanje standarda i kriterija)

Standardi i kriteriji za imenovanje uvaju se u evidenciji Komisije za izbor i imenovanja i administrativna

pitanja Skupstine Kantona Sarajevo. y
Clan 6.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim novinama Kantona Sarajevo®.
Broj:01-05- /19 ’
Sarajevo, 2019.godine } PREDSJEDAVAJUCI
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OBRAZLOZENIJE

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje ove Odluke sadrZan je€lan 7. stav 2. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Federacije BIH (,,SluZbene novine Federacije BIH, broj: 34/03 i 65/13), kojim je propisano
da ée odgovorni javni sluzbenik (u ovom studaju Skupstina Kantona Sarajevo) utvrditi standarde za izbor i
ocjenjivanje u smislu stepena obrazovanja, znanja i iskustva, poznavanja stranih jezika i drugog, a 5to je, po
njegovom miljenju neophodno ili poZeljno s obzirom na prirodu poslova koje treba obavljati, kao i €lan 117.
Poslovnika Skupitine Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 41/12 —Drugi novi
prediséeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16), kojim je propisano da Skupstina Kantona Sarajevo donosi
Ustav, zakone, budzet i izvjestaj o izvrSavanju budZeta, prostorni plan Kantona, Poslovnik Skupstine, odluke
i zakljuCke, deklaracije, preporuke i smjernice.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

Clan 64. stav 2. Zakona o unutra$njim poslovima Kantona Sarajevo Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo",broj 1/16,27/19 i 31/19) propisuje da Skupstina Kantona Sarajevo imenuje Odbor za Zalbe
javnosti, na prijedlog Komisije za izbor i imenovanja Skupstine Kantona Sarajevo, dok ¢lan 70. stav. 2.
propisuje da se odredbe Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne 1
Hercegovine, primjenjuju na izbor ¢lanova Odbora za Zalbe javnosti, ukoliko ovim zakonom nije drugacije
odluéeno.

Donodenjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o unutra$njim poslovima, izmjenjen je Elan 70.
Zakona. Naime, po ranijim odredbama u ¢lanu 70. stav 2. navedenog Zakona je bilo propisano da se
postupak imenovanja i razrjedenja ¢lanova Odbora za Zalbe javnosti blize ureduje pravilnikom koji donosi
mnistar uz saglasnost Komisije za izbor i imenovanja Skupitine Kantona. Kako je doSlo do izmjene
navedene odredbe u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i
Hercegovine, potrebno je donijeti ovu Odluku.
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potrebnim, moze se izvrditi i neposredni uvid u akte | predmete, odnosno dokumentaciju

Ministarstva i Uprave policije.
(3) Ministarstvo i Uprava policije duzni su radi vrSenja nadzora iz stava (1) ovog ¢lana dati na uvid
trazene podatke, spise i dokumentaciju, kao i potrebna objasnjenja u zahtjevanom roku.

Clan 61.
(Uslovi za formiranje ad hoc tijela kod vrienja skupstinskog nadzora)

(1) Radno tijelo iz ¢lana 60. stav (1) ovog Zakona, nakon preuzetih aktivnosti, moze odluciti da o
odredenim pitanjima bude provedena istraga i obavljeno sasluSanje svjedoka, odnosno drugih
osoba, kao i da budu izvedeni drugi dokazi potrebni za utvrdivanje bitnih €injenica.

(2) Istragu iz stava (1) ovog €lana vrsi ad hoc tijelo, koje se formira za svaki konkretni slugaj.

(3) Clanovi tijela iz stava (2) ovog &lana bit ée imenovani sa liste eksperata iz pojedinih oblasti u
skladu sa gocedurom koju odredi radno tijelo Skup$tine Kantona nadlezno za sigurnost.

(4) Listu iz stava (3) ovog €lana ¢ine policijski sluzbenici, drzavni sluzbenici, predstavnici sudske
viasti i advokatske komore.

(5) Clanovi tijela iz stava (2) ovog &lana potpisat ée izjavu o ¢uvanju tajnosti podataka koji im budu
dostupni.

(6) Obrazac i tekst izjave sacinit ¢e radno tijelo Skupstine Kantona nadlezno za sigurnost.

Clan 62.
(Dostavljanje izvjestaja o izvrSenom nadzoru Skupstini Kantona)

(1) Radno tijelo iz ¢lana 60. stav (1) ovog zakona izvjestaj o izvrSenom nadzoru ili istrazi iz €l. 60. i
81. ovog Zakona dostavlja Skupstini Kantona, koja donosi smjernice i daje nalog za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti, te odreduje rokove za izvrEenje tih zadataka.

(2) Ministarstvo i Uprava policije duzni su postupati prema smjernicama i nalozima Skup$tine
Kantona i o poduzetim mjerama informisati Skup3tinu Kantona u roku od 30 dana od dana
prijema tih smjernica ili naloga. o

C{ ) \72 J

Clan 63. gzﬁb( A @7444 G

(Ovlastenje za donoSenje propisa)

Radno tijelo iz ¢lana 60. stav (1) ovog zakona, uz saglasnost ( Zakonodavno-pravne komisije
Skupstine Kantona, propisat ée sadrzaj i nacin vréenja nadzora iz él. i :

Odjeljak B. Odbor za zalbe javnosti

Clan 64.
(Sastav Odbora za Zaibe javnosti)

Zrerh

(1) Odbor za zalbe javnosti (u daliem teksfu? Odbor) se osniva kao nezavisno tijelo Skupstine
Kantona koje ¢ine tri €lana, od kojih je jédan &lan drzavni sluzbenik kantonalnih organa uprave,
a dva ¢lana predstavnici gradana od’kojih je jedan predsjedavajuci Odbora.

(2) Odbor imenuie Skupstina Kantona na prijedlog Komisije za izbor i imenovanja Skupstine /
Kantona.




Clan 68.
(Dostavljanje Zalbe Jedinici za profesionalne standarde)

Odbor ¢e Zzalbu ili prituzbu izjavljenu na rad policijskog sluzbenika dostaviti Jedinici za
profesionalne standarde u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe, koja ¢e obavijestiti Odbor o
svim poduzetim radnjama po dostavljenoj zalbi ili prituzbi nakon provedenog internog postupka.

Clan 69.
(Mandat ¢lanova Odbora)

(1) Odbor se imenuje na mandatni period od Cetiri godine.

(2) Clanovi odbora iz stava (1) ovog &ana mogu biti ponovno izabrani u Odbor, samo jednom
uzastopno.

(3) Najmanje Sest mjeseci prije isteka mandata pokrenut ¢e se procedura za izbor novog Odbora.

Clan 70.
(Uvjeti za imenovanje i razrieSenje ¢lanova Odbora)
¢ g0
(1) Clanovi odbora biraju se iz reda \istaknuti jaka iz oblasti pravnih ili drugih drustvenih

dnog staza nakon sticanja visoke Skolske spreme, a

nauka, sa najmanje pet godina
nje deset godina radnog iskustva na pravnim

predsjedavaju¢i odbora mora imati\ naj
___poslovima.
(2) Uvjeti za imenovanje i razrieSenje
razrjeSenja blize ¢e se urediti pravilnjkom }
imenovanja Skupstine Kantona.

lanova odbora, te postupak njihovog imenovanja i
ji donosi ministar uz saglasnost Komisije za izbor i

POGLAVLJE VIl - UPOSLENICI MINISTARSTVA, STRUCNO OBRAZOVANJE |
USAVRSAVANJE | NAGRABDIVANJE

Clan 71.
(Uposlenici Ministarstva i Uprave policije)

(1) Poslove i zadatke iz nadleZznosti Ministarstva i Uprave policije vr$e policijski sluzbenici, drzavni
sluzbenici i namjestenici.

(2) Policijski sluzbenici su uposlenici Ministarstva ovlasteni da primjenjuju policijske ovlasti,
propisane Zakonom o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo i postupaju kao ovlastena
sluzbena lica po posebnim propisima.. Radno pravni status policijskih sluzbenika propisan je
Zakonom o policijskim sluZzbenicima Kantona Sarajevo.

(3) Drzavni sluzbenici su uposlenici Ministarstva i Uprave policije &iji je radno pravni status
propisan Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(4) Namjestenici su uposlenici Ministarstva i Uprave policije &iji je radno pravni status propisan
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(5) Radna mjesta policijskih sluZzbenika, drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrduju se
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Clan 72.
(Dodatak uz platu)

(1) Za odredena radna mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu i u Upravi policije
na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i odgovornostima sredstva za place sticu
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"d) da ima &in glavnog inspektora;”
(3) U raki i) nijedi: "u posljednjih pet godina” brifu se.
(4) U ta¢ki ) rije¢i: "u posljednjih pet godina” brisu se.
(5) lza1afke k) dodaje se tacka 1) koja glasi:
"1) da nije smijenjen s mjesta policijskog komesara,"
Clan 13.
(Izmjena &lana 36.)

U €lanu 36. stav (2) mijenja se i glasi:

“(2) Postupak odabira novog policijskog komesara mora
zapoCeti najkasnije tri mjeseca prije isteka mandata
policijskog komesara odnosno odmah, a najkasnije tri
mjeseca nakon pravosnaznosti odluke o smjeni ili od
pravosnaznosti odluke o 1zreéen01 disciplinskoj
sankciji (prestanak radnog odnosa)."”

Clan 14.
(Dopune ¢lana 45.)

(1) U ¢lanu 45. iza stava (1) dodaju se novi st. (2) i (3) koji
glase
"(2) Policijski komesar du¥an je prisustvovati sjednicama
Nezavisnog odbora, na koje se pismeno poziva od
strane predsjednika Nezavisnog odbora.

(3) U slugaju nemoguénosti prisustvovanja sjednici Neza-
visnog odbora policijski komesar je duZan obavijestiti
predsjednika Nezavisnog odbora koji sjednicu moze
odloZiti ili donijeti odlukn da ¢e se ista odrzati bez
prisustva policijskog komesara.”

(2) Dosadanji st. (2) i (3) postaju st. (4) 1 (5).
Clan 15.
(Dopune ¢lana 46.) -
U ¢lanu 46. dodaju se novi st. (6) 1 (7) koy glase

"(6) Ukoliko je policijski komesar smijenjen, osim u sluéaju
iz Clana 48, stav (1), tac. a) i b) ovog zakona, ili mu je
radni odnos prestao na osnovu disciplinske sankcije
smaira se da je za godinu u kojoj su nastupili navedeni
dogadaji ocijenjen ocjenom "ne zadovoljava'.

(7) Policijski komesar koji nije imenovan na podetku
godine ocijenit ¢e se za period rada u godini od kada je
imenovan do 31.12. te godine u proceduri utvrdenoj u
stavu (1) ovog Elana.”

Clan 16.
(Izmjena i dopuna ¢lana 51.)

(1) U ¢&lanu 51, stav (1) mijenja se i glasi:
"(1) Policijski komesar je disciplinski odgovoran za povrede
sluzbene duznosti utvrdene u&lanu 52. ovog zakona koje
naitaju kao rezultat njegove radnje, necmjenja ili
propustanja da postupl na adekvatan nacin.'
(2) Iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:

"(4) DonoSenjem tjeSenja o pokretanju disciplinskog
postupka Vlada Kantona Sarajevo na prijedlog ministra
unutra$njih poslova moZe donijeti rje$enje o suspenziji
policijskog komesara."

Clan 17.
(Dopune ¢lana 52.)
(1) U &lanu 52. tatka d) iza mjeéi: "utitu", dodaju se rijedi: "ili
su mogli uticati,”
(2) Iza tatke o) dodaje se nova tatka p) koja glasi:

"p) ukoliko Nezavisnom odboru ne dostavlja traene
informacije i druge akte u skladu sa ¢lanom 47. ovog
zakona, odmah, a nd)kasmje uroku od 15 dana.”

Clan 18.
(Izmjena &lana 56.)

(1) U ¢lanu 56. stav (1) tatka a) bri3e se.
(2) Stav (2) se brise.
(3) Stav (3) mijenja se i glasi:
"(3) Disciplinska sankcija prestanak radnog odnosa moZe se
izre¢i samo u slu€aju kada se ocijeni da su izvriene

B Cetvrtak, 27. juna 2019.

povrede takve prirode da je prestanak radnog odnosa
Jjedina odgovarajuéa disciplinska sankcija.”
Clan 19.

(Izmjena i dopuna Elana 64.)

(1) U &lanu 64. stav (1) mijenja se i glasi:
"(1) Odbor za Zalbe javnosti (u daljem tekstu: Odbor) se
osniva kao nezavisno tijelo Skupstine Kantona koje
Cine pet ¢lanova predstavnika gradana
(2) Iza stava (3) dodaje se stav (4) koji glasi:
"(4) Clan Odbora za zalbe javnosti moZe biti svako lice
koje:

1. 4 je drzavljanin Bosne i Hercegovine

b) b ima steenu diplomu visokog obrazovanja ili druge
obrazovne ili akademske kvalifikacije najmanje
VII stepen struéne spreme, odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa Bolonjskog sistema
studiranja sa 240 ECTS studijskih bodova ili
drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema
studiranja, zavren pravni fakultet ili fakultet za
kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije,
ili fakultet politickih nauka-odsjek sigurnosnih
studija, ili druge visokoobrazovne institucije
pravne, kriminatisticke, kriminolo3ke i sigurnosne
struke, najmanje pet godina radnog staZa u struci u
ovim oblastima nakon sticanja visoke Skolske
spreme, a predsjedavajuéi deset godina radnog
staZa u strucinakon sticanja visoke §kolske spreme,

a) € nije ¢lan polititke stranke,

b) 4 nije bilo na bilo kojoj poziciji u polititkoj stranci na
bilo kojem nivou, niti je bilo postavljeno na bilo
koju poziciju od strane polititke stranke,

¢) ( nije bilo €lan izvrinog ili zakonodavnog tijela na
bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini,

d) f nije osudivano za krivi¢no djelo,

e) ﬂ da se protiv njega ne vodi kriviéni postupak,
da mu nije izredena disciplinska sankcija za teze
povrede sluZbene duZnosti,

g) 7 nije aktivni policijski sluzbenik"

(3) Dosada3nji stav (4) postaje stav (5).
(4) U stavu (5) rije¢i: "Skup§tina Kan%
rije€ima: “"nadleZna komisija Skupstine to
Clan 20.
(Dopuna &lana 66.)
(1) U &lanu 66. v stavu (1) dodaje se tatka I) koja glasi:
"l) moZe datraZireviziju po odredenim predmetima o &emu ée
obavijestiti Komisiju za sigurnost;”
(2) Dosada¥nja tatka l) postaje tacka m).
——Clan 20
(Izmjena ¢lana 70.)

U ¢lanu 70. st. (1) i (2) mljenJa se 1 glasi;

"(1) Clanovi odbora biraju se iz reda istaknutih struénjaka iz
oblasti pravnih, kriminolo$kih, kriminalistickih i
sigurnosnih navka, sa najmanje pet godinaradnog staza
nakon sticanja visoke 8kolske spreme, a predsjeda-
vajuéiodbora mora imati najmanje deset godina radnog

, iskustva na pravnim ili kriminalisti¢kim poslovima”.
Odredbe Zakona o ministarskim, vladinim i drugim ime-
novanjima Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene

novine Federacue BiH", br. 12/03, 34/0? i 65/13), se
primjenjuju na izbor Xlanova
ukoliko nije drugacije odredeno ovim zakonom.”
Clan 22.
; (Izmjena ¢lana 71.)
U ¢lanu 71. u stavu (3) rijedi: "Zakonom o drZavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine" zamjenjuju se rijedima:
"Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo."

Jen)uju se
arajevo.”
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