Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Vlada

bBocHa 1 XepuerosuHa
®epepaumja bocHe n XepLeroeuHe
KAHTOH CAPAJEBO

Bnaga

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO

Broj: 02-05-22845-2/19
Sarajevo, 06.06.2019. godine

Na osnovu Clana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 - Novi precis€eni tekst i 37/14 - Ispravka), te Clana 4. tacka b), a
vezano za Clan 6 stav (2) taCka c) i Clan 26. Zakona o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo
u oblasti zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj: 39/08, 19/11 i 45/15), Vlada Kantona Sarajevo na 24. sjednici
odrzanoj 06.06.2019. godine, donijelaje sljedeci

Government

ZAKLIJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o usvajanju Programa razvoja zastite i spaSavanja ljudi i mate-
rijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a podrucja Kantona Sarajevo za period 2019. -

2023. godine.

2. Odluka iz tacke 1. ovog ZakljuCka dostavlja se Skupstini Kantona Sarajevo na nadlezno

odlucivanje.

Dostaviti:

Skupstina Kantona Sarajevo
Premijer Kantona Sarajevo

Evidencija
Arhiva

S

Predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo

PREMIJER

Edin Forto

Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: vlada@vlada.ks.gov.ba
Tel: + 387(0)33 562-068, 562-070
Fax: + 387(0)33 562-211
Sarajevo, Reisa DZzemaludina Causevica 1
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Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Federacija Bosne i Hercegovine ®epnepaumja bocHe 1 XepuerosuHe
KANTON SARAJEVO KAHTOH CAPAJEBO
Kantonalna uprava civilne zastite KaHToHanHa ynpasa LUMBW/HE 3alUTUTe

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
Canton administration for civil protection

Broj: 03-05-96.1/19
Sarajevo, 07.06.2019. godine

VLADA KANTONA SARAJEVO
Sekretar Vlade
-ovdje-

PREDMET: Prijedlog Programa razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a podruc¢ja Kantona Sarajevo za period 2019. - 2023. godine,
dostavlja se; -

Postovani,

U prilogu akta. Vam dostavljamo prijedlog Programa razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca podrucja Kantona Sarajevo za period 2019. — 2023.
godine (kompletan materijal), u dva primjerka sa CD-om, kako bi isti proslijedili Skupstini Kantona
Sarajevo, na usvajanje.

S postovanjem!

Prilog:
- Kao u tekstu;
-CD

Dostavljeno:
- Naslowvu,
- ala

Web: https://kucz.ks.gov.ba/
E-mail: kucz(t:t)kucz.ks.uov.ba
Tel: + 387 33 257 330; + 387 33 257 335
Fax: + 387 33 257 336
71000 Sarajevo, Fehima ef. Cur€ica br. |
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Bosna i Hercegovina bocHa 1 XepuerosuHa

Federacija Bosne i Hercegovine ®depepaunja BocHe 1 XepLErosuHe
KANTON SARAJEVO KAHTOH CAPAJEBO
Vlada Bnaga

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Government

Broj:____ /19
Sarajevo, .2019. godine

Na osnovu Clana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,SluZzbene novine
Kantona Sarajevo“, broj: 36/14 - Novi preciSceni tekst i 37/14 - Ispravka), te Clana 4. tacka b), a
vezano za Clan 6 stav (2) taCka c) i Clan 26. Zakona o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo
u oblasti zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 39/08, 19/11 i 45/15), Vlada Kantona Sarajevo, na __. sjednici
odrZzanoj__._ .2019. godine, donijelaje slijedeci

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se prijedlog Odluke o usvajanju Programa razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca podrucja Kantona Sarajevo za period 2019.
- 2023. godine.

2. Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da, u skladu sa Poslovnikom Skupstine Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 41/12- Drugi novi pre€iséeni tekst, 15/13,
47/13, 47/15 i 48/16), donese Odluku iz taCke 2. ovog Zakljucka.

PREMIJER
Edin Forto

Dostaviti:

1. Predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo,

2. Skupstina Kantona Sarajevo,

3. Premijer Kantona Sarajevo,

4. Kantonalna uprava civilne zaStite Kantona Sarajevo,
5. Evidencija,

6. Arhiva

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: vlada@vlada.ks.gov.ba :
Tel: + 387(0)33 562-068, 562-070 CERT
Fax: + 387(0)33 562-211 e
Sarajevo, Reisa DZemaludina Caugevica !
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Federacija Bosne i Hercegovine depepaumja bocHe 1 XepuerosmHe
SKUPSTINA KANTONA CKYMNMWTMHA KAHTOHA
SARAJEVO CAPAJEBO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Na osnovu clana 18. taCka b) Ustava Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo” br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17) i Clana 3. taCka b), a vezano
za €Clan 6 stav (2) tacka c) i Clan 26. Zakona o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u
oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo“, br. 39/08, 9/11 i 45/15), SkupStina Kantona Sarajevo na__. sjednici
odrzanoj dana 2019. godine, donosi

PRIJEDLOG

ODLUKU
O USVAJANJU PROGRAMA RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI |

MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH | DRUGIH NESRECA PODRUCJA
KANTONA SARAJEVO ZA PERIOD 2019. - 2023. GODINE

Usvaja se Program razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca podrucja Kantona Sarajevo za period 2019. - 2023. godine.

Program razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca podrucja Kantona Sarajevo za period 2019. - 2023. godine Cini sastavni dio ove Odluke.

Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo*,

Broj:____ _ PREDSJEDAVAJUCI
2019. godine SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Sarajevo,
Elmedin Konakovi¢

web: http://skupstina.ks.gov.ba
e-mail. skupstina(@skupstina.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-055,
Fax:+387 (0) 33 562-210
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causevica
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PROGRAM

RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI | MATERIJALNIH
DOBARA OD PRIRODNIH | DRUGIH NESRECA PODRUCJA
KANTONA SARAJEVO ZA PERIOD 2019. - 2023. GODINE

Sarajevo, maj, 2019.godine
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uvoD

Na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih |
drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10 - u daljem
tekstu; Zakon o zastiti i spaSavanju), Kanton Sarajevo (u daljnjem tekstu; Kanton) ima
obavezu donoSenja Programa razvoja zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca
(u daljnjem tekstu; Program razvoja), kao i Plana zaStite i spaSavanje od prirodnih i
drugih nesreéa (u daljnjem tekstu; Plan zastite). Clanom 28. stav 3. Zakona o zadtiti i
spaSavanju propisano je da Kantonalna uprava civilne zastite priprema Program razvoja,
a Clanom 173. da Program razvoja, na prijedlog Vlade Kantona, donosi Skupstina
Kantona.

OPSTI DIO

Organiziranje i provodenje mjera zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesre¢a vrsi se na osnovu procjena, programa i planova zastite od prirodnih i drugih
nesre¢a. Programom razvoja odreduju se ciljevi, politika i strategija zaStite i spaSavanja
od prirodnih i drugih nesrea na podru€ju Kantona. Procjena ugroZenosti ljudi i
materijalnin dobara od prirodnih i drugih nesrea (u daljem tekstu; Procjena
ugrozZenosti) predstavlja osnovu za izradu programa i planova zastite.

Programiranje u zaStiti i spaSavanju podrazumijeva niz aktivnosti kojima se
osiguravaju;materijalno-tehni¢ke,  flnansijske, edukativne i druge potrebe i
funkcionisanje sistema zaStite i spaSavanja u uslovima prirodnih i drugih nesreca, a kao
osnova trebaju biti principi;

oslonac na postojeCu materijalnu bazu organa i sluzbi koje se ukljuCuju u
sistem zasStite i spaSavanja,

realan sklad mogucnosti i potreba,

ekonomicénost i racionalnost,

kontinuiran razvoj civilne zastite,

komplementaran razvoj sa ostalim komponentama sistema zaStite |
spaSavanja.

Program razvoja treba cjelovito da sagleda potrebe svih elemenata sistema;

- opremanje Stabova, jedinica i povjerenika civilne zastite,

- opremanje svih pravnih subjekata za provodenje mjera zaStite i spaSavanja,
opremanje gradana za provodenje samozastite,
obuka pripadnika Stabova, jedinica i povjerenika civilne zaStite sa
stanovnistvom,
fmansiranje potreba civilne zastite,
fmansiranje sistema zasStite i spaSavanja.



Clanom 76. Zakona o izmjenama dopunama predvideno je da Program
razvoja sadrzi:

1)  Zakljucke iz Procjene ugrozenosti,

2) Podatke o stanju organizovanosti civilne zastite,

3) Podatke o dostignutom stepenu zastite i spaSavanja od pojedinih prirodnih i drugih
nesreca i preventivne mjere koje ¢e se provoditi,

4) Osnovne ciljeve, zadatke i naCin ostvarivanja zaStite i spaSavanja sa smjernicama za
organiziranje snaga i sredstava civilne zaStite, odnosno snaga zastite i spaSavanja,

5) Osnove za izradu programa obucavanja i osposobljavanja u zastiti i spaSavanju,

6) Smjernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znacCaja za zaStitu i spaSavanje,

7) Pregled ocekivanih troSkova sa izvorima fmansiranja.

| ZAKLJUCCI 1Z PROCJENE UGROZENOSTI

1.1.  Procjenjuje se da ¢e i u narednom periodu dolaziti do pojave prirodnih i drugih
nesreéa na podru¢ju Kantona. Za neke znamo da ¢e se pojavljivati u odredenim
vremenskim intervalima (obilne snjezne padavine, poplave i dr.), a neke se
mogu pojaviti u svakom trenutku (zemljotres, kliziSta, pozari, eksplozije, pojave
zaraznih bolesti).

1.2, Procjenjuje se da bi karakter prirodne nesreée koja bi zahvatila podrucje dvije ili
vise opéina, kada Vlada Kantona na prijedlog Staba civilne zastite proglasava
stanje prirodne nesreCe, mogle imati pojave: zemljotresa, visokog snijega,
poplava, masovne pojave ljudskih i Zzivotinjskih bolesti, havarije na gasnoj
mrezi, akcidenti na nuklearnim postrojenjima zbog eventualnih oStecenja
nuklearnih elektrana u okruzenju, dok se za ostale pojave procjenjuje da bi
mogle zahvatiti pojedine opcine tj. njihove dijelove.

1.3.  Pored analiziranih ne treba iskljuciti moguénost joS nekih prirodnih pojava, a u
svijetlu velikih i naglih klimatskih promjena i globalnog zagrijavanja kao §to su
visoke temperature (koje izazivaju zdravstvene probleme stanovniStva, susu i
nedostatak vode, a mogu ugroziti odvijanje vitalnih kantonalnih funkcija), jaki
vjetrovi koji mogu ugroziti stanovniStvo i njegova materijalna dobra,
infrastrukturu, omesti odvijanje saobracaja i obustaviti redovne aktivnosti, kao i
pojava magle, smoga i aerozagadenja koji bitno utiCu na zdravlje ljudi, odvijanje
saobracaja i dr.

14. Sa najvecom svijeS¢u uz pomoC nauke, strucnih ljudskih potencijala |
dosadasnjih iskustava treba pristupiti realizaciji preventivnih mjera zastite.

15. Iz iskustva nedavnih pojava prirodnih nesreca (Tsunami, Katrina, Rita,
zemljotresa u Pakistanu, Iranu, Turskoj i dr.), vidimo da je doslo do
katastrofalnih posljedica a prije svega zbog nepreduzimanja preventivnih mjera
zaStite i neorganizovanosti sistema provodenja mjera zaStite i spaSavanja, iako je
nauka upozoravala a lokalna zajednica trazila sredstva za njihovu provedbu.



1.6.

1.7.

138.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

Realizacija preventivnih mjera zastite viSestruko umanjuje potrebna finansijska
sredstva u odnosu na ona koja su potrebna za sanaciju posljedica i ukupnih Steta
nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesrea, a o cijeni izgubljenih ljudskih
zivota, materijalnih Steta, pretrpljenom strahu koji ostavljaju trajne posljedice na
stanovniStvo cijelih gradova, drzava i ukupne medunarodne zajednice ne treba
puno govoriti.

Osim preventivnih, potrebno je izvrsiti sve pripremne radnje za provodenje
operativnih tj. mjera zaStite i spaSavanja za vrijeme trajanja prirodnih i drugih
nesreca. Za provedbu tih mjera neophodno je izvrsiti opremanje, obucavanje i
uvjezbavanje svih snaga koje su zaduzene =za realizaciju, zajedno sa
stanovniStvom, kao i planiranje najefikasnijih organizacijskih i naucno-tehnickih
dostignuca, kako bi se prilikom operativnih postupaka spasilo Sto vise ljudi i
materijalnih dobara i umanjile ukupne Stete.

Radi provodenja mjera i postupaka za saniranje posljedica prirodne i druge
nesreCe neophodno je opremiti i uvjezbati struCne ekipe zdravstvenih,
veterinarskih, komunalnih i drugih sluzbi, jedinice civilne zaStite za provodenje
asanacije, izvrSiti pripremu svih neophodnih mjera za normalizaciju zivota ljudi
(zbrinjavanje nastradalog stanovniStva, organiziranje prikupljanja i raspodijele
pomodi i dr.).

Procjenjuje se da stanje opremljenosti, popunjenosti, obucenosti-uvjezbanosti
svih subjekata koji uCestvuju u realizaciji mjera zaStite i spaSavanja na podrucju
Kantona moze ispuniti samo odredene zadatke.

Procjenjuje se da bi izuzetno vazno bilo realiziranje emisija o svim vrstama
opasnosti, u Cijoj bi izradi uCestvovali eminentni strucnjaci, a koji bi se emitirali
putem medija kao i uvodenje ovih sadrZaja u proces obrazovanja.

U slucaju da intenzitet posljedica prirodne i druge nesrece prilikom spaSavanja i
njihovog otklanjanja prevazilazi mogucnosti ukupnih snaga zastite i spaSavanja
Kantona treba planirati traZzenje pomoci od susjednih kantona i opcina,
federalnih organa i medunarodne zajednice.

Usvajanjem Procjene ugrozenosti, kao osnovnog dokumenta. Uprava civilne
zaStite ima obavezu izrade Programa razvoja.

Prilikom izrade Procjene ugroZenosti izvrSeno je uskladivanje sa Procjenom
ugrozenosti Federacije BiH po pitanjima od zajednickog interesa.



Il PODACI O STANJU ORGANIZOVANOSTI CIVILNE ZASTITE
Organizacija civilne zastite

U skladu sa Zakonom o zaStiti i spaSavanju, prate¢im propisima, procjenama
ugrozenosti, procjenama sopstvenih snaga i mogucénosti za zaStitu i spaSavanje od
prirodnih i drugih nesreca, civilnu zastitu na podrucju Kantona treba osposobiti tako da
moZze uspjesno izvrsavati zadatke zaStite i spaSavanja stanovniStva i materijalnih dobara
i u najtezim uslovima.

Organizovanje, pripremanje i funkcionisanje civilne zaStite na podrucju Kantona
bazira se na:

Procjeni ugroZenosti od prirodnih i drugih nesreca, procjeni sopstvenih snaga
i mogucnosti za zastitu i spaSavanje i otklanjanje posljedica prirodnih i drugih
nesreca,
Angazovanju u organizaciji i pripremi sistema civilne zaStite, radnih ljudi i
gradana, organa uprave, privrednih drustava i drugih pravnih lica, naucnih i
obrazovnih institucija,

- Jedinstvu sistema organizovanja i pripremanja civilne zasStite na nivou opstina
i Kantona,
Rukovodenju akcijama civilne zaStite i spaSavanja od strane Stabova civilne
zaStite,
Angazovanju ljudskih i materijalnih potencijala za izvrSavanje zadataka
zaStite i spaSavanja,
Osposobljenosti privrednih drustava, koja su po redovnoj djelatnosti od
posebnog znacaja za zastitu i spaSavanje, za uceS¢e u zastiti i spaSavanju ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
Mobilnosti i spremnosti jedinica civilne zaStite za efikasne intervencije u
otklanjanju nastalih posljedica i dovodenje narusenog stanja na takav nivo da
redovne sluzbe i djelatnosti mogu uspjeSno funkcionirati,
Organizovanju line i uzajamne zaStite gradana,
Organizovanju i uskladivanju funkcionisanja civilne zaStite sa ostalim
komponentama sistema zastite i spaSavanja.

Organizacija civilne zaStite obuhvata:

LiCnu i uzajamnu zastitu gradana.
Mijere zaStite i spaSavanja.
Stabove civilne zastite.
Povjerenike civilne zastite.
Sluzbe zastite i spaSavanja.
Jedinice civilne zastite.
Rukovodenje civilnom zaStitom.



LiCna i uzajamna zastita:

Kao bitan element civilne zaStite treba obezbjediti najSiri oblik ukljugivanja,
osposobljavanja i opremanja gradana na cijelom podrucju Kantona radi pruzanja
samopomocCi i uzajamne pomoc¢i od posljedica uzrokovanih prirodnom i drugom
nesrecom.

U okviru sistema civilne zaStite samozastita treba da Cini osnovu u ukupnoj
organizovanosti i funkcionisanju sistema civilne zastite.

Samozastiti treba dati karakter masovnog organizovanja u stambenim i poslovnim
zgradama, obrazovnim institucijama, ustanovama, privrednim druStvima, mjesnim
zajednicama i svim mjestima gdje gradani rade ili borave.

Kroz obuku treba osposobljavati gradane da mogu sprovoditi mjere i postupke
preventivne zaStite, pruZanje prve pomoci i samopomoci, pruzanje pomoci ¢lanovima
porodice i drugim licima, kao i sprovodenje pojedinih mjera zaStite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesreca.

Obuku za licnu i uzajamnu zaStitu treba provoditi u konkretnim uslovima na
osnovu procjena ugrozenosti i mogucéih posljedica na odredenim podrucjima i
objektima.

Stabovi civilne zadtite treba da ostvaruju neprekidan uvid u realizaciji zadataka
na planu organizovanja i sprovodenja liCne i uzajamne zastite na svom podrucju.

Mjere zastite i spaSavanja:

Mijere zaStite i spaSavanja predstavljaju organizovane radnje i postupke
preventivne i operativne prirode koje pripremaju i provode organi uprave i drugi organi
vlasti i pravna lica (nosioci zastite i spaSavanja).

U zaStiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od opasnosti i posljedica
prirodnih i drugih nesreéa na podruc¢ju Kantona provodice se, na osnovu cClana 48.
Zakona o zastiti i spaSavanju, mjere zaStite i spaSavanja :

- sklanjanje ljudi i materijalnih dobara,
evakuacija,
- Zzbrinjavanje ugrozenih i nastradalih,
- zamracivanje,
- zaStita i spaSavanje od radioloskih, hemijskih i bioloSkih sredstava,
- zaStita i spaSavanje od rusenja,
- zaStita i spaSavanje na vodi i pod vodom,
- zaStita i spaSavanje od poZara,
- zaStita od neeksplodiranih ubojnih sredstava,
- prva medicinska pomoc,
- zaStita i spaSavanje zZivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla,



asanacija terena,
zastita okoliSa,
zaStita bilja i biljnih proizvoda.

Ovim Programom, predvideni su zadaci i postupci za organizovanje mjera zastite
i spaSavanja stanovniStva i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na podrucju
Kantona.

Osnovna opredjeljenja o0 nacinu organiziranja, planiranja i provodenja mjera zastite
i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca sastojala bi se u sljede¢em;

Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara:

Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara obuhvata: planiranje i izgradnju sklonista,
drugih zastitnih objekata, kao i zaklona pogodnih za zastitu i sklanjanje, njihovo
odrzavanje i organiziranje koriStenja za zaStitu ljudi i materijalnih dobara od zracnih
opasnosti, raketnih, topovskih, minobacackih i drugih napada, od upotrebe radioloskih,
hemijskih i biolodkih sredstava i od opasnosti od velikih tehnolodkih nesreca.

Pod materijalnim dobrima koja podlijezu obavezi sklanjanja smatraju se
materijalna i druga dobra koja sluze za podmirenje Zivotnih potreba gradana, kao i
druga materijalna i kulturna dobra i sredstva izuzetne naucne, historijske, kulturne i
umjetnicke vrijednosti pogodna za prenosenje i sklanjanje.

Planiranje i izgradnju skloniSta i drugih zastitnih objekata, prilagodavanje,
koriStenje privrednih i drugih objekata, zaklona i drugih zastitnih objekata,
Pomjeranje stanovniStva iz ugroZzenih na manje ugrozena podrucja,

Kanton, opcine, privredna druStva i gradani duzni su da obezbjede izgradnju
sklonista i da stvaraju druge uslove za sklanjanje i zastitu.

Planovima sklanjanja planirati skloniSne objekte :

po mjestu stanovanja za cjelokupno stanovnistvo na teritoriji opstina,

po mjestu rada za veéinu radnih ljudi koji ¢e se naéi na radnom mijestu,

na javnom mjestu na osnovu procjene broja stanovnika koji bi se u trenutku
opasnosti mogli naci najavnim mjestima.

Nosioci poslova sklanjanja ljudi i materijalnih dobara su Stabovi civilne zastite na
svim nivoima, povjerenici civilne zaStite i svi gradani koji su predvideni za sklanjanje.

U planovima sklanjanja razraditi dinamiku sanacije sklonista, i sve radnje koje bi
doprinijele efikasnosti sklanjanja.

Za sklanjanje ljudi na javnim mjestima koriste se javna skloniSta koja kao
invenstitor izgraduju i odrZzavaju opcCine. Javna sklonista na podrucju Kantona su:
- Opcina Stari Grad, mjesna zajednica Babica baS¢a, adresa Toplik bb, kapacitet
cca 200 mjesta, povrSina 200 m”,
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1 Opcina Centar, mjesna zajednica Ciglane, adresa tunel “Ciglane-Velesici”,
kapacitet 1.500 mjesta, povrSina 1.500 m”,
Opcina Centar, mjesna zajednica Ciglane, kapacitet 400 mjesta, povrSsina 400 m”,
Opcina Centar, mjesna zajednica Centar, adresa Reisa DZ. CauSevica br.l,
kapacitet 100 mjesta, povrsina 200 m”,
Opcina Centar, mjesna zajednica Trg oslobodenja 1, adresa Dalmatinska br. 11,
kapacitet 500 mjesta, povrsina 500 m*,
Opdina Centar, mjesna zajednica Trg Oslobodenja I, adresa Dalmatinska br.5,

- Opcina Centar, mjesna zajednica Centar, adresa PruS¢akova br. 14,
Opdina Centar, mjesna zajednica Centar, adresa M. Spahe be. 14,
Opcina Centar, mjesna zajednica Trg Oslobodenja, adresa M. Spahebr.16,
Op¢ina llidZza, mjesna zajednica Stup 1, BrijeS¢anska bb,
Opéina llijas, mjesna zajednica llija$ 1, HaSima Spahica bb.

Opcinske sluzbe civilne zastite su duzne da donesu odluke o izradi elaborata za
sanaciju javnih sklonista na svom podrucju, odrede izvodaCe sanacije i realizuju sanaciju
sklonista, a sve do kraja 2020. godine.

Finansiranje se wvrsi iz sredstava koja investitor koji je osloboden obaveze
izgradnje sklonista iz ¢lana 52. Zakona o zastiti i spaSavanju upladuje na poseban rafun
opcina u Kantonu.

Evakuacija:

Evakuacija je plansko, organizirano, i privremeno premjestanje stanovnistva i
materijalnih dobara iz podrucja za koja se procjenjuje da mogu biti zahvaéena prirodnim
i drugim nesreama na neugrozZena i manje ugrozena podrucja. Evakuacija se provodi s
ciljem da se izbjegne ili umanji stradanje stanovniStva i unisStenje materijalnih dobara.

Evakuaciju stanovniStva i materijalnih dobara nareduje Stab civilne zastite opéine
ako se radi o evakuaciji s jednog na drugo podrucje op€ine, Stab civilne zaStite Kantona
ako se radi o evakuaciji jedne ili viSe opcina na drugu ili viSe opcina na podrucju
Kantona provodenje evakuacije vrsi Stab civilne zastite opéine. Evakuaciju materijalnih
dobara planiraju i provode nosioci zaStite i spaSavanja koji raspolazu tim sredstvima.

Kantonalne opéine ¢e utvrditi broj i vrstu pojedinih objekata za prihvat
evakuisanog stanovnistva, posebno kuca za odmor, seoskih domacinstava, planinarskih
kuca i domova, Skola i drugih objekata.

Nakon utvrdivanja broja i vrste objekata za smjesStaj evakuisanog stanovniStva sa
podrucja iste op¢ine po mjesnim zajednicama utvrdiée se broj i struktura za evakuisanje
stanovnisStva za svaki pojedini objekat po mjesnim zajednicama sa podrucja iz kojeg se
vrsi evakuacija.

Ostatak planiranog stanovniStva za evakuaciju, nakon utvrdenih mogucénosti
evakuacije, na podrucje susjednih opéina i Kantona.
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Opéine iz kojih se vrsi evakuacija i opcine u kojima se vrSi prihvat evakuisanog
stanovniStva, uskladice svoje planove evakuacije detaljno po mjesnim zajednicama.

U planiranju evakuacije opcine naroCitu paznju trebaju posvetiti izboru zbornih
mjesta prikupljanja, podrucjima prihvata, pravcima kretanja i podrucjima razmjestanja.

Saobracajna i druga sredstva za provodenje evakuacije planirace se i obezbjediti u
saradnji sa nadleznim opéinskim organom uprave.

Zdravstvena zaStita za evakuisano stanovniStvo planirate se u saradnji sa
nadleznim opc¢inskim organom.

Ishranu i druge materijalne, obrazovne i Kkulturne potrebe evakuisanog
stanovniStva obezbjedi¢e nadlezni opcinski organi.

U planiranju, organizovanju i provodenju evakuacije Stabovi civilne zastite opCina
ostvari¢e punu saradnju sa ostalim strukturama.

Sluzbe civilne zastite opéina dostavice Kantonalnoj upravi civilne zastite izvode iz
Plana evakuacije.

ZADACI

Do kraja 2019. godine svi nosioci zaStite i spaSavanja na podrucju Kantona treba
da izrade ili azuriraju planove evakuacije a u daljem periodu da organizuju provodenje
zadataka koji proistiCu iz plana.

Zbrinjavanje ugrozenih i nastradalih :

Radi zbrinjavanja ugrozenog i stradalog stanovnistva od prirodnih i drugih nesreca,
preduzimaju se hitne mjere za smjestaj, ishranu i osiguranje drugih potrebnih uvjeta za
Zivot. Stabovi i povjerenici civilne zastite neposredno rukovode postupcima zbrinjavanja
dok se ne stvore uslovi da dalju brigu preduzmu nadlezne sluzbe za upravu opcina ili
dok se odlukom Vlade Kantona za to ne formiraju posebne sluzbe.

Zbrinjavanje ugrozenog i stradalog stanovniStva ima za cilj da se za ovu
kategoriju stanovnistva, koja usljed ratnih dejstava, prirodnih i drugih nesre¢a u kratkom
roku i velikom broju ostaje bez osnovnih uslova i sredstava za zivot, brzo i efikasno
obezbjedi smjestaj, ishrana, pruzi zdravstvena zastita i drugi uslovi za prezivljavanje,
dok se ne stvore odgovarajuci Zivotni uslovi redovne djelatnosti. U situcijama kada veci
broj ljudi ostaje bez krova nad glavom, izgubi svoje bliznje ili dozivi ranjavanje i osjete
svu sloZenost situacije, potrebno je brzo i efikasno obezbjediti neophodnu pomoc.

U zbrinjavanju ugrozenog stanovniStva ucestvuju, pored Stabova civilne zaStite sa
svojim jedinicama i drugim snagama, i zdravstvene organizacije, organizacije Crvenog
Krsta, vlasnici i korisnici objekata koji su pogodni za smjestaj, sluzbe za upravu opcina i
dr.
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ZADACI:

Do kraja 2019. godine svi nosioci zaStite i spaSavanja na podrucju Kantona treba da
izrade ili azuriraju planove zbrinjavanja ugrozenih i nastradalih.

Radioloska, hemijska, bioloska zastita (RHB):

Radioloska, hemijska i bioloSka zasStita (u nastavku RHB zastita) obuhvata mjere i
postupke koji se organizuju i provode radi spreCavanja, ublaZzavanja i otklanjanja
posljedica od RHB djelovanja na stanovnistvo, zivotinjski i biljni svijet i materijalna
dobra u ratu, i ublazavanje i otklanjanje posljedica tehnoloskih havarija i drugih
akcidenata od RHB agenasa u miru.

Procjenom ugrozenosti definirane su RHB opasnosti koje mogu ugroziti ljude i
materijalna dobra na podrucju Kantona. SloZenost ove problematike i neprekidnosti
povecanja RHB opasnosti nalazu poduzimanje odgovarajucih organizacionih, tehnickih,
kadrovskih i drugih mjera zastite.

U tom cilju duZnost je svih subjekata zaStite da se u okviru vlastitih moguénosti
uklju€e u djelatnost RHB zastite, ostvaruju¢i saradnju sa organizovanim strukturama
civilne zastite. To je bitan preduslov za eliminisanje iznenadenja i prognoziranje RHB
situacije poslije upotrebe ne samo NHBO nego i u slucajevima tehnicko-tehnoloskih
havarija sa RHB posljedicama.

RHB kontrolom podrucja Kantona treba obuhvatiti sve poslove i zadatke koji se
realizuju kroz: RHB osmatranje, RHB izvidanje, dozimetrijsku kontrolu, laboratorijske
stanice, racunsko - analitiCke i kontrolno - zastitnu sluzbu.

Organizacijom RHB zaStite treba obezbjediti svakom gradaninu, svakom
drustvenom subjektu, Sto kvalitetniju zastitu od RHB agenasa. TeZiSte RHB zastite treba
da se organizuje na nivou svakog pojedinca, porodice-domacinstva, stambene zgrade,
naselja, mjesne zajednice, privrednih drusStava i dr. RHB zaStitu treba rjeSavati
prvenstveno sredstvima za licnu zastitu, uz svestrano, umjesno i brzo koristenje mjesnih
i prirucnih sredstava.

Sredstvima liCne zaStite prvenstveno obezbjediti zaStitu organa za disanje, a zatim
ostalih dijelova tijela. Svaki stanovnik podrucja Kantona trebao bi imati zaStithu masku,
zastitni ogrtac i prvi zavoj, a u svim vidovima zaStite treba maksimalno koristiti priru¢na
sredstva.

Kolektivna zastita stanovniStva predstavlja osnovu zastite u urbanoj sredini kojom
se osigurava kolektivna zastita ljudi i materijalnih dobara od posljedica RHB djelovanja.
Kolektivnom RHB zaStitom potrebno je osigurati zastitu od RHB kontaminacije i zastitu
od radioaktivnog zraCenja.
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Kolektivna zaStita zavisi od pravovremenih priprema skloniSta i prirodnih i
vjestackih objekata u sredinama rada-boravka. Radi osiguravanja uslova za zaStitu ljudi i
materijalnih dobara od RHB kontaminacije i radioaktivnog zra€enja, sredstva za
kolektivnu zastitu osiguravaju:

Opcine - zajavna sklonista,

Pravna lica - za svoje zaposlenike,

Vlasnici i drugi korisnici poslovnih prostora - za svoje zaposlenike,
Vlasnici stambenih objekata za svoje potrebe.

Pored specijalno uredenih sklonista za kolektivnu zaStitu osposobiti podrume,
podzemne garaZe i druge pogodne zaklone.

Zastitu zivotinja treba vrSiti tipiziranim i priruCnim sredstvima. U okviru
poljoprivrednih organizacija i domacinstava osposobiti objekte za smjeStaj i zaStitu i
vrsiti planiranje evakuacije u manje ugrozene prostore. Vlasnike Zivotinja obuciti za
preduzimanje mjera zastite.

Otklanjanje posljedica RHB kontaminacije ima za cilj, prije svega
dekontaminaciju terena, ljudi, objekata, Zivotinja i materijalnih dobara. Zbog toga
dekontaminaciju treba organizovati i izvrsiti $to je moguce brze.

Do kraja 2019. godine treba izraditi i azurirati planove RHB zastite.
Zastita i spaSavanje od rusenja:

Radi zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara iz ruSevina koje mogu nastati
uslijed zemljotresa, odrona, klizanja tla, bujiCnih voda ili drugih prirodnih i drugih
nesre¢a, kao i sa visokih i nepristupatnih objekata, organiziraju se i provode
odgovarajuce aktivnosti i mjere zastite i spaSavanja od ruSenja koje obuhvataju; mjere,
radnje i postupke na izvidanju ruSevina i pronalazenju lica zatrpanih u ruSevinama,;
osiguranje oStecenih i pomjerenih dijelova konstrukcija zgrada i objekata radi
spreCavanja zaruSavanja, odnosno naknadnog ruSenja; spaSavanja zatrpanih odnosno
njihovo izvlaCenja izvan zone ruSenja i poduzimanje mjera zdravstvenog i drugih oblika
zbrinjavanja, kao i izvlacenje materijalnih dobara; spaSavanje stanovniStva i materijalnih
dobara sa visokih zgrada i objekata i druge mjere zastite kojima se doprinosi zastiti i
spaSavanju iz ruSevina.

Zastitu | spaSavanje iz ruSevina provode: gradani u okviru samozaStite;
gradevinska, komunalna, transportna i druga privredna drustva, vatrogasne jedinice, kao
i druga pravna lica koja raspolazu odgovaraju¢im materijalno-tehni¢kim sredstvima,
opremom, znanjem i radnom snagom; jedinice civilne zastite, gorske sluzbe spaSavanja,
nadlezni kantonalni i opcinski organi, kao i drugi uCesnici zaStite i spaSavanja koji se
angazuju u skladu sa planom zaStite i spaSavanja.
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Zastita i spaSavanje na vodi i pod vodom:

Zastita i spaSavanje na vodi i pod vodom je mjera koja sadrzi provedbu zastite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u podrucjima vodotoka koja mogu biti ugrozena
poplavama, kao i opasnosti od buji¢nih i podzemnih voda.

Na nivou opc¢ina potrebno je popuniti, opremiti i obuciti jedinice za spaSavanje
na vodi i pod vodom, kao i izvrSiti obuku stanovniStva ugrozenih podrucja za pruzanje
liCne i uzajamne zastite.

Na kantonalnom nivou potrebno je specijalizovanu jedinicu za spaSavanje na vodi
i pod vodom organizirati u okviru Profesionalne vatrogasne jedinice Kantonalne uprave
civilne zastite, opremiti je nedostajuéom potrebnom opremom i izvrsiti odgovarajucu
obuku.

Zastita i spaSavanje od pozara:

Zastita i spaSavanje od pozara obuhvata: pripremu i provodenje preventivnih
mjera u svim sredinama, objektima, mjestima i prostorima gdje postoji mogucnost
nastanka pozara; organiziranje i pripremanje snaga za gaSenje pozara; organiziranje
osmatranja i uzbunjivanja o pojavama pozara; gasenje i lokaliziranje pozara i spaSavanje
ljudi i materijalnih dobara iz objekata i podrucja ugrozenih pozarom.

Kako je procjenom ugrozenosti definirano, Kanton Sarajevo, kao razvijeni urbani
centar, svakodnevno je suoCen sa potencijalnim opasnostima od izbijanja pozara uslijed
velike koncentracije privrednih i javnih objekata, zatim objekata stambene izgradnje, uz
nepodesnu i neuslovnu izgradnju u pojedinim dijelovima Kantona, uz postojanje gasne
mreze, Sumskih povrsina i dr.

U cilju sprjeCavanja nastanka i spremnosti za gaSenje i otklanjanje posljedica i
zaStite ljudi i materijalnih dobara neophodno je preduzeti adekvatne pripreme svih
subjekata zaStite od pozara podrucja Kantona.

Neophodno je planirati razgranatost i pokrivenost podruc¢ja Kantona ispostavama
Profesionalne vatrogasne jedinice Kantonalne uprave civilne zaStite, dobrovoljnim
vatrogasnim jedinicama u vatrogasnim druStvima i drugim pogodnim oblicima
vatrogasnog organiziranja.

Posebnu ulogu u tome imaju organi uprave i druge institucije koje se bave
zaStitom od poZara kao svojom redovnom djelatnoS¢u, a posebno Profesionalna
vatrogasna jedinica Kantonalne uprave civilne zastite i dobrovoljne vatrogasne jedinice
koje su duzne djelovati u skladu sa naredbama nadleznih Stabova civilne zastite.

Zadaci navedenih institucija u narednom periodu obradeni su u dijelu Programa
zaStite od prirodnih nesreca, veliki poZari.
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Zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava

ZasStita od neeksplodiranih ubojnih sredstava je mjera koja se sastoji u
pronalazenju, onesposobljavanju i uniStavanju svih vrsta eksplozivnih sredstava koja
zbog neispravnosti i drugih razloga nisu eksplodirala i kao takva predstavljaju
potencijalnu opasnost za Zivot i zdravlje stanovniStva i za uniStavanje ili oStecCenje
objekata i materijalno-tehnickih sredstava.

Poslove pronalazenja, onesposobljavanja i uniStavanja neeksplodiranih minsko-
eksplozivnih naprava i ubojnih sredstava, organizuje nadlezni organ civilne zastite na
svom podrucju, u neposrednoj saradnji sa nadleznom policijskom upravom.

Zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava u miru i ratu obuhvata:

1. Slu€ajno pronalazenje, upozoravajuce obiljezavanje i obavjeStavanje najbliZzeg
centra za osmatranje i obavjeStavanje, policijske uprave, nadlezni organ odnosno
Stab civilne zastite, 0 mjestu ili rejonu gdje se nalazi pronadeno neeksplodirano
ubojno sredstvo, te osiguranje tog mjesta do dolaska nadleznih organa i sluzbi za
uklanjanje istog,

2. Nacin skladiStenja i odredivanje mjesta i rejona za uniStavanje neeksplodiranih
ubojnih sredstava,

3. Obiljezavanje i obezbjedenje prostora koji se pretrazuje, pretrazivanje,
pronalazenje, obiljeZavanje, onesposobljavanje (dezaktiviranje), otkopavanje,
izvlaCenje i transport do mjesta odredenog za skladiStenje ili unistavanje,

4. UniStavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava i obezbjedenje rejona za vrijeme
uniStavanja tih sredstava.

Planom zastite od neeksplodiranih ubojnih sredstava Ce se preciznije razraditi
zaStita po ovoj mjeri na podrucju Kantona.

Prva medicinska pomo¢:

Clanom 90. Zakona o zadtiti i spa3avanje propisano je provodenje mjere prve
medicinske pomoci.

Organizovanje i sprovodenje prve medicinske pomoci u sklopu mjera zastite i
spaSavanja stanovniStva podrazumijeva preduzimanje niza preventivnih mjera i radniji,
kako bi se u sluCaju pojave prirodnih i drugih nesrec¢a pruZila Sto efkasnija pomoc i
zaStita ugroZzenom i nastradalom stanovnistvu.

Prva medicinska pomo¢ je mjera zaStite i spaSavanja koja obuhvata: preventivnu
zastitu koju Cine protivhemijske i higijenske mjere zaStite stanovniStva, operativnu
zaStitu koja se sastoji od pruzanja prve medicinske pomoci standardnim i priru¢nim
sredstvima na licu mjesta, medicinske trijaze ranjenih, povrijedenih i oboljelih ljudi,
sanitetske evakuacije i transporta do najblize medicinske ustanove radi pruZanja opste
medicinske pomo¢i ili do odgovarajuce specijalisticke zdravstvene ustanove radi
potpunog zdravstvenog zbrinjavanja.
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Radi realizacije ovih zadataka potrebno je provodenje raznovrsnih mjera i
postupaka, medu kojima posebno treba;

- organizovati i sprovesti obuku stanovniStva na pruzanju licne i uzajamne zastite
u uslovima prirodnih i drugih nesreca,

- li¢na zastita i uzajamna pomoc predstavljaju najmasovniji, pa time i najefikasniji
oblik pruzanja prve pomoc¢i ugroZzenom i nastradalom stanovniStvu, pa se
provodenju ove radnje mora pri¢i planski i organizovano,

- Obuka stanovniStva za pruzanje licne i uzajamne medicinske zastite ostvarivati
na osnovu definisanin zadataka od strane odgovarajucCih zdravstvenih
organizacija, a u okviru Programa obuke koji svake godine utvrduju Kantonalni i
opcinski Stabovi civilne zastite,

- Sluzbe civilne zaStite za prvu medicinsku pomo¢ na podru€ju Kantona,
obrazovati u skladu sa procjenama ugrozenosti,

- Prema procjeni Stabova civilne zaStite, provodenje mjera prve medicinske
pomoci planirati i u odgovarajuc¢im organizacijama u kojima je na uzem prostoru
koncentrisan veci broj radnika ili gdje su zbog tehnickih i drugih havarija u
procesu rada moguce masovnije povrede zaposlenih,

- Jedinice civilne zaStite opSte namjene u mjesnim zajednicama, treba putem

obuke osposobiti za pruzanje prve medicinske pomoci,
Ukupan broj sluzbi civilne zaStite za pruZanje prve medicinske pomoci na
podrucju Kantona, prema Procjeni ugrozenosti, nije dovoljan. Osim formiranja
novih sluzbi i jaCanja postojeCih, to se moZe kompezirati kroz obuku
stanovniStva za licnu i uzajamnu zastitu, kroz obuku jedinica opSte namjene i
osposobljavanju odgovarajucih medicinskih i organizacije Crvenog krsta za
efikasno ukljucivanje u pruzanje prve medicinske pomoci u slu€aju pojave
prirodnih i drugih nesreca,

- Radi uspjeSnog pruzanja prve medicinske pomodi, zdravstvene ustanove u
op€ini, duZne su, za potrebe stanovniStva na podrucju opcine, osigurati
odgovarajuce rezerve krvi i krvne plazme, te ostalih neophodnih lijekova i
sanitetskog materijala,

- Prvu medicinsku pomo¢ organizuju i neposredno provode nadlezne zdravstvene
ustanove u saradnji sa Stabovima civilne zastite,

- Na podrucju Kantona postoji dovoljan broj zdravstvenih ustanova, osposobljenih
za prihvat povrijedenog i oboljelog stanovniStva i pruzanje specijalistiCke
medicinske zastite.

Zastita i spaSavanje zivotinja i namirnica Zivotinjskog porijekla :

ZaStita i spaSavanja Zivotinja i namirnica Zivotinjskog porijekla je mjera koja se
sastoji u: sklanjanju i izmjeStanju; sprjeCavanju i lokaliziranju pojava parazitskih,
zaraznih i uzgojnih bolesti, kontroli Zivotinja, sirovina, proizvoda i otpadaka
zivotinjskog porijekla, kontroli ispravnosti stoCne hrane i vode; ukazivanje prve
veterinarske pomoci oboljeloj i ranjenoj stoci; uklanjanju leSeva Zivotinja i drugog
otpada animalnog porijekla i preduzimanjem drugih odgovarajucih mjera.
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ZaStita i spaSavanje zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla predstavlja
znaCajnu mjeru zastite i spaSavanja stanovniStva i materijalnih dobara od posljedica
prirodnih i drugih nesreca.

Zbog toga, u cilju efikasne zastite zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla, na
podruc¢ju Kantona treba preduzeti mjere zastite:

Za organizaciju, uskladivanje i provodenje mjera zastite nadleZzni su kantonalni
organi uprave, opcinske sluzbe za poljoprivredu i stoCarstvo, odnosno za
veterinarsku zastitu, u saradnji sa nadleznim Stabovima civilne zaStite. Obavezu
ueSéa imaju i privredna drustva (poljoprivredna, proizvodna, prometna,
trgovacka), sluzbe zaStite i spaSavanja koje su za to formirane, jedinice civilne
zastite, te gradani vlasnici Zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla,

Procjenu ugrozenosti zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla u vlasnistvu
individualnih poljoprivrednih proizvodaca, kao i planove zastite, utvrdi¢e mjesne
zajednice na svojim podruc¢jima, uz pomo¢ opcinskih Stabova civilne zaStite i
veterinarskih i drugih odgovarajucih ustanova i organizacija na tim podrucjima,
NadleZzni organi uprave Kantona obavezace odgovarajuce naucne institucije i
laboratorije u oblasti veterinarske djelatnosti za vrSenje dijagnosti¢ke sluzbe i
analiza kontaminiranih zivotinja, namirnica zivotinjskog porijekla i sto€ne hrane,
Veterinarske stanice, poljoprivredne apoteke i druge organizacije koje se bave
prometom lijekova i drugih sredstava za zastitu stoke, obavezati da obezbjede
potrebne zalihe lijekova i sredstava za zastitu stoke i stoCarskih proizvoda,

- Planom zaStite zivotinja posebno bi trebalo obuhvatiti ugrozenost stoke i
stoCarskih proizvoda od RHB kontaminacije, od stoCnih zaraznih, parazitskih i
drugih bolesti, ugroZenost namirnica Zzivotinjskog porijekla i stoCne hrane,
smjeStajne kapacitete za stoku i stoCarske proizvode, moguénost dislokacije
stoke i stoCarskih proizvoda, procjenu broja nastradalih i uginulih Zivotinja,
Planirati skup preventivnih mjera zaStite: obuku proizvodaca i uzgajivaca stoke
za pruzanje prve veterinarske pomoci nastradaloj i ugroZenoj stoci, uvezivanje
planova svih subjekata koji se bave uzgojem, prometom ili drzanjem stoke i
stoCarskih proizvoda, ili vrSe inspekcijski nadzor u ovoj oblasti, osposobljavanje
naucnih i drugih laboratorija za vrdenje dijagnostike kod oboljele stoke i analizu
uzoraka namirnica Zivotinjskog porijekla, opremljenost veterinarskih stanica
potrebnom opremom, sredstvima i kadrovima da mogu izvrSavati postavljene
zadatke.

- Navedene kao i druge mjere zaStite i spasSavanja razraditi u Planovima zaStite od
prirodnih i drugih nesreca.

Asanacija terena:

Asanacija terena je mjera koja se sastoji od preduzimanja sanitamo-higijenskih i
sanitamo-tehniCkih mjera na terenu, u naselju i stambenim i drugim objektima u cilju
sprjeCavanja Sirenja zaraze, epidemija i drugih Stetnih posljedica po ljude i materijalna
dobra, a obuhvata organiziranje i provodenje sljede€ih radnji: uklanjanje, identifikaciju i
pokop poginulih ljudi, uklanjanje leSeva uginulih Zivotinja, dezinfekciju, dezinsekciju i
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deratizaciju objekata i terena i uklanjanje otpadnih i Stetnih tvari koje ugrozavaju
zdravlje i zivot ljudi i okoli3a.

U planovima zaStite, na osnovu procjene ugrozenosti, razraditi neophodne i
efikasne mjere za asanaciju terena od posljedica pojave prirodnih i drugih nesreca;

Otkrivanje i prikupljanje leSeva u roku od tri dana,

Za identifikaciju leSeva, potreban broj ekipa,

Za prevoz leSeva, potreban broj ekipa,

Za sahranu, potreban broj ekipa sa odgovaraju¢om opremom,
Za uklanjanje i ukopavanje uginule stoke, potreban broj ekipa.

Prilikom planiranja za provodenje mjera asanacije predvidjeti uceSce
komunalnih preduzeéa, KIKP “Rad”, KIJKP “Pokop”, K.JKP “Vodovod i kanalizacija”,
KJKP “Park”, zatim odgovarajucih zdravstvenih i veterinarskih organizacija, pripadnika
policije i druge.

Angazovanje snaga i sredstava pomenutih organizacija treba usaglasiti putem
odgovarajucih nadleznih organa uprave za pojedine oblasti.

Nadlezni organi uprave za stambeno-komunalna pitanja opcina i Kantona duzni su
da u svojim planovima utvrde lokacije za sahranjivanje poginulih gradana, kao i
zakopavanje uginulih Zivotinja, i da u okviru svoje nadleznosti obavezu predvidene
organizacije u oblasti komunalnih djelatnosti na obaveze i zadatke koje u vezi sa
asanacijom moraju da utvrde u svojim planovima.

Dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju u skladu sa vlastitim planovima izvode
odgovarajuée ovlastene komunalne, zdravstvene, veterinarske i druge organizacije pri
¢emu se angazuju inspekcijski organi, jedinice civilne zaStite za asanaciju, vatrogasne
jedinice i obucCeni gradani.

U sklopu Plana zastite, Stabovi civilne zaStite op€ina, izradice ili aZurirati planove
asanacije terena, u kojima Ce utvrditi i usaglasiti zadatke izvrSiocima pojedinih radnji u
asanaciji.

Zastita okolisa:

Zastita okolisa je mjera koja se sastoji u spreCavanju nastanka Stetnih posljedica
od uniStavanja i zagadivanja okoli3a i u otklanjanju posljedica nastalih uslijed,;

tehnicko-tehnoloskih havarija u industriji, posebno hemijskoj, petrohemijskoj,
farmaceutskoj, u prometu, kao i drugih nesreca i katastrofa Cije posljedice mogu
ugroziti okoli$ a naroCito prirodne resurse,

ispustanja toksicnih i Stetnih hemijskih i drugih materija u okolis iz industrijskih
i termoenergetskih postrojenja, motornih vozila i individualnih lozista u
domacinstvima,
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odlaganje komunalnog, industrijsko-tehnoloskog i drugog Cvrstog i tecnog
otpada,

djelovanjem vremenskih nepogoda kao $to su snjezne padavine, poplave, suse,
kliziSta i dr.

Iz svega navedenog vidi se da je prirodna sredina izlozena nizu opasnosti, koje
ugrozavaju zdravlje i zivot ljudi i njihovih materijalnih dobara i ova mjera predstavlja
jednu od najznacajnijih mjera zaStite i spaSavanja. U planu zastite, zaStitu okoliSa treba
razraditi konkretno i detaljno za zadacima i obavezama svih subjekata koji ucestvuju u
zastiti okolisa. Nosilac provodenja ove mjere je ministarstvo prostornog uredenja i
zaStite okolia sa nadleznim opcinskim organima i Stabovima civilne zastite.

Zastita bilja i biljnih proizvoda:

Zastita bilja i biljnih proizvodnje mjera kojom se provodi zastita i spaSavanje bilja
i biljnih proizvoda od radioaktivne, hemijske i bioloske kontaminacije i svih drugih
oblika zagadivanja, kao i zaraznih bolesti i StetoCina.

Pod biljem i biljnim proizvodima podrazumijevaju se: povrce, voce, Zitarice,
ljekovito, ukrasno, krmno, sto¢no i druge vrste bilja i zasada, Sume i Sumske kulture,
biljni sirovine, sjeme i gotovi proizvodi od bilja koji se koriste za ishranu i lijeCenje.

U planovima zaStite bilja i biljnih proizvoda treba predvidjeti uceSce
odgovaraju¢ih  naucnih institucija za prouCavanje biljnih bolesti i StetoCina,
poljoprivredna preduzeca, institute, institucije za unapredenje agrotehnickih mijera,
upotrebu vjeStackih dubriva i zaStitu poljoprivrednih kultura.

Zamracivanje:

U cilju zastite stanovniStva i materijalnih dobara u ratu i u neposrednoj ratnoj
opasnosti, vrSi se zamraCivanje Kantona - javne rasvjete (javnih mjesta, ulica i trgova),
stambenih, privrednih i drugih objekata i saobracajnica i saobracajnih sredstava.

Pod zamraCivanjem se podrazumijeva iskljuCivanje svjetlosnih izvora ili
zasjenjivanje svjetlosnih otvora (prozora, vrata, i drugih otvora na objektima), na takav
nacin da se svjetlost ne mozZe uociti sa spoljne strane fasade za vrijeme koriStenja izvora
svjetlosti.

Zamracivanje treba organizirati :

zamraCivanje javne rasvjete (javnih mijesta, ulica, trgova i dr.) wvrSi
“Elektroprivreda” po naredenju nadleznog organa Kantona, odnosno Staba
civilne zastite,

zamracivanje stambenih zgrada (stanova i zajedniCkih prostorija) vrSe vlasnici
stanova i zajednicCkih prostorija u stambenim zgradama, odnosno stanari u skladu
sa planom zamracivanja opcina.
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- zamracCivanje privrednih i drugih objekata vrSe vlasnici, odnosno korisnici tih
objekata,

- zamracivanje saobracajnih vozila vrSe vlasnici odnosno korisnici - vozaci
saobracajnih vozila.

Zamracivanje se organizira na osnovu plana zamracivanja, a naredenje donosi
opcinski Stab civilne zastite.

Zamracivanje moze biti potpuno ili djelimicno.

Djelimicno zamraCivanje primjenjuje se onda kada nastane neposredna ratna
opasnost i traje od nastanka no¢i do svanuca. Cilj djelimi¢nog zamralivanja je da Sto
vise smanji svjetlost u naseljima, industrijskim, stambenim i drugim objektima, kako oni
ne bi bili uoCljivi sa vecih daljina i visina.

Potpuno zamraCivanje obuhvata zamraCivanje i onih izvora svjetlosti koji su pri
djelimicnom zamracivanju dozvoljeni (orijentaciona svjetla na glavnim raskrsnicama
smanjenog intenziteta, natpisi bolnica, apoteka, policije, skloniSta, unutraSnja svjetla na
objektima koji moraju raditi no¢u), odnosno gase se sva spoljna i ona unutrasnja koja se
uoCavaju spolja. | u ovom vidu zamracivanja, izuzimaju se one institucije koje moraju
imati poseban prikljucak na centaralni izvor energije ili vlastite agregate za proizvodnju
elektricne energije. Planovi zamracivanja moraju biti konkretni sa jasno odredenim
zadacima i naCinu zamracivanja pojedinih objekata.

Stabovi civilne zastite:

Za rukovodenje akcijama zaStite i spaSavanja na teritoriji Kantona, te za
obavljanje drugih poslova u zastiti i spaSavanju, u skladu sa zakonom i drugim
propisima, osnivaju se Stabovi civilne zastite, kao operativno-strucni organi.

Stabovi civilne zastite funkcioniraju u miru samo onda kada nadlezni organ
proglasi da je nastalo stanje prirodne i druge nesrece, odnosno kada treba preventivno
djelovati prije nastanka prirodne i druge nesrece, kao i za vrijeme vjezbi civilne zaStite, a
u ratu funkcioniraju stalno.

U rukovodenju akcijama zastite i spaSavanja Stabovi civilne zastite vrSe sljedece
poslove:

1) odluCuju o upotrebi snaga i sredstava civilne zaStite na zaStiti i spaSavanju
ugrozenih i stradalih ljudi i materijalnih dobara i te snage rasporeduju na ona
podrucja koja su ugrozena;

2y  nareduju provodenje odgovarajucih mjera zaStite i spaSavanja i odreduju
snage i sredstva koja Ce te mjere provoditi;

3) usmjeravaju, koordiniraju i rukovode akcijama zaStite i spaSavanja svih
uCesnika angaziranih na zastiti i spaSavanju na svome podrucju;

4) rjeSavaju sva pitanja koja se u toku provodenja aktivnosti na zastiti i
spaSavanju pojave u vezi sa angaZiranjem snaga i sredstava civilne zastite i
provodenja mjera zastite i spaSavanja i samozastite gradana.
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Pored ovih poslova Kantonalni $tab civilne zastite vrsi i sljedeée poslove:

1) nareduje opcinskim Stabovima civilne zaStite, Stabovima civilne zaStite
pravnih lica u kojima su ti Stabovi osnovani i sluzbama zaStite i spaSavanja
koje formira Vlada Kantona da uCestvuju u poduzimanju mjera i aktivnosti
na zastiti i spaSavanju na odredenom podrucju;

2) nareduje angaziranje snaga i sredstava civilne zaStite s podrucja jedne
opc¢ine na ugroZeno podrucje druge opcine na podrucju Kantona.

Kao Sto se vidi iz nadleznosti koje su propisane Zakonom o zastiti i spaSavanju,
Stabovi civilne zaStite imaju najveCi znaCaj kako u pripremama tako i u rukovodenju
akcijama zaStite i spaSavanja, pa je iz tog razloga neophodno izvrSiti popunu, opremanje
i obucavanje svih Stabova na podru¢ju Kantona.

Pregled popune svih Stabova (kantonalnog, opcinskih, u mjesnim zajednicama
i preduzeéima) sastavni je dio Plana zastite i spaSavanja.

Upravne, struCne i druge poslove u oblasti zaStite i spaSavanja iz nadleznosti
Kantona vrSi Kantonalna uprava civilne zastite (u daljem tekstu: Kantonalna uprava)
kao samostalna kantonalna uprava.

Kantonalna uprava obavlja sljedece poslove:

- organizira, priprema i prati funkcioniranje zaStite i spaSavanja na podrucju
Kantona,

- izraduje Procjenu ugrozZenosti za podrucje Kantona;

- priprema Program zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a Kantona;

- predlaze Plan zastite od prirodnih i drugih nesreca Kantona;

- prati stanje priprema zaStite i spaSavanja i predlaze mjere za unapredenje
organizacije i osposobljavanja civilne zastite Kantona i opcing;

- organizira i prati realiziranje obuke nosilaca civilne zastite;

- organizira i koordinira provodenje mjera zaStite i spaSavanja;

- predlaze programe zajednickih i samostalnih vjezbi i izradu elaborata za
izvodenje vjezbi pripadnika civilne zaStite, organa uprave, privrednih drustava i
drugih pravnih lica iz oblasti zastite i spasavanja;

- predlaze i poduzima mjere za popunu ljudstvom Stabova, jedinica civilne zastite
i sluzbi zaStite i spaSavanja, te njihovo opremanje materijalno-tehnickim
sredstvima;

- priprema propise u oblasti zaStite i spasavanja u nadleznosti Kantona;

- organizira i provodi obuku stanovniStva i pruza pomo¢ sluzbama civilne zaStite
opcina u vrdenju poslova iz njihove nadleznosti;

- vrSi inspekcijski nadzor iz oblasti zastite i spaSavanja;

- vodi propisane evidencije i vrSi druge poslove zaStite i spaSavanja u skladu sa
zakonom, drugim propisima i opStim aktima.
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Rukovodenje i upotreba snaga i sredstava civilne zaStite:

Kada Vlada Kantona proglasi stanje prirodne ili druge nesrecCe, aktiviraju se
Stabovi civilne zastite radi rukovodenja akcijama zastite i spaSavanja.

Izuzetno, Stabovi civilne zaStite mogu se aktivirati i u sluCaju kada prijeti
neposredna opasnost od nastanka prirodne i druge nesrece. Aktiviranje Staba civilne
zaStite u ovim situacijama vrsi nadlezna uprava civilne zastite, odnosno sluzba zasStite i
spaSavanja opcine, zavisno od podrucja koje je ugrozZeno.

U rukovodenju akcijama zastite i spaSavanja svaki Stab civilne zaStite poduzima
one mjere i aktivnosti za koje je ovlasten Zakonom o zaStiti i spaSavanju, drugim
propisima i op¢im aktima.

Tokom provodenja akcije zaStite i spaSavanja opéinski Stabovi civilne zaStite duzni
su provoditi odluke i naredbe Kantonalnog Staba civilne zastite, a Kantonalni Stab
odluke i naredbe Federalnog Staba.

AngaZiranje i upotrebu snaga i sredstava civilne zaStite u akcijama zaStite |
spaSavanja Stabovi civilne zaStite vrSe na osnovu prethodno izvrSene procjene o vrsti
prirodne i druge nesrece, podrucju na kojem djeluje ta nesre¢a i obimu i vrsti mogucih
posljedica po ljude i materijalna dobra na ugrozenom podrucju.

Jedinice i povjerenici civilne zaStite, sluzbe zaStite i spaSavanja, kao i sredstva
zaStite i spaSavanja upotrebljavaju se kada ljudi i materijalna dobra budu ugrozeni
prirodnim i drugim nesre¢ama, kao i za vrijeme vjezbi i drugih oblika obuke.

Jedinice civilne zastite i spaSavanja koje formiraju Kanton i op¢ine, upotrebljavaju
se na zadacima zaStite i spaSavanja na podruc¢ju Kantona i opéina koje su ih formirale, s
tim da se te jedinice i sluzbe mogu upotrijebiti i na podruéju druge opéine, odnosno
podrucju drugog kantona o Cemu odluCuje nadlezni Stab civilne zastite koji rukovodi
akcijama zastite i spaSavanja na odredenom podrucju.

Upotreba navedenih snaga i sredstava, na zadacima zaStite i spaSavanja na
podru¢ju opéine, odnosno Kantona, vrsi se u skladu sa planovima zaStite opcine,
odnosno Kantona.

Upotreba ovih snaga i sredstava traje do momenta kada je zavrSeno spaSavanje
ugrozenih i stradalih ljudi i materijalnih dobara, odnosno kada se ocijeni da dalju
aktivnost na obavljanju tih poslova i zadataka mogu uspjeSno provoditi nadlezni organi i
pravna lica u okviru svoje redovne djelatnosti o ¢emu odluCuje nadlezni Stab civilne
zastite.

Odluku o upotrebi snaga i sredstava civilne zastite i sluzbi zastite i spaSavanja, na
zadacima zastite i spaSavanja, donose Stabovi civilne zastite.
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Rukovodenje akcijama zaStite i spaSavanja u organima uprave i drugim tijelima
vlasti i pravnim licima vrse i to;

1) u organu uprave i drugim organima vlasti - rukovodilac organa uprave,
odnosno drugog organa vlasti putem povjerenika civilne zaStite;

2) u pravnom licu Stab civilne zaStite ako je osnovan, odnosno direktor il
drugi organ odreden opc¢im aktom kada Stab nije oshovan - putem
povjerenika civilne zastite, a ako Stab nije osnovan povjerenik civilne
zastite;

3) u mjesnoj zajednici - Stab civilne zaStite, a ako Stab nije osnovan povjerenik
civilne zastite.

U uZzem smislu, rukovodenje je proces usmjeravanja pojedinaca, organa,
organizacijskih dijelova i organizacija kao cjeline od strane organa rukovodenja radi
ostvarivanja postavljenih ciljeva.

Organ rukovodenja civilnom zastitom je Vlada Kantona, a organ koji rukovodi
u sistemu civilne zastite je Stab civilne zastite.

U uslovima prirodnih i drugih nesre¢a Stab civilne zastite je mobilisan i
ostvaruje svoju funkciju. Rukovodenje unutar civilne zaStite ostvaruje se po nacelu
subordinacije, izdavanjem naredbi zasnovanih na planu funkcioniranja snaga civilne
zastite.

Prije izdavanja naredbi Stabovi civilne zaStite provode slijedece aktivnosti:

- U prvoj fazi Stabovi prikupljaju podatke od operativnih centara civilne zastite, i
drugih dezurnih sluzbi i vrSe provjeru njihove tacnosti, selekciju, sistematizaciju
i vrSe procjenu stanja,

- U drugoj fazi procjenjuju mogucénosti djelovanja u skladu sa raspoloZivim
kadrovskim i materijalnim potencijalima. U ovoj fazi se procjenjuje obim
opasnosti koji bi mogao nastati,

- U treéoj fazi donose se zakljucci i naredbe o angaZiranju snaga u obimu koji je
primjeren nastaloj situaciji,

- U toku izvrSavanja zadataka po naredbi Staba uCesnici imaju obavezu da redovno
i kavalitetno informiSu Stab o svim aktivnostima koje su u toku,

- Kontrolnu funkciju Stab moZe ostvariti neposrednim uvidom u stanje realiziranja
zadataka: usmenim kontaktom, obilascima ili stalnim prisustvom na terenu ili
proucavanjem dokumenata na osnovu kojih je donesena naredba i izvjeStaja po
naredbama sa terena,

- Za svaku aktivnost Stab treba da ima eksperte, da ima sluzbe na terenu sa
strucnjacima i odgovarajucom opremom, ali i za pojedine analize, studije i
prijedloge rjeSenja Stab moZe angazovati kompletne naucne institucije.
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Jedinice civilne zaStite:

Jedinice civilne zastite formiraju se, opremaju i osposobljavaju kao operativne
snage radi neposrednog angaziranja na izvrSavanju zadataka zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, kao i otklanjanja posljedica nastalih
djelovanjem tih nesreca.

Jedinice civilne zastite formiraju se kao jedinice opCe i specijalizovane namjene.

Vrste, veliCina i broj jedinica civilne zaStite utvrduje se na osnovu procjene
ugrozenosti po ljude i materijalna dobra koje mogu nastati od prirodnih i drugih
nesreca, kao i ljudskih, materijalnih i drugih moguénosti kojima raspolazu Kanton i
opcine i pravna lica koja formiraju te jedinice.

Jedinice civilne zastite specijalizovane namjene formiraju Kanton i opcine, a u
skladu sa vlastitim procjenama i potrebama, po pravilu, kada snage i sredstva pravnih
lica i sluzbe zaStite i spaSavanja, te jedinice civilne zaStite opSte namjene, nisu dovoljne
za ostvarivanje efikasne zaStite i spaSavanja na podrucju Kantona, odnosno op¢ina.

Jedinice civilne zaStite specijalizovane namjene formiraju se, pripremaju,
opremaju i obuCavaju radi izvrSavanja slozenijih i istovrsnih zadataka zaStite i
spaSavanja, Ciji pripadnici pri vrSenju tih poslova moraju imati odgovarajuce stru¢no
znanje i Koristiti odgovarajuca tehnicka sredstva i opremu.

O formiranju specijalizovanih jedinica u Kantonu odluCuje Vlada Kantona na
prijedlog Kantonalne uprave civilne zastite, odnosno u opcini opcinski nacelnik na
prijedlog sluzbe civilne zastite opCine.

Na nivou Kantona formirana je specijalizovana jedinica:
1. ZA SPASAVANJE NA VODI | POD VODOM

Pregled popunjenosti i opremljenosti svih jedinica civilne zaStite je sastavni dio
Plana zastite.

Jedan od prioritenih zadataka koji proizilaze iz procjene ugroZenosti je dalje
organizaciono jaCanje, obucCavanje, osposobljavanje i materijalno opremanje
specijalizovanih jedinica civilne zastite.

Operativni centri civilne zaStite:

Radi stalnog prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu
dovesti do prirodne ili druge nesrece, kao i podataka o posljedicama koje su nastale
pojavom prirodne ili druge nesrece po ljude i materijalna dobra na ugroZzenom podrucju,
obradu tih podatka i njihove distribucije nadleznim organima vlasti i pravnim licima,
kao i prenoSenje naredbi Staba civilne zaStite u vrijeme funkcioniranja tih Stabova u

25



skladu sa Clanom 149. Zakona o zastiti i spaSavanju formiraju se operativni centri civilne
zaStite 112 (u daljnjem tekstu: operativni centar).

U skladu sa navedenim ¢lanom na nivou Kantona u sastavu Kantonalne uprave
formiranje Kantonalni operativni centar, koji radi neprekidno 24 sata svaki dan, dok su
opcinski operativni centri formirani u sastavu opcinskih sluzbi civilne zaStite.

Kantonalni operativni centar i opéinski operativni centri prikupljaju i obraduju
podatke o svim vidovima opasnosti, vrSe uzbunjivanje i upozoravanje gradana, prenose
naredenja nadleznog Staba civilne zastite, oglaSavaju prestanak opasnosti te primaju,
pripremaju i Salju izvjeStaje o preduzetim mjerama, provedenoj mobilizaciji i drugim
mjerama i aktivnostima nadleznim organima vlasti, susjednim opcinskim i kantonalnim
operativnim centrima, kao i operativnom centru Federacije.

Treba istaCi, da se operativni centri organizuju i funkcioniSu u skladu sa
odredbama ¢l. 149. do 163. Zakona o zaStiti i spaSavanju, a na nacin predviden
Pravilnikom o organizovanju i funkcioniranju operativnih centara civilne zaStite
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 8/07 - u daljnjem tekstu Pravilnik o opertivnim
centrima).

U skladu sa odredbama ¢l. 7. do 11. Pravilnika o operativnim centrima za rad
Kantonalnog operativnog centara moraju se osigurati neophodni uvjeti koji se odnose na
prostor, materijalno-tehnicka sredstva i opremu.

Vezano za prostor, treba reci da je u prethodnom periodu zavrSena realizacija
projekta “Adaptacije i prilagodavanja prostorija Kantonalnog operativnog centra civilne
zaStite u Kantonalnoj upravi civilne zastite Kantona Sarajevo®. Projekat je u potpunosti
zavrsen, kao i projekat ,,Sistem za komunikacijsku i informacijsku podrsku Kantonalnog
operativnog centra civilne zaStite u Kantonalnoj upravi civilne zastite Kantona
Sarajevo”, koji je napravljen u skladu sa projektnim rjeSenjem Federalne uprave civilne
zastite o tehnicko-tehnoloskom i organizacijskom rjeSenju sistema za komunikacijsku i
informacijsku podrsku operativnih centara civilne zastite, a na osnovu Zakljucka Vlade
Kantona, broj: 02-05-18053-13/08 od 21. 5. 2008. godine.

Posebno treba naglasiti, da ¢e kao krajnji rezultat implementacije projekta
»oistem za komunikacijsku i informacijsku podrSku Kantonalnog operativnog centra
civilne zastite u Kantonalnoj upravi civilne zaStite Kantona Sarajevo®, biti izgradnja
kompletnog sistema za komunikacijsku i informacijsku podrsku organa civilne zastite
(Kantonalne uprave i Kantonalnog Staba civilne zastite) Centra 112, po modelu zemalja
Evropske unije, kojim se omogucuje integracija razliitih podsistema za pomo¢ u hitnim
situacijama u integralni sistem zasnovan na sofisticiranom komunikacijskom,
informatiCkom i logistickom podrSkom, koji ¢e osigurati Kantonalnoj upravi i
Kantonalnom Stabu civilne zaStite njihovo efikasno funkcionisanje i upravljanja u
slu€aju pojave prirodnih i drugih nesreca.
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Sluzbe zastite i spaSavanja:

Clanom 122. Zakona o zatiti i spaavanju predvideno je organizovanje sluzbi
zaStite i spaSavanja u privrednim drusStvima i drugim pravnim licima koja obavljaju
djelatnost iz oblasti zdravstva, veterinarstva, stambenih i komunalnih poslova,
vodoprivrede, Sumarstva, poljoprivrede, hemijske i petrohemijske industrije i drugo
prema Clanu 32. Zakona o zastiti i spaSavanju.

Clanom 123. predvideno je da Vlada Kantona odreduje pravna lica i udruZenja
gradana u kojima ¢e se organizirati sluzbe zaStite i spaSavanja koje ¢e djelovati na
podruCju Kantona.

Sluzbe zaStite i spaSavanja, po pravilu organizuju se u pravnim licima, Cija je
redovna djelatnost od neposrednog znacaja za zaStitu i spaSavanje.

Sluzbe zaStite i spaSavanja vrSe poslove zaStite i spaSavanja po pitanjima koja
proizilaze iz osnovne djelatnosti pravnog lica. Te poslove sluzba ostvaruje provodenjem
preventivnih i operativnih mjera zastite i spaSavanja.

Preventivne mjere zaStite i spaSavanja sluzbe zaStite i spaSavanja ostvaruju
provodenjem odgovaraju¢ih mjera, postupaka i zadataka u okviru njihove redovne
djelatnosti, a kojima se moze uticati na spreCavanje nastanka odredenih pojava i

opasnosti koje mogu izazvati prirodnu ili drugu nesrecu i Cijim Stetnim djelovanjem
mogu biti ugroZeni Zivoti i zdravlje ljudi i materijalnih dobara.

Operativne mjere zaStite i spaSavanja, sluzbe zaStite i spaSavanja ostvaruju
izvrSavanjem odgovarajuéih mjera, postupaka i zadataka iz svog djelokruga, od
momenta angaziranja na zastiti i spaSavanju do otklanjanja nastalih posljedica, odnosno
do momenta kada se ocjeni da prestaje potreba za angazovanje tih sluzbi.

Vlada Kantona, odnosno opcinski nacelnik odreduju sluzbe zastite i spaSavanja na
svom podrucju.

Na osnovu Clana 122. Zakona o zastiti i spaSavanju utvrduje se naziv, sjediSte,
zadaci, unutraSnja organizacija i nacin rukovodenja sluzbom, broj ljudi koji se
angaziraju u sluzbi i naCin popune, te materijalno - tehni€ka i finansijska sredstva
potrebna za rad tih sluzbi. Na osnovu procjene ugrozenosti na nivou Kantona
organizovane su sljedece sluzbe:

1. Sluzba za radiolosku zastitu formira se u laboratoriji za analizu radioaktivnosti u
Veterinarskom fakultetu Sarajevo, odsjek za radiologiju i atomsku herniju,

2. Sluzba za epidemiologiju, mikrobiologiju i zaStitu i unapredenje Zivotne sredine
formira se u Zavodu za javno zdravstvo Kantona Sarajevo,

3. SluZba za medicinsku pomoc¢ formira se u JU Opca bolnica "Prim. dr. Abdulah
Naka$" Sarajevo,

4. Sluzba za veterinarske poslove (veterinarska sluzba) formira se u KJP
"Veterinarska stanica" d.o.0. Sarajevo,
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5. Sluzba za zaStitu od pozara u Sumama formira se u KJP za gospodarenje
drzavnim Sumama "Sarajevo Sume" d.0.0. Sarajevo,

6. Sluzba za vodosnabdijevanje formira se u KJKP "Vodovod i kanalizacija" d.o.o.
Sarajevo,

7. Gorska sluzba spaSavanja formira se u okviru Gorske sluzbe spaSavanja, stanice
Sarajevo,

8. SluZba za sjeCu i uklanjanje oSteéenih stabala sa zelenih povrsina i saobracajnica
formira se u KIJKP "Park" d.o.o. Sarajevo,

9. Sluzba za smjeStaj ugrozenog i nastradalog stanovniStva i snabdijevanje formira
se u Crvenom krizu Kantona Sarajevo.

Pravilnikom o organiziranju sluzbi zastite i spaSavanja i jedinica civilne zastite,
njihovim poslovima i nacinu rada (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 77/06) blize
su utvrdeni poslovi i zadatci te nacin rada sluzbi zastite i spaSavanja.

Preduzeca od interesa za zaStitu i spaSavanje:
Komunalna preduzeca:

IzvrSavaju zadatke, u uslovima prirodne i druge nesrece, u znatno veéem obimu.
Vodovod i kanalizacija, toplovodi i plinovodi, stambeni fond, Cisto¢a grada, sahrana
ljudi i odrZavanje grobalja, su vrlo znaCajni. Svaki poremecaj u funkcioniranju
komunalnih djelatnosti znatno pogorSava higijensko-epidemiolosku situaciju na
ugrozenom podrucju. Preduzeca zaduZena za ove djelatnosti moraju imati planove svog
organiziranja i djelovanja u svim situacijama. Stabovi civilne zastite odreduju zadatke i
po potrebi planiraju dodatne snage i sredstva za obavljanje zadataka u komunalnoj
sluzbi.

Gradevinska preduzeca:

Gradevinska preduzeca imaju zadatak da u uslovima prirodnih i drugih nesreca
svoje ljudske i materijalne potencijale podrede interesima zaStite i spaSavanja ljudi,
materijalnih, kulturnih i drugih dobara. Gradevinski zavodi, instituti, biroi,
visokogradnja, niskogradnja i operativa, najpozvaniji su da u uslovima prirodnih i

vvvvv

mostova i privremenih objekata, asanaciju terena.

U fazi priprema, ovim sluzbama, Stabovi civilne zastite daju dodatne zadatke koje
bi ovi subjekti realizirali u uslovima prirodne i druge nesrece. Prilikom razrade plana
organiziranja i djelovanja, gradevinske sluzbe stavaljaju na raspolaganje Stabu civilne
zastite sve svoje potencijale i podreduju se sistemu rukovodenja ovog organa.

Preduzeéa usluznih djelatnosti:
Ove sluzbe u prirodnim i drugim nesreCama djeluju pojacano. Servisi, radionice

mehanicarskih, bravarskih, elektro i drugih struka, gradski i prigradski, Zeljeznicki i
lokalni saobracaj, Spediterske, ugostiteljske i trgovinske usluge ostvaruju se
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kontinuirano. Sve ove djelatnosti planiraju nastavak svog rada u najtezim uslovima.
Stabovi civilne zaStite odreduju im i dodatne zadatke i rukovode njihovim radom,

Evakuaciju, prihvat, zbrinjavanje, ishranu, saobraCaj i uspostavu infrastrukture
najuspjesnije mogu izvrsiti upravo ove institucije. Stab civilne zastite, po potrebi, pruZa
pomoc¢ u ljudstvu, angaZiranjem jedinica civilne zaStite opCe i specijalizirane namjene, te
materijalnih sredstava po osnovu izvrSavanja materijalnih obaveza gradana i drugih
pravnih subjekata.

Zdravstvene sluzbe:

Ove sluzbe u prirodnim i drugim nesre¢ama obavljaju obimne, teSke i vrlo sloZene
zadatke. Djelovanje prirodnih sila direktno se odrazava na ljude, biljni i Zivotinjski
svijet. Katastrofalne nesrece Sirih razmjera (zemljotresi, poplave, olujni vjetrovi, poZari i
dr.) izazivaju teSko stanje na ugroZzenom podrucju. Ako se takvo stanje na vrijeme ne
sanira, ono postaje zariStem pogorSanja i izvorom Sirenja zaraznih bolesti koje se
prenose na ljudski, zivotinjski i biljni svijet.

Zbrinjavanje, dekontaminaciju, rehabilitaciju i opéu asanaciju mogu preduzimati
samo strucne institucije; bolnice, Kklinike, instituti, zdravstvene, veterinarske,
poljoprivredne i druge sluzbe i organi.

Stabovi civilne zastite objedinjavaju aktivnosti svih ovih subjekata i njima
rukovode. U fazi priprema i u vrijeme operativhog djelovanja potrebno je organizirano,
plansko i racionalno djelovanje. Aktivnosti ovih subjekata uskladuju se medusobno, ali i
sa drugim subjektima zastite i spaSavanja.

Na osnovu procjene ugroZenosti preduzeca od interesa za zaStitu i spaSavanje na
nivou Kantona : KJKP “Rad”, KIKP “Vodovod i kanalizacija”, Sarajevogas, Toplane,
Gras, Park, Pokop, Zavod za javno zdravstvo Kantona, Kantonalna veterinarska stanica,
Gradjevinska preduzeca od znacCaja za Kanton i drugi.

Inspekcijski nadzor

Clanom 191. Zakona o zaStiti i spaSavanju Kantonalna uprava civilne zatite, u
okviru svoje nadleznosti, vrSi poslove inspekcijskog nadzora koji se odnose na
organiziranje i funkcioniranje civilne zastite iz nadleznosti Kantona u kantonalnim
organima uprave i kantonalnim upravama, opéinama i pravnim licima od znaCaja za
Kanton i opCine, a koja se odnose na sljedeéa pitanja:

a) provodenje Zakona o zastiti u pitanjima koja su u nadleznosti Kantona i pripreme
kantonalnih ministarstava i drugih organa kantonalne uprave,

b) provodenje Zakona u pitanjima koja su u nadleznosti opéina i pripreme opéinskih
sluzbi za upravu,

c) pripreme u sluzbama zaStite i spaSavanja koje organizira Kanton i opcina,

d)  mijere zastite i spaSavanja koje proizilaze iz plana zastite Kantona i op€ina,

e)  pripreme civilne zaStite u pravnim licima od znacaja za Kanton i op€inu,

f)  izdvajanje i koriStenje sredstava za finansiranje civilne zaStite i sklonista.
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9)
h)
1)
1))

obucavanje kantonalnog i opéinskih Stabova civilne zastite i jedinica civilne zaStite
Kantona i op€ina,

obucavanje kantonalnih i opcinskih operativnih centara,

plan mobilizacije civilne zaStite u Kantonu i op¢inama,

raspored ljudstva u civilnu zastitu u Kantonu i op¢inama.

Clanom 148. Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu (,,Sluzbene novine

Federacije BiH", br. 64/09), u okviru svoje nadleznosti, vrSi poslove inspekcijskog
nadzora iz oblasti zaStite od poZara i vatrogastva, u op¢inama i gradu i svim pravnim
licima od znacCaja za Kanton.

Inspe

a)

9)

h)

1),

U obl

a)

kcijski nadzor u oblasti zaStite od pozara odnosi se na slijedeca pitanja:

organiziranje i provodenje zaStite od pozara u drzavnim organima, pravnim
licima i drugim institucijama u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim
propisima doneSenim na osnovu zakona;

vrienje poslova iz nadleznosti kantonalne uprave civilne zastite iz Clana 15.
zakona;

programiranje razvoja zastite od pozara, u skladu sa odredbom ¢lana 19. zakona;
donosenje planova zastite od poZara grada i opéina i pravnih lica od znacaja za
Kanton u skladu sa odredbama Cl. 21. i 22. zakona;

opée akte iz Clana 24. zakona u drzavnim organima grada, opcina i pravnim
licima od znacaja za Kanton;

dostavljanje podataka operativnim centrima civilne zaStite Kantona u skladu sa
odredbama ¢lana 54. zakona;

provodenje statistiCkih istrazivanja iz oblasti zaStite od poZara iz nadleznosti
grada i opéina prema ¢lanu 55. zakong;

planiranje i osiguranje fmansijskih sredstava za potrebe iz Clana 131. ovog
zakona u drZavnim organima grada i op€ina i pravnim licima od znaCaja za
Kanton;

provodenje obuke i osposobljavanja zaposlenih lica iz ¢lana 128. ovog zakona u
drzavnim organima grada i op¢ina i pravnim licima od znaCaja za Federaciju;
donoSenje propisa iz Clana 165. ovog zakona i njihova uskladenost sa ovim
zakonom.

asti vatrogastva inspekcijski nadzor se vrsi u odnosu na sljedeca pitanja:

nadzor nad provodenjem onih mjera zaStite od pozara koje su od znaCaja za
efikasno izvrSenje vatrogasne intervencije, a $to se odnosi narocito na sljedeca
pitanja: ispravnost i funkcionalnost vodozahvata, hidranata, aparata za gasenje
poZara, odlaganje zapaljivih tekucina, gasova i drugih zapaljivih materija u
podrumima, tavanima i drugim mjestima gdje predstavljaju opasnost, prohodnost
pozarnih puteva i prilaza elektrorazvodnim tablama, hidrantima, aparatima,
blokadnim ventilima gasnih instalacija i slicno, te provodenje zabrane koriStenja
otvorenog plamena i puSenja na mjestima sa poveéanom opasnoS¢u od pojave
pozara;
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b) licne i materijalne formacije vatrogasnih jedinica opcine i grada i popunjenost tih
jedinica vatrogascima koji ispunjavaju propisane uslove, pravilnost Cuvanja
tehniCkih sredstava i vatrogasne opreme i njeno odrzavanje u ispravnom stanju i
provodenje obuke i stru€nog osposobljavanja i usavrSavanja vatrogasaca tih
jedinica prema utvrdenim planovima i programima obuke;

c) vodenje propisane evidencije iz Clana 74., i pravilnost postavljanja komandira
jedinica iz Clana 88. ovog Zakona na nacin predviden u Clanu 78. Zakona;

d) vodenje evidencija iz Clana 112. Zakona;

e) osnivanje vatrogasnih jedinica u pravnim licima prema ¢lanu 88. Zakona;

f) wvrSenje poslova zaStite od pozara i vatrogastva iz nadleznosti dobrovoljnih
vatrogasnih drustava u skladu sa odredbama ¢l. 80. do 84. Zakona;

g) uskladenost opéih akata vatrogasnih drustava i njihovih saveza sa odredbama ¢l.
81. do 83. i Clana 87. Zakona.

h) primanje vatrogasca pripravnika na pripravnicki staz u skladu sa odredbom clana
108. Zakona;

i) rjeSavanje zahtjeva gradana i drugih lica u vezi ostvarivanja naknada u skladu sa
odredbama ¢l. 118. do 127. Zakona;

j) organiziranje i provodenje stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja dobrovoljnih
vatrogasaca u skladu sa ¢lanom 130. Zakona.

Poslove inspekcijskog nadzora vrSe inspektori. Inspektor ¢e napraviti godisnji
plan inspekcijskog nadzora, kako bi znaCaj ove oblasti utjecao na razvoj zastite i
spaSavanja na podruCju Kantona. Inspekcijskim nadzorom, u skladu sa zakonskim
propisima i ostalim aktima, biée obuhvaceni svi subjekti od znaCaja za zaStitu i
spaSavanje kako Kantona tako i op¢ina.

Komisije za procjenu Steta:

Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od prirodnih i drugih
nesreca, na osnovu Clana 24. tatka 4. Zakona o zaStiti i spaSavanju, predvideno je
formiranje komisije za procjenu Steta (u daljnjem tekstu: Komisija). Na osnovu ¢lana 3.
Uredbe, procjena Steta vrsi se radi utvrdivanja vrste i veliine Steta na materijalnim
dobrima, u naturalnim i vrijednosnim pokazateljima, podrucja nastanka Stete i vremena i
uzroka nastanka Stete, a odreduje se prema korisnicima i vlasnicima materijalnih dobara
na kojima je nastala Steta.

Posto se na oshovu izvjeStaja Komisija, planira saniranje posljedica prirodne i
druge nesreCe, veliCine gubitaka u druStvenom bogatstvu i odluCivanje o pruZanju
pomoci nastradalom podruc€ju, vrlo je vazno formirati sve komisije za procjenu Steta na
podru€ju Kantona (Kantonalna i devet opcinskih) u 2019. godini i treba da budu
formirane, kako je predvideno, od lica visoke strucne spreme iz oblasti gradevinarstva,
poljoprivrede, masinstva, geologije i ekonomije. Takode izrazito je vazno da te Komisije
budu adekvatno osposobljenje za izvrSavanje zadataka propisanih Uredbom o
jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreéa.

Planirati obuku svih komisija za provodenje zadataka predvidenih Uredbom o
jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta.
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Humanitarne organizacije i udruzenja gradana:

U oblastima u kojima su organizirane, ukljuCuju se u sistem zaStite i spaSavanja
kao posebne snage. Planinari, Gorska sluzba spaSavanja, dobrovoljne vatrogasne
jedinice formirane u vatrogasnim drustvima, izvidaci, ekoloski pokreti, sportske i druge
organizacije, Cine znaCajnu snagu sistema zaStite i spaSavanja u tim oblastima.
Osloncem na kadrove i sredstva ovih asocijacija mogu se formirati vrlo respektabilne
jedinice civilne zaStite specijalizirane namjene. Humanitarne domade i strane
organizacije (Merhamet, Karitas, Dobrotvor, Labenevolencija, UNHCR, Norveska
narodna pomo¢ (NPA), i dr.) obavljaju svoje redovne djelatnosti, ali sve one imaju
vazno mjesto i ulogu u sistemu zastite i spasavanja.

Njihove aktivnosti na pomoci stanovnistvu su od velikog znaCaja. Osiguranje
Cebadi, Satora, odjecCe, obuce, hrane, lijekova je od izuzetnog humanitarnog znacaja.
Evakuaciju, zbrinjavanje, prvu pomo¢, asanaciju terena, zaStitu od neeksplodiranih
ubojnih sredstava i druge mjere zaStite i spaSavanja nije moguce realizirati bez pomoci
humanitarnih organizacija.

Crveni kriz - Crveni polumjesec, kao domace i medunarodne organizacije,
svojom opéom namjenom, ugledom i tradicijom imaju znaCajnu ulogu u sistemu zaStite i
spaSavanja.Sa aspekta civilne zastite one pomaZu jedinicama civilne zastite na
provodenju mjera zaStite i spaSavanja.

POPUNJAVANJE | MATERIJALNO OPREMANJE CIVILNE ZASTITE
Popunjavanje civilne zastite:

U skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju, obveznike civilne zastite na duznost
u civilnu zastitu rasporeduje nadlezni organ, u skladu sa propisom Vlade Federacije o
kriterijima i normativima rasporedivanja gradana i materijalnih sredstava u oruzane
snage i druge potrebe odbrane.

Na zahtjev nadlezne sluzbe civilne zaStite op¢ine, odnosno Uprave civilne zaStite
Kantona, nadlezna policijska uprava ¢ée omoguditi koriStenje sluzbenih podataka o
prebivalistu gradana.

Pripadnici Staba i jedinica civilne zastite, kao i pripadnici civilne zastite koji su
rasporedeni i osposobljeni za specijalne duznosti u civilnoj zaStiti ne mogu se
rasporedivati ni na kakve druge poslove odbrane bez prethodne saglasnosti nadlezne
uprave civilne zastite, odnosno sluzbe civilne zaStite opéine.

Na nivou Kantona potrebno je izvrsiti popunjavanje :

1. Uprave civilne zastite: devedeset uposlenika
2. Jedinica za spaSavanje na vodi i pod vodom: deset pripadnika
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Materijalno opremanje:

Specijalna materijalno-tehnicka sredstva i drugu opremu posjeduju preduzeca i
druge institucije redovne djelatnosti koje po prirodi djelatnosti kojom se bave, vrSe
proizvodnju, skladiStenje ili promet bioloskih, hemijskih, radioaktivnih ili eksplozivnih
sredstava, onih koje se bave zdravstvenom ili veterinarskom zastitom, zaStitom i
spaSavanjem od poplava, na vodi i pod vodom. Ova oprema prvenstveno se rasporeduje
subjektima i jedinicama specijalizovane namjene za izvrSavanje navedenih zadataka.

Stabovi, sluzbe zastite i spasavanja, jedinice i povjerenici civilne zastite opremaju
se odgovarajuéom opremom i materijalno-tehni¢kim sredstvima koja su neophodna za
njihovu licnu zastitu i za izvrSavanje zadataka civilne zastite iz njihove nadleznosti.

Vrsta i koliCina sredstava i opreme utvrduje se materijalnim formacijama koje
utvrduje organ koji ih organizira, u skladu sa okvirnom licnom i materijalnom
formacijom Stabova, sluzbi i jedinica, te materijalnoj formaciji povjerenika civilne
zastite koje donosi direktor Federalne uprave.

Prilikom izvrSavanja zadataka civilne zastite, pripadnici Stabova, sluzbi zastite i
spaSavanja, jedinica i povjerenici civilne zaStite nose odjecu na kojoj je na vidnom
mjestu istaknut znak civilne zastite.

Na nivou Kantona u 2019. godini potrebno je opremiti;
Stab civilne zastite licnom zastitnom opremom.

Specijalizovane jedinice civilne zaStite i sluzbe civilne zaStite opremiti
sredstvima i opremom prema materijalnoj formaciji.

Profesionalnu vatrogasnu jedinicu Kantonalne uprave civilne zastite treba
opremiti sa vatrogasnim vozilima i opremom za gaSenje i spaSavanje.

I1l DOSTIGNUTI STEPEN ZASTITE | SPASAVANJA OD POJEDINIH
PRIRODNIH | DRUGIH NESRECA | PREVENTIVNE MJERE ZASTITE i
SPASAVANJA KOJE CE SE PROVODITI

Polaze¢i od Procjene ugroZenosti od prirodnih i drugih nesreca i drugih
potencijalnih opasnosti koje sa sobom nosi industrijski, tehnoloski i urbani razvoj,
osnovni pravci razvoja zaStite i spaSavanja Kantona u narednom periodu bice usmjereni
na:

stalno azuriranje i dogradivanje procjene ugrozenosti kao i izradu i azuriranje
planova zastite i drugih dokumenata kojima se ureduje i definiSe oblast zastite

i spaSavanja,
organizaciono i kadrovsko jaCanje struktura zastite i spaSavanja,
organizovanje i osposobljavanje Stabova civilne zaStite za uspjesno

rukovodenje akcijama zastite i spaSavanja,
obucCavanje, osposobljavanje i materijalno opremanje jedinica civilne zastite.
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- pripremanje i organizovanje privrednih druStava i drugih pravnih lica, koja se
u okviru svoje redovne djelatnosti bave zastitom i spaSavanjem za izvrSavanje
zadataka iz oblasti zastite i spaSavanja,

- organizovano pripremanje i ukljucivanje drustvenih organizacija (Crveni krst,
vatrogasna drustva, planinari, izvidaCi, gorani, ronioci i dr.) u sistem civilne
zaStite i utvrdivanje njihovih zadataka u zastiti i spaSavanju,

- plansku razradu mjera zastite i spaSavanja na nacin koji ¢e obezbjediti da se
nosiocima realizacije pojedinih zadataka (civilnoj zastiti, organima uprave,
sluzbama zastite i spaSavanja i drugim organizacijama) konkretizuju zadaci,
mjere i postupci na njihovom planiranju, organizovanju i sprovodenju,

- afirmisanje i propagiranje sistema zaStite i spaSavanja kroz organizovanje
prigodnih manifestacija, organizovanje izlozbi, Stampanje broSura, plakata,
letaka i sli¢no,

- pripremanje, organizovanje i izvodenje prakticnih vjezbi u cilju daljeg
osposobljavanja pripadnika civilne zastite za izvrSavanje zadataka iz oblasti
zaStite i spaSavanja,

- obucCavanje komandnog kadra jedinica civilne zastite i ¢lanova Stabova civilne
zaStite,

- pripremanje i organizovanje naucnih institucija sa podru¢ja Kantona iz oblasti
zaStite i spaSavanja,

- na planskom usmjeravanju i koordinaciji Stabova, kantonalne uprave i
opéinskih sluzbi civilne zaStite kojima se obezbjeduje jedinstvo sistema
civilne zastite,

- racionalno i namjensko koriStenje sredstava koja se izdvajaju za potrebe
zaStite i spaSavanja,

- odrZavanje materijalno-tehnickih sredstava i opreme u ispravnom i mobilnom
stanju i njihovo adekvatno uskladiStenje i Cuvanje,

- sadrzajnije i kvalitetnije informisanje o razvoju sistema zastite i spaSavanja na
podrucju Kantona.

Procjenom ugroZenosti podrucja Kantona od prirodnih i drugih nesreéa definirane
su najvecée opasnosti. U 2019. godini provodice se slijedeCe preventive mjere zastite:

Prirodne nesreée:

Zemljotres:

Procjenom ugrozenosti definirano je da teritorija Kantona spada u seizmicki
aktivnu zonu i da se nalazi u zoni trusnosti od 7 ° MCS (po Merkaliju). Na osnovu

instrumentalnih podataka (kataloga), procjenjeno je da se u narednih 50 godina na
podrucju Kantona mogu ocekivati zemljotresi maksimalnog intenziteta do 7 " MCS koji
mogu izazvati materijalna oStecenja na gradevinskim objektima uglavnom bez ljudskih
Zrtava. Medutim, s obzirom da u naSem najblizem susjedstvu postoje podrucja izloZena
pojavama zemljotresa i jaCeg intenziteta, kao i pojava zemljotresa gdje se joS od davne
proSlosti nisu dagadala, ne treba iskljuciti mogucnost, na podrucju Kantona, pojave
zemljotresa i veceg intenziteta od procjenjenog, a pojave takvih zemljotresa izazvale bi
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vece materijalne Stete (havarije na gasnom sistemu, elektrodistributivnoj, vodovodnoj i
kanalizacionoj mreZi, saobracajnoj infrastrukturi, pojave klizista i dr.) i moguce ljudske

Zrtve.

preventivne mjere zastite i izvrsiti

Na osnovu Procjene ugrozenosti

mjera zastite i spaSavanja od zemljotresa.

r.b

Zadaci

Provodenje propisa i standarda
prilikom projektovanja i izgradnje
objekata

Izrada  generalnih  urbanistickih
planova

Plan zbrinjavanja ugrozenog
stanovnisStava

Planirati popunjavanje, opremanje,

obuCavanje svih struktura koje u
Cestvuju u provodenju mjera zastite i
spaSavanja

lzvrSioci

Zavod za planiranje razvoja
Kantona, zavod za izgradnju
Kantona, Ministarstvo prostornog
uredenja i zaStite okolisa Kantona
Zavod za planiranje razvoja
Kantona, zavod za izgradnju
Kantona, Ministarstvo prostornog
uredenja i zaStite okoliSa Kantona
Stabovi civilne zastite

Stabovi civilne zastite

Odronjavanje, klizanje i slijeganje tla:

u narednom periodu potrebno je provesti
pripreme svih subjekata zaduzenih za provodenje

Rokovi

Stalni zadatak

Stalni zadatak

2019.god.

2019.god.

Procjenom ugroZenosti definirano je da ¢e do pokretanja postojeéih i pojave
novih kliziSta dolaziti i u narednom periodu i predlozene su preventivne mjere kako bi se
posljedice aktivnosti i nestabilnosti tla ublazile.

r.b  Zadaci

Registracija svih kliziSta

Utvrditi razmjere, prioritete sanacije,
predloziti sanacione mjere

Izraditi plan sanacije klizista

Izvrsiti sanaciju klizista na osnovu
plana i prioriteta
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Ministarstvo prostornog uredenja
i zaStite okolisa Kantona, Zavod
za izgradnju Kantona, Kantonalna
uprava CZ i sluzbe civilne zastite
opstina

Rokovi

2019.god.

2019.god.

2019.god.
Stalni zadatak



Visoki snijeg i snjezni nanosi:

Kao posljedica klimatsko-meteoroloskih karakteristika Kantona dolazi do pojave
obilnih snjeznih padavina koje, u zavisnosti od intenziteta, prouzrokuju razliCite
probleme u odvijanju vitalnih kantonalnih funkcija i uzrokuju materijalne Stete.

rb.  Zadaci IzvrSioci Rokovi
Izraditi plan CiSCenja snijega Ministarstvo 2019.god.
saobracaja
2. Upoznati gradane, privredna  Sredstva 2019.god.
drustva, pravna lica o obavezama iz informisanja,
Zakona o komunalnoj CistoCi komunalna
inspekcija
3. Opremati  sve  subjekte  koji Nadlezna Stalni zadatak
uCestvuju u provodenju mjera ministarstva
zaStite i spaSavanja na nivou Kantona, KIJK
Kantona preduzeca.
Kantonalna uprava
CZidr.
Poplave:

Procjenom ugroZenosti definirano je da ¢e i u narednom periodu dolaziti do
plavljenja odredenih podru¢ja Kantona pa je stoga potrebno provesti preventivne mjere
zastite kako bi se posljedice ublaZile a neka ugrozena podrucja trajno zastitila.

rb.  Zadaci Izvrsioci Rokovi
1 Sagledati stanje na ugrozenim Stabovi civilne zastite Kantona i 2019.god.
podrucjima opc€ina i nadlezna vodoprivredna
preduzeca
2. Izraditi plan sanacije korita i slivnih  Ministarstvo privrede, 2019.god.
podrucja vodotoka vodoprivrede i Sumarstva

Kantona, nadlezna
vodoprivredna preduzeca,
nadlezni opcinski organi,
Stabovi civilne zastite kantona i
opcina

3. Na osnovu plana izvrsiti sanaciju [ 2019.-2023.god.
Pojave ljudskih, zivotinjskih i biljnih bolesti:
Prema statistiCim podacima, masovne pojave ljudskih, zivotinjskih i biljnih

bolesti, na podru€ju Kantona, nisu registrovane duzi vremenski period, medutim zbog
razlicitih pojava Sirom svijeta i u naSem najblizem susjedstvu, a koje su definirane
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Procjenom ugrozenosti, u cilju spreavanja nastajanja, neophodno je organizirati zastitu

od posljedica ovih pojava.

Epidemije, zarazne bolesti ljudi:

R.b. Zadaci

1 Izraditi plan provodenja mjera
zaStite podruc¢ja Kantona od
epidemija

2. Vrsiti redovno pracenje kretanja

zaraznih bolesti

Epizootije, zarazne bolesti Zivotinja:

r.b. Zadaci
L Izraditi plan provodenja mjera
zaStite od epizootija

Biljne bolesti:

rb.  Zadaci

L Izraditi plan provodenja mjera

zastite bilja i biljnih proizvoda

Veliki pozari :

IzvrSioci
Ministarstvo zdravstva, Stabovi
civilne zaStite

Ministarstvo zdravstva,
nadlezne zdravstvene ustanove

IzvrSioci
Veterinarske sluzbe Kantona,
Stabovi civilne zastite

IzvrSioci

Ministarstvo privrede,
vodoprivrede i Sumarstva
Kantona, Poljoprivredni
fakultet, Stabovi civilne zaStite

Rokovi
2019.god.

Stalni zadatak

Rokovi
2019.

Rokovi
2019.god.

lako u duzem vremenskom periodu nije dolazilo do pojave velikih pozara, mjera
zaStite i spaSavanja od pozara moraju se planirati i organizirati jedinstveno za podrucje

Kantona.

rb.  Zadaci
Izraditi plan zaStite od pozara
podrucja Kantona

2. Opremiti sve strukture zaduzene za

provodenje mjera zastite od pozara

IzvrSioci
Kantonalna
zastite
NadleZni kantonalni i opcinski
organi uprave, Stabovi civilne
zaStite

uprava civilne

Eksplozije i ekspanzije gasova i opasnih materija

Rokovi
2019. god.

2019.-2023.
godina

Procjenom ugroZenosti definirana je moguénost pojave opasnosti od eksplozija i

ekspanzija gasova i opasnih materija.

rb.  Zadaci
L Izraditi plan zaStite od eksplozija i

Izvrsioci
Ministarstvo prostornog

Rokovi
2019. god.



ekspanzija gasova i  opasnih uredenja i zaStite okolisa,
materija JKKP “Sarajevogas”, Stabovi
civilne zastite

Radioaktivno i drugo zagadivanje zraka, vode i tla:
Procjenom ugrozenosti definirani su uzroci koji mogu dovesti do radiaktivnog i
drugog zagadivanja zraka, vode i tla paJe u cilju zastite potrebno;

rb.  Zadaci Izvrsioci Rokovi
IzvrSiti deminiranje TRZ HadZzici Federalna uprava civilne Prema planu
zastite Uprave
2. Ukloniti ostatke municije sa Federalna uprava civilne Prema planu
osiromasenim uranijumom zastite Uprave
3. Izvrsiti dekontaminaciju u Federalna uprava civilne Prema planu
Zunovnici Hadzici zastite Uprave

Minskoeksplozivna (MES) i neeksplodirana ubojna sredstva (NUS)

Procjenom ugrozenosti definirano Je postojanje minskih polja na linijama
razdvajanja, kao i veliki broj neeksplodiranih ubojnih sredstava na raznim lokalitetima
Kantona.

Deminerske firme i Federalna uprava civilna zastite, prema svojim planovima, uz
koordinaciju Kantonalne uprave, u narednom periodu vrSice ispitivanje i dominiranje
preostalih povrSina pod minama.

IV OSNOVNI CILJEVI, ZADACI | NACIN OSTVARIVANJA ZASTITE |
SPASAVANJA SA SMJERNICAMA ZA ORGANIZOVANJE SNAGA |
SREDSTAVA CIVILNE ZASTITE, ODNOSNO SNAGA ZASTITE |
SPASAVANJA

U izgradnji i razvoju sistema zastite i spaSavanja, u posljednjih desetak
godina, uloZzeno Je dosta truda i postignuti su odredeni rezultati, kako na planu
normativno-pravne dogradnje ovog sistema, tako i u pogledu organizacionog
razrjeSavanja bitnih pitanja koja se odnose na njegove konstitutivne elemente i njegovo
omasovljenje, tehni¢ko i stru€no osposobljavanje za sve funkcije zaStite i spaSavanja
stanovnisStva i materijalnih dobara od svih oblika ugrozavanja. Pri tome se polazilo od
¢injenice da se samo drustvo u cjelini moZe efikasno suprotstaviti raznim vrstama stihija
i pojava, sprijeCiti, umanjiti ili potpuno otkloniti posljedice prirodnih i drugih nesreca,
samo ako se pripremi i ovim opasnostima organizovano suprotstavi.

Imajuci u vidu Cinjenicu da sistem zaStite i spaSavanja, u danaSnje vrijeme ima
znaCajno mjesto po svojoj ulozi, namjeni i zadacima u svim modernim drustvenim
zajednicama, prvenstveno zbog svog masovnog organizovanja, pripremanja i uceSca
radnih ljudi i gradana, mjesnih zajednica i opéina u zaStiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara, svi nosioci planiranja treba da ispoljavaju opstedrustveni interes u
pravcu Sto skladnijeg razvoja, jaCanja i opremanja sistema zaStite i spaSavanja, od-
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nosno da sve aktivnosti na ovim poslovima postanu sastavnim dijelom njihovih redovnih
aktivnosti i djelovanja.

Medutim, i razvoj sistema zaStite i spaSavanja kao Sto je bio sluCaj i sa drugim
opStedrustvenim aktivnostima, pratile su teSkoce i slabosti izazvane proteklim ratnim
deSavanjima, a u nekim sredinama bilo je i joS uvijek je prisutno neshvatanje potrebe za
njegovim organizovanjem i pripremanjem, pa Cak i potcjenjivanje njegovog znacaja |
uloge, Sto je u praksi vodilo njegovom zatvaranju i odvajanju od radnih ljudi i
stanovniStva. Takode, bilo je i shvatanja da se poslovima i zadacima zaStite i spaSavanja
moraju baviti samo strucni organi civilne zastite, odnosno da akcije zaStite i spaSavanja
treba da budu iskljucivo briga samo profesionalno organizovanih snaga a ne i masovnije
angazovanje stanovniStva i ukupne drustvene zajednice. S druge strane, brojna rjeSenja
zaStite i spaSavanja kod nas danas su prevazidena u normativno-zakonskim i
podzakonskim dokumentima posebno sa aspekta upotrebe civilne zaStite na zaStiti |
spaSavanju od posljedica prirodnih i drugih nesreca.

I, u narednom periodu realno je oCekivati joS intenzivniji industrijski i tehnoloski
razvoj, Sto ¢e istovremeno sa naglim klimatskim promjenama prouzrokovati brojne
opasnosti koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra, Zivotnu sredinu i dovesti do
brojnih ekoloskih i drugih problema §to je definisano Procjenom ugrozenosti.

Sve to ukazuje na to da ¢e opasnosti koje u miru mogu ugroziti ljude i materijalna
dobra biti sve prisutnije i po potencionalnim opasnostima sve vece, Sto zahtijeva joS veci
stepen osposobljenosti sistema zastite i spaSavanja za funkcionisanje u mirnodopskim
uslovima nego §to je to bilo do sada. Treba takode istaci, da e stepen mogucih ratnih
razaranja, ukoliko bi doSlo do bilo koje vrste rata, na osnovu iskustava iz agresije na
Bosnu i Hercegovinu (1992-1995), biti znatno uvecan, kako po moguénostima razaranja,
tako i po vrstama i oblicima mogucih posljedica. Takvi zahtjevi namecu potrebu da se
sistem zaStite i spaSavanja modernizuje i osposobi za uspjesno djelovanje i u
najslozenijim uslovima.

Navedene procjene zahtijevaju da se sistem zaStite i spaSavanja mora razvijati u
pravcu jedinstvenog preventivnog djelovanja prvenstveno radi sprjeCavanja mogucih
opasnosti, kao i efikasna organizacija za brzo i uspjeSno djelovanje ako dode do pojave
ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara. Takoder, u narednom periodu ovaj sistem treba
razvijati tako da on svojom organizacijom i funkcionisanjem objedinjava sve snage i
sredstva koje Ce, po jedinstvenom programu i planu djelovati kako na preventivnoj, tako
i na operativnoj zastiti i spaSavanju. U tom cilju u sistem zaStite i spaSavanja moraju se
maksimalno ukljuciti, pored posebno specijalizovanih snaga civilne zastite, snage i
sredstva redovnih sluzbi i djelatnosti, naucno-strucne institucije, organi uprave i
druStvene organizacije, ekoloSki i drugi pokreti koji se bave zaStitom zivotne sredine,
kao i sve druge organizacije koje svojim djelovanjem mogu doprinijeti zaStiti i
spaSavanju od svih vrsta opasnosti.

S tim u vezi, osnovni teziSni ciljevi u narednom periodu u osposobljavanju i
razvoju zastite i spaSavanja treba da budu:
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sistem zaStite i spaSavanja treba organizovati i osposobiti tako da mozZe
efikasno i Jedinstveno da djeluje u svim situacijama na cijelom podrucju
Kantona,

u funkcionalnom pogledu ovaj sistem treba da obezbijedi pored
specijalizovanih snaga civilne zaStite i sve druge snage, organizacije i
institucije koje se bave zaStitom i spaSavanjem, zastitom od raznih akcidenata
i drugih opasnosti,

razvoju i unaprjedenju organizovanja mjera zastite i spaSavanja, unaprjedenju
Zivotne sredine treba posvetiti posebnu paznju U tom cilju, u razvoju i
unaprjedenju mjera zaStite i spaSavanja treba ukljuciti, pored civilne zastite, i
sve organe i institucije koje se bave prostornim i urbanistiCkim planiranjem,
zaStitom Covjekove okoline i nadlezne organe uprave i dr. kako bi se
prvenstveno obezbjedile efikasne preventivne mjere zastite,

u narednom periodu, posebnu paznju treba posvetiti joS kvalitetnijoj popuni
Stabova i jedinica civilne zaStite mladim, struéno i zdravstveno sposobnim
kadrovima,

broj jedinica civilne zaStite treba organizovati prvenstveno u pravcu
obezbjedenja kvaliteta njihove popune, opremljenosti, i efikasnosti u
izvrSavanju zadataka. Pored jedinica civilne zaStite u sistem zaStite i
spaSavanja treba viSe nego do sada ukljucCiti redovne sluzbe i djelatnosti,
stru€ne i naucne institucije, i na taj naCin povecati ukupnu snagu i efikasnost
sistema,

obezbjediti znatno veci stepen obucenosti i uvjezbanosti Stabova i jedinica
civilne zastite i drugih ucesnika u zastiti i spaSavanju za njihovo djelovanje u
svim situacijama. Radi toga, treba donijeti savremene programe i planove
obucCavanje i obezbjediti njihovo dosljedno sprovodenije,

obezbjediti veci stepen razmjene iskustava u cilju unapredenja organizacije
zaStite i spaSavanja sa zemljama iz susjedstva i Sire,

posebnu paznju treba posvetiti unapredenju funkcija rukovodenja u sistemu
zastite, kvalitethnom popunom Stabova i njihovim osposobljavanju na svim
nivoima na kojima oni djeluju, i uCiniti ih joS odgovornijim za razvoj i
izgradnju sistema zastite i spaSavanja,

izgraditi sigurnije i trajnije izvore fmansiranja razvoja i izgradnje civilne
zaStite nego Sto je to do sada bio slucaj,

linoj i uzajamnoj zastiti (samozastiti) posvetiti jo$ veéu paznju, i u tom cilju
sve zaposlene radnike obezbjediti odgovarajuéim sredstvima i opremom za
brzo i efikasno djelovanje, Sto u osnovi treba da predstavlja primarnu zastitu
drustva u cjelini, odnosno stambene zgrade potrebnom opremom za
kolektivnu zastitu,

jedinice civilne zaStite specijalizovane namjene treba osposobiti za efikasno i
brzo djelovanje na ugrozenim podrucjima. To bi trebalo da budu jedinice
popunjene sa sposobnim mladim i specijalizovanim ljudstvom i
odgovarajuéim sredstvima i opremom za specijalne i najsloZenije zadatke
zaStite i spaSavanja. U osnovi, te jedinice treba da predstavljaju glavnu snagu
odgovarajuéih Stabova civilne zastite na podrudju Kantona za brze
intervencije na cijelom podrucju.
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u daljem razvoju zaStite i spaSavanja uciniti odgovornijim resorne organe na
podru€ju Kantona (zdravstva, veterinarstva, gradevinarstva, saobracaja i veza,
nauke i obrazovanja i dr.) za unapredenje zastite i spaSavanja u oblasti svojih
djelatnosti,

naucno-istrazivacki rad i rezultate istog prilagoditi i iskoristiti u daljem
razvoju funkcije zastite i spaSavanja,

razvoj informacionog sistema, bez koga ne moZze efikasno funkcionirati
sistem zaStite i spaSavanja, razvijati na Jedinstvenim osnovama, a centre
obavjeStavanja opremiti i ospososobiti za automatsku obradu podataka i
analizu i pripremu informacija nadleznim organima za donoSenje odluka u
akcijama zastite i spaSavanja,

preciznije definisati druStvena opredjeljenja o politici razvoja, mjesta i uloge
civilne zastite na svim nivoima njenog organizivanja,

pri rjeSavanju pitanja civilne zaStite, ubuduce, moraju se uzeti u obzir i
najnovije tendencije u zemljama Evrope, a takode uskladivanje sa odredbama
Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije, razvijati Je kao nadpoliti¢ku
humanitarnu organizaciju, kao komponentu civilnog drustva.

Prava i duznosti Kantona u oblasti zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesreca:

Na osnovu €lana 27. Zakona o zastiti i spaSavanju Kanton ima sljedece nadleznosti:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)

9

oblasti

razmatra stanje priprema za zaStitu i spaSavanje i donosi mjere za organiziranje,
razvoj i jaCanje civilne zaStite,

donosi program zastite od prirodnih i drugih nesreca,

donosi propise o organiziranju i funkcioniranju civilne zaStite u skladu sa
Zakonom,

organizira sluzbu osmatranja i uzbunjivanja, u skladu sa zakonom i osigurava
njeno funkcioniranje,

ureduje pitanja finansiranja zaStite i spaSavanja iz nadleznosti Kantona,

donosi akte o osnivanju kantonalnog Staba civilne zaStite, postavljanju
komandanta i naCelnika Staba i odredivanju funkcija u kantonalnim
ministarstvima, kantonalnoj upravi civilne zastite i drugim tijelima kantonalne
uprave - Ciji su nosioci po polazaju ¢lanovi kantonalnog Staba civilne zastite,
donosi plan zastite od prirodnih i drugih nesre¢a u Kantonu,

na prijedlog kantonalnog Staba civilne zaStite proglaSava stanje prirodne i druge
nesreCe na podru€ju Kantona i nareduje upotrebu snaga i sredstava civilne
zaStite, organa uprave, privrednih druStava i drugih pravnih lica sa podrucja
Kantona na prevenciji, ublazavanju i otklanjanju Stetnih posljedica po ljude i
materijalna dobra,

vrSi i druge poslove zastite i spaSavanja u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Propisom Kantona - Zakonom o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u
zaStite | spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih

nesreca (,,Sluzbene novine Kantona Saralevo®, br. 39/08 i 19/11) utvrdene su
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nadleznosti kantonalnih organa vlasti u izvrSavanju poslova u oblasti zaStite i spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Skupstina Kantona:

U 2019. godini na prijedlog Vlade Kantona, Skupstina Kantona donosi Program
razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Na prijedlog Vlade Kantona, Skupstina Kantona donosi Plan zaStite od pozara
Kantona Sarajevo.

Vlada Kantona
U 2019. godini Vlada Kantona:

1. Razmatra Program razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesrecCa i predlaze Skupstini Kantona usvajanje;

2. Razmatra Plan zastite od pozara Kantona Sarajevo i predlaze Skupstini Kantona
usvajanje.

Kantonalna ministarstva u 2019. godini za potrebe izrade Plana zastite podrucja
Kantona od prirodnih i drugih nesreéa treba da izvrSe potrebne zadatke:

Ministarstvo saobracaja:

1. lzrada Plana CiS¢enja snijega;

2. Informacija o dosadasSnjim iskustvima odvijanja saobraaja i preduzetim
mjerama prilikom pojave prirodnih nesreca;

3. Informacija o vrsti, duzini i stanju saobracajnica na podrucju Kantona.

Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa :

1. Plan zastite okoliSa i spreCavanja nastanka Stetnih posljedica od uniStavanja i
zagadivanja okolisa;

UceS¢e u izradi plana zastite podrucja Kantona ugrozZenih poplavama;

UceSCe u registracija svih klizista i izrada plana sanacije klizista;

UceS¢e u izradi plana sanacije klizista prema prioritetima;

Informacija o stambenim i javnim zgradama, broju i starosnoj strukturi objekata,
firmama koje odrzavaju stambeni fond.

ok~ owd

Ministarstvo privrede (Kantonalna uprava za Sumarstvo, odjeljenje za
poljoprivredno-stru¢ne poslove):

1. Plan zastite Suma na podrucju Kantona;
2. Plan zastite bilja i biljnih proizvoda od prirodnih i drugih nesreca.

Ministarstvo finansija
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1. Obezbjedivanje finansijskih sredstava za finansiranje zastite i spaSavanja.
Ministarstvo zdravstva :

1. Plan uceS¢a zdravstva u provodenju mjera zaStite i spaSavanja prilikom pojave

prirodnih i drugih nesreca;

2. Plan zastite od pojave zaraznih bolesti ljudi.

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade:

1. Plan obrazovanja uCenika i studenata iz oblasti zastite i spaSavanja;
2. Plan informiranja stanovnistva prilikom pojave prirodnih i drugih nesreca.

Ministarstvo kulture i sporta :
1. Plan uceSc¢a sportskih organizacija u provodenju mjera zaStite od prirodnih i
drugih nesreca;
2. Plan zastite kulturno-istorijskih objekata od prirodnih i drugih nesreéa.

Ministarstvo unutrasnjih poslova :

1. Plan uces¢a policije u provodenju mjera zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesreca.

Zavod za informatiku i statistiku Kantona:

1. lzrada statistiCkin podataka potrebnih za izradu Plana zastite od prirodnih i
drugih nesreca.

Zavod za izgradnju Kantona:

1. Plan sanacije kliziSta prema prioritetima,
2. lzvrSiti sanaciju kliziSta na osnovu plana i prioriteta.

SMJERNICE ZA ORGANIZIRANJE SNAGA | SREDSTAVA ZA
ZASTITU | SPASAVANJE

Sistem snaga i sredstava zaStite i spaSavanja treba da se organizira u svim

zivotnim i radnim sredinama. Vrsta i broj snaga i sredstava, organizacija zaStite,
provodenje mjera zaStite i spaSavanja, broj organa i sluzbi redovnih djelatnosti koji se
ukljuCuju u sistem planira se na osnovu procjene ugrozenosti, privredne razvijenosti i
ukupne ekonomske mogucnosti Kantona.

U planiranju organizacije snaga i sredstva najodgovornije su opcinski Stabovi

civilne zastite, koji za svoje podrucje, trebaju na osnovu vlastite procjene izvrsiti
funkcionalnu i efikasnu organiziciju sistema zastite i spasSavanja.
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Prilikom organizacije snaga i sredstava zastite i spaSavanja treba se pridrzavati
odredenih nacela:

1. Da se u sistem ukljuce gradani (provodenje mjera samozaStite i mjera zastite |
spaSavanja);

2. Da se organiziraju snage civilne zastite (Stabovi, jedinice, povjerenici) u svim

Zivotnim i radnim sredinama;

Da se osigura popunjenost, opremljenost i obucenost planiranih struktura;

Da se sluzbe zastite i spaSavanja organiziraju i osposobe kao okosnica sistema;

5. Da se uspostavi takav sistem koji se moze lako prilagoditi potrebama zastite i
spaSavanja u svakoj konkretnoj situaciji.

> w

V OSNOVE ZA 1ZRADU PROGRAMA OBUCAVANJA |
OSPOSOBLJAVANJA U ZASTITI | SPASAVANJA,

Izrada programa obucCavanja i osposobljavanja pripadnika civilne zaStite i
stanovniStva ima za cilj da se Stabovi, uprave, sluzbe, jedinice, komandiri i povjerenici
civilne zastite osposobe za optimalno provodenje mjera zaStite i spaSavanja, rukovanje
materijalno-tehnickim sredstvima i opremom.

Da bi se ovi i drugi posebni ciljevi, koji se postavljaju nastavnim planovima i
programima obuke uspjesno realizirali, neophodno je odrediti zadatke, sadrzaje i
organizaciju izvodenja obuke svih struktura koje ucestvuju u planiranju, rukovodenju i
provodenju mjera zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca.

Jedinice civilne zaStite po vrstama i specijalnostima treba strucno obuciti za
izvrSavanje zadataka iz okvira dotiCne specijalnosti, kao Sto je ukazivanje prve
medicinske pomodi, gaSenje poZara, spaSavanje iz ruSevina, dekontaminacija i dr.

Stanovnistvo treba obuciti za sprovodenje mjera liCne i uzajamne zaStite kao i
uceS¢e u provodenju pojedinih mjera zaStite od prirodnih i drugih nesre¢a koje ih na
njihovom mjestu stanovanja i rada ugraZzavaju.

Nastavni planovi treba da sadrzavaju:

1. Za stanovniStvo teme plana obucavanja :
a) Zadaci povjerenika civilne zaStite i ostvarivanje saradnje sa stanovniStvom,
organima mjesnih zajednica i preduzec¢ima;
b) Organizacija otklanjanja posljedica prirodne i druge nesreCe i zadaci
stanovnistva u realizaciji tih zadataka;
c) Primjena zastitnih sredstava i opreme i nain pruzanja prve medicinske pomodi.

2. ZajedniCke teme za Stabove, jedinice i povjerenike civilne zastite :

a) Savremena tehnologija i zastita zivotne sredine;
b) Potrebe i pravci daljeg razvoja sistema zastite i spaSavanja.
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3. Stabovi civilne zastite:

a) Organizacija rukovodenja na otklanjanju posljedica prirodnih i drugih nesreca -
prakti¢an rad;
b) Procjenjivanje potreba za preduzimanje mjera zasStite i spaSavanja u konkretnoj
situaciji - prakti¢an rad;
c) Jedinice civilne zastite opSte namjene;
d) Uvjezbavanje radnji i postupaka u okviru pojedinih mjera zaStite i spaSavanja -
praktican rad;
e) ZajedniCke teme za specijalizovane jedinice civilne zastite:
Mobilizacija jedinica i organizovanje izvrSavanja zadataka:
f) Posebne teme za specijalizovane jedinice civilne zastite;
Jedinice za spaSavanje iz rusevina:
Jedinice za spaSavanje na vodi:
h) Postupci prilikom spaSavanja ugrozenog stanovniStva i materijalnih dobara u
uslovima pojave poplava- prakti¢an rad;

Jedinice RHB zastite:

i) Dekontaminacija ljudi i materijalnih dobara u uslovima RHB kontaminacije -
praktican rad,;

Jedinice za zastitu i spaSavanje od pozara:

j) Procjena ugrozenosti od pozara odredenih podruCja i objekata i utvrdivanje i
utvrdivanje potrebnih snaga i sredstava za gaSenje pozara - praktican rad,;

Jedinice prve medicinske pomoci:

k) Organizcija provodenja mjera prve medicinske pomoci;

Jedinice za asanaciju terena:

1) Cilj i znaCaj asanacije terena;

m) PraktiCan rad na provodenju mjera asanacije terena.

U osnovnom obrazovanju obavezno se obraduju osnovna znanja o opasnostima od
prirodnih i drugih nesreca i naCinu zaStite od nesreca.

U srednjem i visokom obrazovanju obavezno se izuCavaju znanja i vjeStine o
zastiti od prirodnih i drugih nesreéa.
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VI SMJERNICE ZA ISTRAZIVACKU I RAZVOJIJNU DJELATNOST OD
ZNACAJA ZA ZASTITU | SPASAVANJIE

Na oshovu pojava raznih opasnosti po ljude i materijalna dobra (zaraznih bolesti
ljudi i zivotinja, globalnog zagrijavanja i promjene klime, akcidentnih pojava i dr.), a u
cilju preventivnog djelovanja i otklanjanja posljedice, u narednom periodu potrebno je
brze i Sire ukljuCivanje nauke u sadrzaje i zadatke iz oblasti zaStite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesre¢a, srazmjerno stepenu razvoja moderne nauke, tehnologije i
proizvodnje, a Sto se prije svega odnosi na visokoSkolske ustanove, institute, zavode i
sluzbe koji se u okviru svojih redovnih djelatnosti bave ovom problematikom, kako bi
strukture zaduzene za organiziranje mjera zaStite i spaSavanja, mogle rezultate njihovih
saznanja i dostignuca ugraditi u planove zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesreca.

U sluzbama civilne zaStite treba opremiti struCne biblioteke sa odredenim fondom
strucne literature i propisa i osigurati uslove za njeno koristenje.

Stabovi civilne zadtite trebali bi imati jedinstven struéni ¢asopis o aktuelnim
problemima zaStite i spaSavanja, sa teoretskim i prakticnim programskim sadrzajima
koji bi se temeljili na principu realnosti pojave prirodnih i drugih nesreca.

Neophodno poticati struCne osobe koje se bave teorijom i praksom da piSu o
aktuelnim problemima i saznanjima iz oblasti zaStite i spaSavanja.

VIl PREGLED OCEKIVANIH TROSKOVA SA 1ZVORIMA FINANSIRANJA

Na osnovu Clana 179. Zakona o zastiti i spaSavanju, zastita od prirodnih i drugih
nesreca finansira se iz:
1. budZeta Kantona i opCina,
sredstava pravnih lica,
osiguranja,
dobrovoljnih priloga,
medunarodne pomoci,
drugih izvora utvrdenih ovim i drugim zakonom.

o oA~ wh

Clanom 180. Zakona o zastiti i spaSavanju propisano je da su sva privredna drustva
i gradani koja obavljaju samostalnu djelatnost duzni placati posebanu naknadu za zastitu
od prirodnih i drugih nesrea u visini od 0,5 % od osnovice koju Cine isplacene neto
place zaposlenika u radnom odnosu i svih lica angaZiranih po ugovoru o vrsenju
privremenih i povremenih poslova i po ugovoru o djelu. Ovim sredstvima na nivou
Kantona fmansiraju se iskljucivo poslovi iz ¢lana 183. tacke 2. do 6.

Clanom 137. Zakona o zaStiti od poZara i vatrogastvu predvideno je da su
drustva za osiguranje i druga pravna lica koja se bave osiguranjem imovine pravnih i
fizickih lica, duzna izdvajati finansijska sredstva iz premije osiguranja imovine od
poZara i prirodnih sila u iznosu od 6%, a 1% sredstava od naplacene funkcionalne
premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje motornih vozila.
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Na osnovu Clana 183. Zakona o zastiti i spaSavanju u BudZetu Kantona
osiguravaju se potrebna sredstva za finansiranje:

1) opremanje, obucCavanje i rad uprave civilne zastite Kantona;

2) pripremanje, opremanje, finansiranje i obuku kantonalnog Staba, sluzbi
zaStite i spaSavanja, operativnog centra, centra za obuku i jedinica civilne
zaStite koje organizira kanton, kao i troSkove koji nastaju tokom njihovog
uceSéa u provodenju mjera zaStite i spaSavanja po naredenju kantonalnog
Staba civilne zastite;

3) opremanje i osposobljavanje privrednih druStava i drugih pravnih lica u
dijelu kada postavljene zadatke tim drustvima nadilaze njihove materijalne
moguénosti;

4) izgradnju i odrzavanje javnih sklonista;

5) saniranje dijela Steta nastalih prirodnom ili drugom nesre¢om, u skladu sa
svojim materijalnim moguénostima;

6) istrazivaCke i razvojne projekte od znaCaja za organiziranje i provodenje
zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca;

7) obuka stanovnistva;

8) prema potrebi, pruZanje fmansijske podrSske opcéinama u ostvarivanju
njihovih zadataka zastite i spaSavanja, a naroCito za opremanje i obuku
opcinskih Stabova civilne zastite, sluzbi zaStite i spaSavanja, jedinica civilne
zaStite, operativnih centara civilne zaStite, pomo¢ u saniranju posljedica
prirodnih i drugih nesreéa i udruZivanje sredstava posebne naknade sa
op¢inama, kantonima i Federacijom u zajednickim projektima razvoja
sistema zastite i spaSavanja;

9) druge potrebe zastite i spasSavanja, u skladu sa zakonom ili drugim propisima.

Takoder, Clanom 183. stav 3. Zakona o zaStiti i spaSavanju odredeno je, da
Kanton moze dio sredstava iz Clana 180. stav 4. navedenog Zakona koja pripadaju
Kantonu, izuzetno, kao interventnu mjeru koristiti za finansiranje preventivnih mjera
zaStite i spaSavanja, pod uslovom da je dio sredstava za te namjene obezbijeden u
Budzetu Kantona i ako su preventivne mjere utvrdene u Programu razvoja i godiSnjem
planu realizacije tog programa s tim da ta sredstva ne mogu biti veca od 20% sredstava
koja se prikupe u toku budzZetske godine.

Ovim Programom planirace se finansiranje za 2019. godinu, a za svaku
godinu ¢e se praviti godiSnji Plan utroSka sredstava na osnovu ostvarenih zadataka
iz prethodne i na osnovu procjene priliva sredstava za tu godinu.

Prema Nacrtu BudZeta na osnovu posebnog poreza za zaStitu od prirodnih i
drugih nesreéa, predvideno je c¢e se prikupiti namjenskih sredstava za zaStitu i
spaSavanje u iznosu od 2.191.000,00 KM, a sredstava za vatrogastvo 200.000,00 KM.
Prenesena tj. razgraniCena sredstva posebnog poreza za zaStitu od prirodnih i drugih
nesreCa iz predhodnih godina iznose 5.377.824,98 KM, a prenesena sredstva za
vatrogastvo iznose 108.211,55 KM. Ukupna namjenska sredstva posebnog poreza za
zaStitu od prirodnih i drugih nesreéa za 2019. godinu iznose 7.568.824,98 KM, a za
vatrogastvo 308.211,55 KM.
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Sredstva na osnovu posebnog poreza ¢e se Koristiti u skladu sa odredbama
Zakona o zastiti i spaSavanju, planom utroSka sredstava za svaku godinu i ukupno
ostvarenim Budzetom po ovom osnovu.

Iz ovih sredstava u 2019. godini fmansirat Ce se:
Tacka 1.

1. opremanje, obuCavanje i rad uprave civilne zastite, a prvenstveno Profesionalne
vatrogasne jedinice Kantonalne uprave civilne zastite.

Tacka 2.

1. opremanje i obuka Staba CZ Kantona Sarajevo;

2. sluzbe zastite i spaSavanja;

3. kantonalne specijalizovane jedinice (obuka i opremanje);

4. opremanje Kantonalnog operativnog centra;

5. troSkovi koji nastaju tokom uceS¢a u provodenju mjera zaStite i spaSavanja po

naredenju kantonalnog Staba civilne zastite.
Tacka 3.:

1. opremanje i osposobljavanje privrednih druStava i drugih pravnih lica u dijelu kada
postavljeni zadaci tim drustvima nadilaze njihove materijalne mogucnosti.

Tacka 5.:

1. saniranje dijela Steta nastalih prirodnom ili drugom nesre¢om u skladu sa materijalnim
mogucénostima.

Tacka 6.:

1. istraZivaCki i razvojni projekti (izrada planova zastite od prirodnih i drugih nesreca),
naucno istrazivacki i razvojni projekti iz oblasti zaStite i spaSavanje.

Tacka 7.

1. saniranje korita rijeka;
2. saniranje klizista.

Zbog toga Sto je Profesionalna vatrogasna brigada 2013. godine preSla u sastav
Kantonalne uprave civilne zaStite poseban akcenat ¢e se u 2019. godini dati na
opremanje iste, tako da Ce se za te namjene planirati 1.615.000 KM, od Cega Ce se
nabaviti sljedece:

Navalno vatrogasno vozilo;
Vatrogasna zglobna platforma;
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Zastitne vatrogasne kacige;
Radna uniforma i obuca za vatrogasce i
Dio nedostajuce vatrogasne opreme.

ZAKLJUCCI 1Z PROGRAMA:

Program zaStite nije mogao predvidjeti sve one zadatke koje Ce situacija i
specifi¢nosti nalagati u organizaciji i provodenju mjera, prije svega zbog toga $to nisu
doneseni svi propisi na visem, federalnom nivou, a obaveza Kantona je da svi propisi,
programi i planovi iz oblasti zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca budu
uskladeni sa federalnim, pa zato neke oblasti u programu zasStite nisu mogle biti do kraja
konkretizovane.

Sa dinamikom donosSenja propisa iz oblasti zaStite i spaSavanja, u godisnjim
programima, uskladice se i konkretizovati svi zadaci koji proizilaze iz Zakona o zastiti i
spaSavanju, u cilju da se unaprijedi dostignuti nivo razvoja zastite i spaSavanja, kako bi
nakon realizacije postavljenih zadataka, sistem zaStite i spaSavanja mogao odgovoriti
potrebama zastite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca na podrucju
Kantona.

Zadaci iz Programa zastite razraduju se u Planu zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a sa razradom svih mjera i zadataka,
fmansijskog plana utroSka sredstava u skladu sa BudZetom, izradom propisanih priloga i
pregleda stanja popunjenosti i opremljenosti Stabova, jedinica, povjerenika, sluzbi i svih
subjekata zaduzenih za organizovanje zaStite, a na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju.

Kantonalne opéine imaju obavezu da izrade programe i planove zastite u kojima ce

se detaljno razraditi zadaci i mjere zaStite i spaSavanja a koji ¢e biti sastavni dio Plana
zaStite od prirodnih i drugih nesre¢a podruc¢ja Kantona.
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OBRAZLOZE NJE

I-PRAVNI OSNOV:

Pravni osnov za donoSenje ove Odluke sadrzan je u Clanu 18. tacka b) Ustava Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13
i 31/17) i Clanu 3. taCka b) a vezano za Clan 6. stav (2) taCka c) i Clan 26. Zakona o nadleznostima
organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 39/08, 19/11 i 45/15).

Clanom 18. stav tatka b) Ustava Kantona Sarajevo je odredeno da Skupstina Kantona
donosi propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona.

Odredbom cClana 3. taCka b) Zakona o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u
oblasti zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca odredeno je da
Skupstina Kantona donosi i Program razvoja zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreéa u
Kantonu Sarajevo. Nadalje, u €lanu 6. stav (2) tacka c) navedeni zakon propisuje da Kantonalna
uprava civilne zastite, kao samostalni organ uprave u Kantonu, iz oblasti zaStite i spaSavanja,
priprema kantonalni Program razvoja. Clanom 26. je odredeno da se organizovanje i provodenje
zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a obavlja na osnovu programa razvoja, planova
zadtite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca i drugih planskih dokumenata u skladu sa
Zakonom o zastiti i spaSavanju i provedbenim propisima donesenim na osnovu tog Zakona. U stavu
(2) istog Clana je propisano da je glavni nosilac na izradi planskih dokumenata i ostvarivanju
zadataka utvrdenih u njima u Kantonu Kantonalna uprava civilne zastite.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Obzirom daje Clanom 169. stav (4) Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesre¢a (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 39/03, 22/06 i 43/10 - u
daljem tekstu: Zakon o zastiti i spaSavanju) odredeno da se program razvoja zaStite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesre¢a donosi za period od najmanje pet godina. Kantonalna uprava civilne
zaStite Kantona Sarajevo je u skladu sa propisanom metodologijom pripremila prijedlog Programa
razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca podrucja
Kantona Sarajevo za period 2019. - 2023. godina.

S tim u vezi. Vlada Kantona Sarajevo je navedeni Program razmatrala na svojoj sjednici, te
donijela Zakljucak, kojim utvrduje prijedlog Odluke o usvajanju Programa razvoja zaStite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a podrucja Kantona Sarajevo za
period 2019. - 2023. godine, te predlozila Skupstini Kantona Sarajevo da u skladu sa Poslovnikom
Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 41/12 - Drugi novi
preCis€eni tekst i broj: 15/13, 15/13, 47/13, 47/15 i 48/16), donese Odluku, kojom se usvaja
Program razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
podrucja Kantona Sarajevo za period 2019. — 2023. godine.



I - FINANSIJSKA | DRUGA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE
ODLUKE I NACIN NJIHOVOG OBEZBJEDENJA

Finansijska sredstva za provodenje ove Odluke se obezbjeduju u Budzetu Kantona (iz
namjenskih sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih

IV - OBJASNJENJE PRAVIH RJESENJA SADRZANIH U ODLUCI

U odredbi taCke | odredeno je da se Odlukom usvaja Program razvoja zaStite i spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a podrucja Kantona Sarajevo za period 2019.
- 2023. godine.

U odredbi tacke Il odredeno je da Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa podrucja Kantona Sarajevo za period 2019. - 2023. godine €ini
sastavni dio ove Odluke.

U odredbi tacke Ill ove Odluke utvrdeno je njeno stupanje na shagu.
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Nadleznosti Skupstine
Skupstina Kantona:

b) donosi zakone i druge propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona, izuzev propisa koji su
ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleznost Vlade Kantona;
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ZAKON

O NADLEZNOSTIMA ORGANA VLASTI KANTONA SARAJEVO
U OBLASTI ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA
OD PRIRODNIH | DRUGIH NESRECA

Clan3.
(Nadleznost Skupstine)

Skupstina Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Skupstina Kantona) na prijedlog Vlade Kantona
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Vlada Kantona) u oblasti zaStite i spaSavanja:

b) donosi Program razvoja zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca u Kantonu Sarajevo
(u daljnjem tekstu: kantonalni Program razvoja).

Clan 4.
(Nadleznost Vlade)

Vlada Kantona u oblasti zaStite i spaSavanja:

b) predlaze kantonalni Program razvoja.

Clan 6.
(Nadleznost Kantonalne uprave)

(1) Upravne, strucne i druge poslove iz oblasti zaStite i spaSavanja iz nadleznosti Kantona vrsi
Kantonalna uprava, kao samostalni organ uprave u Kantonu.

(2) Kantonalna uprava, iz oblasti zaStite i spaSavanja obavlja slijedeée poslove:
c) priprema kantonalni Program razvoja.

Clan 26.



(Programiranje i planiranje)

(1) Organizovanje i provonenje zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a obavlja se na
osnovu programa razvoja, planova zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a i drugih
planskih dokumenata u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju i provedbenim propisima
donesenim na osnovu tog Zakona.

(2) Glavni nosilac na izradi planskih dokumenata iz stava (1) ovog Clana i ostvarivanju zadataka
utvrnenih u njima u Kantonu je Kantonalna uprava, a u opstini, opstinska sluzba civilne zastite.



