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BOSNA I HERCEGOVINA
AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE/NABAVE

BOSNIA AND HERZEGOVINA 060
PUBLIC PROCUREMENT AGENCY !

Broj: 02-07-3-2732-2/19
Sarajevo 08.10.2019. godine

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
Reisa Dzemaludina Caufeviéa 1

71000 Sarajevo

Faks: 033/562-210

Predmet: Odgovor na zastupnicko pitanje
Veza: Vas akt broj 01-05-33063-28/19 od 26.09.2019. god.

Postovani,

Na osnovu ¢lana 92. stav (3) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH*
broj 39/14), Agencija za javne nabavke, u cilju osiguranja pravilne primjene zakona, pruZa
tehni¢ku i savjetodavnu pomoé i ugovornim organima i dobavljaima u vezi s primjenom i
tumacenjem odredbi zakona i podzakonskih akata, kao i detaljima iz Vaseg upita, daje sljedeci
odgovor:

Uloga Agencije je da osigura pravilno provodenje Zakona. Za ostvarivanje uloge Agencije
utvrdene su slijedece nadleZnosti:

a) priprema i izrada nacrta zakona, nacrta izmjena i dopuna zakona i pratecih
podzakonskih akata, u svrhu osiguranja njihove djelotvornosti i svrsishodnosti;

b) unapredenje informiranosii ugovomih organa i ponudada o propisima o javnim
nabavkama i njihovim ciljevima, postupcima 1 metodama;

¢) objavljivanje priru¢nika i uputstava, kao i izrada i aZuriranje standardnih obrazaca i
modela v skladu s odredbama ovog zakona,

d) pruZanje tehni¢ke pomodi i savjetodavnih misljenja ugovornim organima i ponudaéima
v vezi s pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata;

e) uspostavljanje sisterna pracenja postupaka koje provode ugovorni organi za nabavku
robe, usluga i radova, s ciljem edukacije i otklanjanja uofenih nepravilnosti u
pojedina¢nim postupcima javnih nabavki;

f) prikupljanje podataka, izrada analize i objavljivanje informacija u vezi s postupcima
javnih nabavki i dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama;

g) razvijanje i uspostava elektronskih informacionih sistema u oblasti javnih nabavki u
Bosni 1 Hercegovini;

h) pokretanje, podrzavanje i stvaranje pretpostavki za razvoj prakse elektronskih nabavki
1 komunikacija u oblasti javnih nabavki;

i) organiziranje i odrZavanje obuka za ovladtene predavade i sluZbenike za javne nabavke,
objavljivanje informacija u vezi s obukama, te priprema priru¢nika i drugih prate¢ih
materijala za profesionalni razvoj u oblasti javnih nabavki u skladu s podzakonskim
aktom koje donosi Vijeé¢e ministara BiH;

j) pracenje rada ovlastenih predavada i vodenje evidencije o akreditiranim predavacima iz
oblasti javnih nabavki i sluZbenicima za javne nabavke;

k) izrada godidnjih izvje§taja za Vijeée ministara BiH.
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U skladu sa naprijed navedenim Agencija nema nadleZnost dati odgovor na prvo pitanje
zastupnika gosp. Mirze Celika.

U vezi sa drugim pitanjem istiCemo da €lan 3. Zakona odreduje opce principe sistema javnih
nabavki na nadin da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudacima ponaSa jednako i nediskriminirajude, uz osiguranje
pravicne i aktivne konkurencije, s ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s
predmetnom nabavke i njegovom svrhom. Takoder, Zakonom su definisani postupci javne
nabavke i uslovi za njihovu primjenu, gdje konaénu odluku o primjeni odredenog postupka
donosi ugovorni organ u zavisnosti od ispunjenosti uslova definisanih Zakonom.

Dakle, Zakon se primjenjuje na ugovore o javnim nabavkama €iji su predmet robe, usluge i
radovi 1 koje dodjeljujn ugovorni organi definisani u €l. 4. i 5. Zakona, naravno osim izuzeéa
navedenih u ¢lanu 10. i dodatnih izuzeca za sektorske ugovorne organe iz ¢lana 86. Zakona. U
skladu s tom odredbom ugovorni organi koji dodjeljuju javne ugovore za robe, usluge ili radove
duZni su slijediti zahtjeve 1 provoditi postupke koje definiSe Zakon i podzakonski akti.

Generalno, Zakon se mora primjenjivati ako su ispunjeni sljedeéi kumulativni uslovi:

- predmet javne nabavke su robe, usluge ili radovi,

- ugovor dodjeljuje ugovorni organ,

- dolazi do kori§tenja (tro$enja) javnih sredstava, i

- nisu ispunjeni uslovi koji dozvoljavaju da se Zakon ne primjenjuje (izuzeci).

Kada ugovorni organ trodi javna sredstva duZan je provesti odgovarajuéi postupak javne
nabavke u zavisnosti od ispunjenosti uslova propisanih Zakonom.

Nadalje, kako je navedeno, ¢lan 10. Zakona definira izuzeéa od primjene Zakona. Konkretno,
¢lanom 10. stav (1) tacka c) Zakona propisano je da se od primjene zakona izuzima ugovor koji
se dodjeljuje u skladu s medunarodnim sporazumom prema kojem se primjenjuje posebna
procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih aranZmana ili ugovor o javnoj nabavei koji
je zakljucen u skladu s posebnim pravilima definiranim medunarodnim ugovorom izmedu
Bosne i Hercegovine i jedne ili vie drzava za projekte koje ¢e ugovorne strane zajednicki
izvoditi ili koristiti, ili na osnovu medunarodnih sporazuma o stacioniranju trupa koje zakljudi
Bosna i Hercegovina,

Ova kategorija ukljucuje ugovore koji se dodjeljuju u skladu sa postupcima o medunarodnom
kreditiranju ili donatorskim organizacijama. Ovo odrazava medunarodnu praksu u smish da
sporazumi izmedu medunarodnih organizacija (kreditor ili donator) i korisnika (drZave koja
prima pomoc¢) obi¢no ukljuduju i stavku po kojoj dodjela ugovora o javnim nabavkama prema
tom sporazumu mora biti dodijeljena u skladu sa postupcima te odredene organizacije (npr.
ugovori sa Svjetskom bankom - WB ili Evropskom bankom za obnovu i razvoj - EBRD, gdje
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EBRD). Ugovori o javnoj nabavci koji podhjeze drukéijim pravnhma 1 provode se na osnovu
sporazuma sklopljenog izmedu jedne ili viSe drzava, pri éemu se sporazumom jasno precizira
postupak javne nabavke, odnosno koja procedura javne nabavke ée se primjenjivati u realizaciji
pomenutog sporazuma. Dakle, osnovni uslov za primjenu izuzeéa je da se¢ medunarodnim
sporazumom, ili kreditnim ili donatorskim sporazumom jasno i nedvosmisleno definifu
procedure javne nabavke koje e se primjenjivati.
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Imajuéi u vidu navedeno, da bi nabavka bila izuzeta od primjene Zakona u skladu sa ¢lanom
10. stav (1) tatka ¢) Zakona, potrebno je da u ugovorw/sporazumu kojim se ministarstvu
dodjeljuju odredena sredstva u okviru projekta, bude izrifito navedena odredba o tome koja ée
se procedura, odnosno koja ¢e se pravila primjenjivati prilikom nabavke roba, usiuga i/ili
radova. Neophodno je, dalje, da takva odredba bude jasna i nedvosmislena u pogledu toga koje
procedure ¢e se primjenjivati prilikom nabavke u okviru tih projekata.

Ugovorni organ samostalno provedi postupak javne nabavke i snosi odgovornost kako za
utrodena javna sredstva, tako i za donoSenje odluke o izuzeéu u skladu sa ¢lanom 10 stav (1)
tatka ¢) Zakona. Buduci da je postupak nabavke okonéan i ugovor o nabavci zakljucen
nagia§avamo da nakon §to ugovorni organ provede postupak javne nabavke, izabere najboljeg
ponudaca te dodijeli ugovor, prestaje primjena Zakona o javnim nabavkama.

S podtovanjem,

Dostavljeno: U
- naslova h
- ala
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