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PREDMET:          INICIJATIVA 

Ovim putem podnosim inicijatvu  a uvođenje kategorije “samo aposleno lice” u  Zakon o radu 
FBiH.

Obra loženje:

Cilj ove inicijatve jeste da se radnicima, koji mogu radit sami  a sebe, omogući da legalno budu
dio sistema, da se registruju, ukoliko takva djelatnost dopušta, rad od kuće, da se odjave sa Službi
 a  apošljavanje, te da budu dio legalnog sistema i da državi plaćaju određeni dogovoreni i nos
paušala, koji će im se pri nat u radni staž, te da budu osigurani.

Mišljenja sam, ukoliko bi se u važeći Zakone o radu FBiH, uvela kategorija «samo aposlenik», u 
prilagodbu  Zakona  o  doprinosima,  Zakona  o  pore u  na  dohodak  i  Zakona  o   dravstvenom
osiguranju, da bi se na taj način  načajno smanjio rad na crno, uvele ne aposlene osobe u sistem,
povećali  bi  se prihodi  kako budžetskih,  tako i  vanbudžetskih fondova,  te generalno popravio i
unaprijedio poslovni ambijent u BiH.

S ob irom da Zakon o radu FBiH reguliše ovu oblast i potrebno ga je i mjenit i dopunit, predlažem
Vladi Kantona Sarajevo, da usvajanjem ove Inicijatve,  atraži od Vlade FBiH da pokrene i mjene
Zakona o radu, kako bi se u  akon ugradila kategorija „samo aposlenik“.

Naše   akonodavstvo,  kako  na  nivou  države,  tako  i  na  nivou  entteta  i  kantona,  ne  po naju
kategoriju  «samo aposleno  lice».  Evropska  komisija,  u  Upitniku,  pitala  je  BiH  u  poglavlju  19,
pitanje broj 2., koje se odnosi na socijalnu politku i  apošljavanje, „Da li radno zakonodavstvo u
Bosni i Hercegovini sadrzi defniciju sljedecegg samozaposlenog radnika (samozaposlenog lica)?“.
Kanton  Sarajevo  je  odgovorio  sljedeće:  “U  Kantonu  Sarajevo  primjenjuje  se  Zakon  o  radu
("Službene  novine  Federaiije  BiH",  broj  26/16)kao  federalni  propis  i  Zakon  o  radu  u  Kantonu
Sarajevo  ("Službene  novine  Kantona  Sarajevo"  broj  19/00).  U  smislu  prednjeg,  radno
zakonodavstvo sadrži defniiiju zaposlenog liia - radnika, ugovora o radu, radnog statusa, 
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državnog službenika. Radno zakonodavstvo ne sadrži defniiiju samozaposlenog radnika, ali Zakon
o  posredovanju  u  zaposljavanju  i  soiijalnoj  sigurnost nezaposlenih  osoba  ("Službene  novine
Kantona Sarajevo" br.4/04, 29/09 i 18/13), kao iilj  programa mjera koji  donosi Vlada Kantona
Sarajevo propisuje "samozaposljavanje".”

Značajan broj  radnika i  poslodavaca,   bog visokih stopa doprinosa,  ali  i  složenog ambijenta  a
pokretanje poslovanja, nisu u prilici bit dio legalnog sistema i predstavljaju crno tržište. S ob irom
na  ra ličite  vrste  poslovne  djelatnost,  mnogim  radnicima  nije  potrebna  registracija  pravnog
subjekta, jer aktvnost mogu vodit i  svoje kuće ili stana. Primjer su moleri, električari, programeri
i slična  animanja,  a koje apsolutno nije potrebna registracija pravnog lica.

Mnoge osobe upravo na taj način osiguravaju sebi i svojoj porodici eg istenciju. Npr. jedan radnik,
koji može  aradit kao samo aposleno lice 1.000 KM i tme osigurat sebi eg istenciju, kada bi hto
bit legalno dio sistema, tj. radit sam  a sebe, morao bi i najmit poslovni prostor, nabavit fskalni
uređaj, unajmit usluge knjigovođe, plaćat skuplju struju, vodu, dobit poresko, sudsko rješenje i
mnogo drugih nepotrebnih stavki. On bi sada, da bi „legalno“ osigurao istu platu, trebao  arađivat
minimalno 3.000  KM,   bog  administratvnih  procedura  države.  Upravo  ovakav  način   akonske
regulatve je doveo do velikog broj radnika koji rade na crno, koji ne mogu platt sve silne obave e
i namete koje je propisala država.

U kontekstu iseljavanja,  radna  snaga  se   načajno smanjuje,  što  poka uju  i  podaci  Agencije   a
statstku BiH. Od 2014. godine, prema  vaničnim statstčkim podacima, radna snaga je smanjena
 a 113.000, a tme je omjer  aposlenih i radne snage povećan sa 72.5% na 81.63%.

ANKETA O RADNOJ SNAZI

GODINA NEZAPOSLENI ZAPOSLENI RADNA SNAGA
OMJER

ZAPOSLENIH I
RADNE SNAGE

2014 308,000 812,000 1,120,000 72.50%
2015 315,000 822,000 1,137,000 72.30%
2016 273,000 801,000 1,074,000 74.58%
2017 211,000 816,000 1,027,000 79.45%
2018 185,000 822,000 1,007,000 81.63%

Izvor: Ageniija za statstku BiH

Prema  vaničnim podacima Eurostat-a, u periodu 2014.-2018., broj državljana i  BiH, koji su prvi
put dobili do volu  a boravak u EU i nosio je 155,143. Od ovog broja, 53,761, ili 34.65% je i nosio
broj građana koji dobili prvi put do volu  a borak u 2018. godini. Podaci sa slike 1. poka uju da je
povećani broj do vola krenuo u 2016. godini.

Prema  emljama članicama EU, u 2018. godini, najviše do vola je i dato u Njemačkoj i to 16,523,
 atm u Sloveniji 15,714 i Hrvatskoj 12,996.
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I vor: Eurostat

Država ima velike ekonomske i fnansijske gubitke  bog iseljavanja. Svaka osoba, koja je napustla
državu, a pogotovu ona koja je bila  aposlena, sada više neće trošit novac, plaćat doprinose i
druge direktne pore e, tako da država  bog toga ima gubitke koji se mjere u milijardama KM,  bog
nenaplaćenih pore a i doprinosa, da su te osobe ostale u državi. Gubici se pojavlju  bog ulaganja
društva  u  školovanje  osoba,  koje  bog destmulatvnog poslovnog okruženja napuštaju  državu.
Prema re ultatma provedene studije „Troškovi emigracije mladih“, koju je uradio Insttut  a ra voj
i inovacije Srbije,  a edukaciju jednog građanina od predškolskog u rasta, preko osnovnoškolskog i
četverogodišnje  srednje  akademske  studije,  koje  su  trajale  u  prosjeku pet  godina i   avršavale
2018., uloženo je oko 34.000 eura ili 66.700 KM. Trošak srednjoškolskog obra ovanja koji je trajao
četri godine i  avršio u 2018. godini bio je 20.854 eura ili 40.786, dok je trošak osmogodišnjeg
osnovnog obra ovanja i nosio oko 13.572 eura ili 26.545 KM.

Prema proiedurama pokretanja poslovanja, BiH se nalazi na posljednjim mjestma u svijetu, a u
Evropi  se  nalazi  na  posljednjem mjestu.  Prema Doing business-u  2020,  koji  objavljuje  Svjetska
banka,  BiH se nalazi  na 184. mjestu  (od 190. zemalja)  po  proieduri  pokretanja  frme, gdje je
potrebno u prosjeku 80 dana i 13 proiedura. Prema Izvjestaju globalnoj konkurentnost Svjetskog
ekonomskog  foruma (WEF),  BiH  se  nalazi  po  brzini  pokretanja  frmi  na  137.  mjestu  (od  141.
rangiranih zemalja).

Sarajevo 24.12.2019.godine                                                                            Zastupnica u Skupštni KS
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