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Na osnovuclana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona feara ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 - Novi pi&eni tekst i 37/14 - Ispravka)dana 23. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne icdgovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", broj: 35/05), Vlada Kantona Sarajeadl5. sjednici odrzanojl1.04.2019. godine,
donijela je sljedé

ZAKLIJUCAK

1. Prihvata se IzvjeStaj o stanju u oblasti zaStwdrch zrtava rata u 2018. godini.

2. lzvjestaj iz t&ke 1. ovog Zakljtka dostavlja se Skupstini Kantona Sarajevo, naeizad
odlwivanje.

PREMIJER
Edin Forto

Dostauviti:

1. Predsjedavafu SkupStine Kantona Sarajevo

2. Skupstina Kantona Sarajevo

3. Premijer Kantona Sarajevo

4. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo

. Evidencija

.Arhiva

o 01

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: vlada@vlada.ks.gov.ba
Tel: + 387(0)33 562-068, 562-070
Fax: + 387(0)33 562-211
Sarajevo, Reisa DZemaludifausevia 1
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SAFIAJEVO
ASSEMBLY

Na osnovu €l. 117. i 120. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo - Drugi novi preciséeni tekst
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 41/12, 15/13, 47/13, 47/15 i 48/16) i Clana 23. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 35/05), Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrZzanoj dana 2019. godine,
povodom razmatranja lzvjeStaja o stanju u oblasti zastite civilnih Zrtava rata u 2018. godini,
donijelaje slijedeci;

Prijedlog
ZAKLJUCAK
1. Usvaja se lzvjestaj o stanju u oblasti zastite civilnih Zrtava rata u 2018. godini.
_ PREDSJEDAVAJUCI
Broj: SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Sarajevo,
Elmedin Konakovié

web: http://skupstina.ks.gov.ba
e-mail; skupstina@skupstina.ks.gov.ba
Tel:+ 387 (0)33 562-055,
Fax:+387 (0)33 562-210 95'6'3'05!_ )
Sarajevo, Reisa DZzemaludina Causevica


http://skupstina.ks.gov.ba
mailto:skupstina@skupstina.ks.gov.ba

OBRAZLOZENJE

I - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog zakljuCka sadrzan je u ¢l. 117. i 120. Poslovnika Skupstine
Kantona Sarajevo - Drugi novi preciSceni tekst (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 41/12,
15/13, 47/13, 47/15 i 48/16) kojim je propisano da SkupStina donosi Ustav, zakone, budzet i
izvjeStaj o izvréenju budzeta, prostorni plan Kantona, poslovnik SkupStine, odluke i zakljucke,
deklaracije, rezolucije, preporuke i smjernice i daje autenti¢na tumacenja zakona ili drugog akta te
da zaklju€kom Skupstina moZe zauzeti stav o pitanju koje je razmatrala, ukljuCujuéi utvrdivanje
obaveza za Vladu i kantonalne organe uprave u pogledu pripreme zakona ili drugih propisa i opéih
akata ili vrSenja drugih poslova iz njihovog djelokruga.

Pravni osnov sadrzan je i u €lanu 23. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj: 35/05) kojim je
propisano da organi uprave prate stanje u oblastima za koje su osnovani, a koje se prvenstveno
odnosi nha stanje izvrSavanja zakona i drugih propisa, te na osnovu prikupljenih podataka izraduju
analitiCke, informativne i druge materijale koje dostavljaju nadleznim izvrSnim i zakonodavnim
organima vlasti na razmatranje u cilju upoznavanja tih organa sa stanjem u odredenoj oblasti i
potrebom preduzimanja odgovarajucih mjera.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

U skladu sa Programom rada SkupStine Kantona Sarajevo, Vlade Kantona Sarajevo i
Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo za 2019. godinu,
pristupilo se izradi lzvjeStaja o stanju u oblasti zastite civilnih Zrtava rata u 2018. godini s ciljem da
se kroz analizu broja korisnika osnovnih i dopunskih prava po osnovu Zakona o osnovama socijalne
zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom (*'Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18), Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zaStiti porodice sa djecom ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj: 38/14 - Precis€eni tekst,
38/16, 44/17 i 28/18), te izdvojenih flnansijskih sredstava za ove namjene, prezentira stanje u ovoj
oblasti u Kantonu Sarajevo u 2018. godini u poredenju sa 2017. godinom.

Izvjestaj je raden na osnovu podataka Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo i podataka opcinskih sluzbi za rad, socijalna pitanja, zdravstvo,
izbjegla i raseljena lica u Cijoj nadleznosti je rjeSavanje u prvom stepenu zahtjeva za priznavanje
statusa civilne Zrtve rata i po tom osnovu priznavanje prava utvrdenih Federalnim zakonom.

S obzirom na naprijed navedeno, u prilogu se dostavlja lzvjeStaj o stanju u oblasti zaStite
civilnih Zrtava rata u 2018. godini sa prijedlogom zakljucka, na razmatranje i usvajanje.
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IZVVIESTAJ
O STANJU U OBLASTI ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA

U 2018. GODINI

uvoD

U skladu sa Programom rada SkupStine Kantona Sarajevo, Vlade Kantona Sarajevo i
Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo za 2019. godinu,
pristupilo se izradi lzvjeStaja o stanju u oblasti zastite civilnih Zrtava rata u 2018. godini (u daljem
tekstu: lzvjestaj).

Cilj lzvjestaja je da se u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zasStite porodice sa djecom ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06
14/09, 45/16 i 40/18), (u daljem tekstu: Federalni zakon) i Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 38/14-
PrecCiSceni tekst, 38/16, 44/17 i 28/18), (u daljem tekstu: Kantonalni zakon), kroz analizu broja
korisnika prava i na osnovu toga izdvojenih sredstava, pokaZe stanje u ovoj oblasti u protekloj
godini u poredenju sa 2017. godinom.

Kroz lzvjeStaj su u tabelama prezentirani podaci o pravima koja se ostvaruju po osnovu
Federalnog i Kantonalnog zakona (korisnici i sredstva), a za koja se sredstva izdvajaju iz Budzeta
Federacije BiH i BudZeta Kantona Sarajevo.

Izvjestaj je uraden na osnovu podataka Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica
i izbjeglice (u daljem tekstu: Ministarstvo) i opcinskih sluZbi za rad, socijalna pitanja, zdravstvo,
izbjegla i raseljena lica u Cijoj je nadleZnosti ijeSavanje u prvom stepenu zahtjeva za priznavanje
statusa civilne Zrtve rata i po tom osnovu priznavanje prava utvrdenih Federalnim zakonom.

Na osnovu mjesecnog evidentiranja broja korisnika po op¢inama Kantona Sarajevo u 2018.
godini, te izdvojenih sredstava, u lzvjestaju su tabelarno dati prosje€no mjesecno izraCunati podaci,
a kroz tekst se ukratko komentariSe zabiljeZeni trend svakog prava pojedinacno, te indexi u odnosu
na 2017. godinu.

U protekloj godini je prosjecno mjesecno u Kantonu Sarajevo evidentirano 4.622 korisnika
nekog od prava iz oblasti zastite civilnih zrtava rata za koje se izdvajaju finansijska sredstva (index
2018/2017-0,97).

Prosjeno mjesecno izdvojena sredstva za ove namjene u 2018. godini iznosila su
1.169.617,00 KM (index 2018/2017-0,98).

Od ukupnog broja stanovnika Kantona Sarajevo 419.414 (podatak preuzet iz Biltena
statistiCkog pregleda za decembar 2018. godine Javne ustanove "Sluzba za zaposljavanje Kantona
Sarajevo" Sarajevo), 1,10% stanovnika je bilo obuhvaéeno nekim od prava iz oblasti zastite civilnih
Zrtava rata.



ZASTITA CIVILNIH ZRTAVA RATA
POJAM CIVILNE ZRTVE RATA

Civilnom Zrtvom rata se u smislu ¢lana 54. Federalnog zakona smatra lice kod kojeg je u
toku rata ili neposredne ratne opasnosti, usljed ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture
nastupilo oStecenje organizma, $to ukljucuje mentalno oStecenje ili znacajno naruSavanje zdravlja ili
nestanak ili pogibiju tog lica. Shodno navedenom, status civilne Zrtve rada priznaje se licu kod
kojeg je nastupilo oSteenje organizma od najmanje 60% ili znaajno naruSavanje zdravlja usljed
mucenja, nehumanog i poniZzavajueg postupanja, nezakonitog kaznjavanja, protupravnog liSavanja
slobode, zatvora, koncentracionog logora, internacije, prinudnog rada u toku ratnog stanja ili
neposredne ratne opasnosti. Status civilne Zrtve rata priznaje se i licu kod kojeg je nastupilo
oStecenje organizma od najmanje 60% u vezi sa ratnim dogadajima (bombardovanje, uli¢ne borbe,
eksplozija ratnog materijala, zalutali metak i si.), te licu kod kojeg je nastupilo oSte¢enje organizma
od najmanje 60% u vezi sa diverzantskim ili teroristickim akcijama kojima se ugrozava sigurnost i
ustavni poredak Federacije. Status civilne Zrtve rata priznaje se i licu kod kojeg je nastupilo
oStec¢enje organizma od najmanje 60% od eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon zavrSetka
rata, kao i ¢lanovima porodice nestalog lica, ako je nestalo lice bilo civil, kao i lica koje je poginulo
u vezi sa ratnim dogadajima. Posebnom kategorijom civilnih Zrtava rata smatraju se lica koja su
prezivjela seksualno zlostavljanje i silovanje. Status civilne Zrtve rata priznaje se i licima kod kojih
je doslo do naknadnog oStecenja organizma zbog pogorSanja opCeg zdravstvenog stanja, a nastalih
usljed naprijed navedenih okolnosti.

U cilju ostvarivanja odredenih prava, status civilne Zrtve rata se priznaje i licu kod kojeg je
nastupilo oSteéenje organizma ispod 60% ili znaCajno naruSavanje zdravlja.

Status civilne Zrtve rata i pripadaju¢a prava po tom osnovu ostvaruju se rjeSenjem
donesenim u prvostepenom upravnom postupku provedenom od strane opcinskih sluzbi uprave
opc¢ina Kantona Sarajevo, dok u drugostepenom upravnom postupku rjeSava Ministarstvo.

Reviziju rjeSenja opcinskih sluzbi uprave, shodno c¢lanu 80a Federalnog zakona vrsi
Kantonalno ministarstvo.

FINANSIRANJE PRAVA

Finansiranje prava civilnih Zrtava rata vrsi se iz federalnog i kantonalnog budzeta na nacin
da se sredstva za isplatu licne invalidnine i lichog novCanog primanje za lica iz Clana 54. stav 3.
Federalnog zakona obezbjeduju u omjeru 70% BudZeta Federacije BiH i 30% iz BudZeta Kantona
Sarajevo, dok se za ostala prava sredstva obezbjeduju u omjeru 71,43% iz BudZeta Federacije BiH i
28,57% iz BudZzeta Kantona Sarajevo.

Osnov za utvrdivanje novCanih davanja i iznosa po osnovu zastite civilnih Zrtava rata je
Odluka o utvrdivanju osnovice za odredivanje visine mjeseCnih nov€anih naknada korisnika
boraCko-invalidske zaStite u Federaciji Bosne i Hercegovine (invalidnina), za 2018. godinu
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 29/18) i iznosi 867,50KM, a ista se mjesecno uskladuje sa
koeficijentom za uskladivanje visine novCanih mjesecCnih primanja korisnika boracko-invalidske
zastite u Federaciji BiH, koji donosi Vlada Federacije BiH.

Iznosi novCanih davanja po pravima u navedenoj oblasti su utvrdeni Instrukcijom o
iznosima novCanih davanja po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti
porodice sa djecom ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 28/18).



PRAVA CIVILNIH ZRTAVA RATA
Federalnim i Kantonalnim zakonom utvrdena su prava civilne Zrtve rata i to:

Li¢na invalidnina

Mjesecno li¢no nov€ano primanje

Dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica
Ortopedski dodatak

Porodi¢na invalidnina

Zdravstvena zastita

Sk WD -

1. Li¢nu invalidninu u 2018. godini, prosjeno mjese¢no ostvarilo je 1.644 korisnika (index
2018/2017-0,97), u nov€anim iznosima utvrdenim prema tjelesnom oSte¢enju korisnika i to: za
60%-107,09KM, 70%-190,38KM, 80%-255,83KM, 90%-327,22KM, 100% (Il grupa)-434,31KM i
100% (I grupa)-594,94KM. U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava korisnika CZR, udio
korisnika licne invalidnine je 35,60%. Prosje¢no mjese€no najveci broj korisnika evidentiran je u
opéini Novi Grad (596), a najmanji u opcini Trnovo (8) korisnika.

2. Mjesecno licno novcano primanje za lica iz ¢lana 54. stav 3. Federalnog zakona
(posebna kategorija CZR- lica koja su prezivjela seksualno zlostavljane i silovanje) u 2018.
godini ostvarila su prosjecno mjesecno 472 korisnika (index 2018/2017-1,00), u nov€anom iznosu
od 594,94KM po korisniku. U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava korisnika CZR udio
korisnika ovog prava je 10,22%. Prosje€no mjesecno najveci broj korisnika evidentiranje u opéini
Novi Grad (144), a najmanji u op€ini Stari Grad (9) korisnika.

3. Dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica u 2018. godini ostvarila su prosjecno
mjesecno 94 korisnika (index 2018/2017-0,96), u nov€anom iznosu utvrdenom u zavisnosti od
stepena invalidnosti korisnika i to za 50%-297,47KM, 70%-416,46KM i 100%-594,94KM. U
odnosu na ukupan broj ostvarenih prava korisnika CZR, udio korisnika dodatka za njegu i pomo¢
od strane drugog lica je 2,04%. Prosjecno mjesecno najveci broj korisnika evidentiran je u opcini
Novi Grad (37), a najmanji u opcini Ilijas (2) korisnika.

4. Ortopedski dodatak u 2018. godini ostvarilo je prosjecno mjesecno 593 korisnika (index
2018/2017-0,98) u nov€anom iznosu utvrdenom u zavisnosti od stepena invalidnosti i to za 17%-
101,14KM, 22%-130,89KM i 29%-172,54M. U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava korisnika
CZR, udio korisnika prava na ortopedski dodatak je 12,84%. Prosje¢no mjeseCho najveci broj
korisnika evidentiranje u opcini Novi Grad (187), a najmanji u op€ini Trnovo (3) korisnika.

5. Porodi¢nu invalidninu u 2018. godini ostvarilo je prosjecno mjesecno 1.599 korisnika
(index 2018/2017-0,95) u nov€anom iznosu zavisno od broja poginulih ¢lanova porodice i to za
jednog poginulog ¢lana-255,83KM, dva poginula ¢lana-327,22 KM, tri poginula Clana 356,97KM i
za Cetiri poginula Clana porodice i vise-386,72KM. U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava
korisnika CZR, udio korisnika porodi¢ne invalidnine je 34,63%. Prosje¢no mjesecno najveéi broj
korisnika evidentiranje u opcini Novi Grad (473), a najmanji u opcini Trnovo (5).

6. Zdravstvenu zaStitu ostvaruju civilne Zrtve rata korisnici porodi¢ne invalidnine i ¢lanovi
njihovog domacinstva ukoliko to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu. Za 0OvO pravo
uplacuje se iznos od 20,00 KM po korisniku. Ovo pravo u 2018. godini ostvarilo je prosjecno
mjeseCno 216 korisnika (index 2018/2017-0,90). U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava



korisnika CZR. udio korisnika zdravstvene zatite je 4.68%. Prosje¢no mjese¢no najveéi broj
korisnika evidentiran je u opcini llidZa (64), a najmanji u opcini llijas (5) korisnika.

Za civilne Zzrtve rata izdvajaju se sredstva za preglede civilnih Zrtava rata od strane
drugostepenih ljekarskih komisija koje daju miSljenja o visini oSte€enja organizma podnosioca
zahtjeva u cilju eventualnog priznavanja statusa civilne Zrtve rata i pripadajucih prava po tom
osnovu. U 2018. godini navedene komisije izvrSile su prosjecno mjesecno 4 pregleda, a za ove
namjene izdvojeno je prosjecno mjesecno 91,00 KM po korisniku.

Osim materijalnih davanja, civilne Zrtve rata ostvaruju i pravo na pomoc¢ u troSkovima
lijeCenja i nabavci ortopedskih pomagala pod uslovima i na nacin utvrden propisima u skladu sa
propisima iz oblasti zdravstvenog osiguranja, dok pravo na osposobljavanje za rad, profesionalnu
rehabilitaciju, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju, te prioritetno zaposljavanje pod uslovima i na nacin
utvrden propisima o posredovanju u zapoS$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u
Kantonu Sarajevo.

StatistiCki prikaz broja korisnika u oblasti zaStite civilnih Zrtava rata po opCinama Kantona
Sarajevo, propisanim pravima i realizovanim novcanim sredstvima po istim u 2018. godini dati su u
tabelama 1.1. i 1.2. Tabele sadrze i indexe 2018/2017 s ciljem praéenja stanja u oblasti zaStite
civilnih Zrtava rata, odnosno broja korisnika po propisanim pravima i izdvojenim budzetskim
sredstvima po istim.
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Tabela broj 1.1. Pregled broja korisnika po osnovu zastite CZR u 2018.
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Tabela broj 1.2. Pregled realizovanih sredstava po osnovu CZR u 2018. godini (I-X11) (KM)
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STANJE U OBLASTI

Iz statistiCkih podataka prezentovanih u tabeli 1.1. vidljivo je da je u 2018. godini prosjecno
mjeseCno evidentirano 4.622 korisnika po osnovu zastite civilnih Zrtava rata, odnosno 3% manje u
poredenju sa 2017. godinom (index 2018/2017-0,97). U svim opc¢inama Kantona Sarajevo
evidentiran je pad broja korisnika u odnosu na 2018. godinu. U odnosu na ukupan broj ostvarenih
prava CZR u 2018. godini, evidentiranje pad broja korisnika svih prava po osnovu zastite civilnih
Zrtava rata, izuzev broja korisnika nov€anog primanja za lica iz ¢lana 54. stav 3. Federalnog zakona
koji je ostao na istom nivou kao i 2017. godine (index 2018/2017-1,00).

U tabeli 1.2. dat je pregled ukupno realizovanih sredstava po oshovu ostvarenih prava u
oblasti zaStite civilnih zrtava rata za 2018. godinu u iznosu od 1.169.617,00KM (index 2018/2017-
0,98). U odnosu na ukupno realizovana sredstva po osnovu CZR, najveéi dio prosje¢no mjese¢no
realizovanih sredstava u iznosu od 403.932,00KM izdvojeno je za porodicne invalidnine. Zatim
slijede izdvajanje za licnu invalidninu u iznosu od 353.447,00KM, li¢no nov€ano primanje za lica iz
Clana 54. stav 3. Federalnog zakona 282.844,00KM, ortopedski dodatak 75.569,00KM, dodatak za
njegu i pomo¢ od drugog lica 49.124,00KM, zdravstvenu zastitu u iznosu od 4.334,00KM i troSkovi
Komisije za ocjenu tjelesnog oStecenja 364,00KM. Za ove namjene je u 2018. godini ukupno
izdvojeno 14.034.976,37KM i to iz budZeta Federacije BiH ukupno 9.876.659,95KM i
4.158.316,42KM iz BudZzeta Kantona Sarajevo.

Od prosje¢no mjese€nog broja korisnika koji su ostvarili prava na materijalna davanja u
skladu sa Federalnim i Kantonalnim zakonom (34.464), udio korisnika zastite civilnih Zrtava rata je
13,41%. Od prosje€no mjesecno izdvojenih sredstva za ove namjene (5.007.062,00KM), udio
sredstava izdvojenih za zastitu civilnih Zrtava rata je 23,36% (1.169.617,00 KM).

Bitno je istaCi da je Ministarstvo je u 2018. godini u potpunosti ispoStovalo sve obaveze u
utvrdenim iznosima prema korisnicima u skladu sa zakonskim aktima u oblasti zaStite civilnih
Zrtava rata.

Pored navedenog. Ministarstvo je po oshovu raspisanog Javnhog poziva za dodjelu na
novCanih sredstava humanitarnim organizacijama (neprofitnim organizacijama) i udruzenjima za
2018. godinu u 2018. godini finansiralo/suflnansiralo aktivnosti udruzenja koja okupljaju ovu
populaciju i to: Udruzenje-Unija civilnih Zrtava rata Kantona Sarajevo (51.000,00KM), Udruzenje-
Pokret “Majke enklava Srebrenica i Zepa” (17.000,00KM), UdruZenje “Zena-Zrtva rata”

(20.000,00KM) i Udruzenije civilnih zrtava rata NOVA NADA (8.000,00KM).

Pripremila: Smaragda Luckin, strucni savjetnil_
Kontrolisale: Cica Pljevljak, Sef Odjeljenja _
Slavica Goranci¢, pomoc¢nik niinistra _

Sekretarka Ministarstva, Belma Trajkov



Z.AKON
O ORGANfZACmM ORGANA UPRAVE U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim Zakonom ureduje se organizacija i nain funkcioniranja organa drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) koja obuhvata: poloZaj, ulogu, ustrojstvo, ovlaStenja i obaveze u
obavljanju upravnih, struénih i drugih poslova, medusobne odnose organa uprave i odnos organa uprave prema
gradanima, organima izvrSne i zakonodavne vlasti, ombudsmenima, privrednim drustvima i drugim pravnim
licima (u daljnjem tekstu: pravno lice), kao i druga pitanja od znaaja za organizaciju i rad organa drzavne uprave

na svim nivoima vlasti u Federaciji.

Clan 2.

Organi drzavne uprave Federacije, kantona, grada i op¢ina (u daljnjem tekstu; organi uprave) osnivaju se za
obavljanje upravnih, stru¢nih i drugih poslova koji se zakonom i drugim propisima stavljaju u njihovu
nadleznost.

Odredene upravne poslove mogu obavljati i pravna lica kada im je zakonom, odnosno odlukom opc¢inskog i
gradskog vije¢a povjereno vrsenje javnih ovlastenja na nacin predviden ovim Zakonom.

Clan 3.

Organi uprave duzni su u svom radu osigurati efikasno i potpuno ostvarivanje svih prava i sloboda gradana koja
su predvidena u Ustavu Federacije Bo.sne i Hercegovine (u daljnjem tekstu; Ustav Feder”ije) i u aktima
navedenim u Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Aneks).

Organi uprave duzni su u poslovima iz svoje nadleznosti saradivati sa svim medunarodnim posmatracldm tijelima
za ljudska prava koja su osnovana za Bosnu i Hercegovinu i Federaciju, kao i sa nadzornim organima koji su
osnovani na o.snovu medunarodnih dokumenata navedenih u Aneksu.

Clan 4.

Rad organa uprave zasniva se na: nacelu zakonitosti, transparentnosti, javnosti, odgovornosti, efikasnosti,
ekonomicnosti, profesionalnoj nepristrasnosti i politickoj nezavisnosti, ukoliko za odredene izuzetne situacije za

neke od ovih nacela zakonom nije drugacije odredeno.

Organi uprave poslove uprave iz svoje nadleznosti obavljaju samostalno u granicama ovlastenja utvrdenih u
ustavu, zakonu i drugim propisima.

Clan 5.

Nadleznost federalnih i kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija utvrduje se zakonom kojim se ureduje
odredena upravna oblast, a nadleznost op¢inskih i gradskih organa uprave utvrduje se odlukama_opcinskog,
odno.sno gradskog vijeca kojima se ureduju poslovi lokalne samouprave opéine, odnosno grada.

Kantonalni, opéin.ski i gradski organi nadlezni su da obavljaju i upravne i stru¢ne poslove koji se federalnim,
odnosno kantonalnim zakonom delegiraju ili prenesu na kanton, op¢inu, odnosno grad.

Clan 6.



Ui, piciifcsciu, Gt Cl ujiraa odlucuju pravna lica sa javnim
Gvlaztenjim&.

Clan 18.

Inspekcijski nadzor organi uprave, odnosno posebne uprave za inspekcije vrde tako $to ostvaruju neposredan uvid
u zakonitost rada, poslovanja i postupanja pravnih licai gradana u pogledu pridrzavanja zakona i drugih propisa,
te preduzimaju upravne i druge mjere za koje su ovlasteni zakonom, odnosno propi.som gradskog, ili opéinskog _
vije€a, kao i kontrolu zakonitog postupanja organa uprave u obavljanju upravnih poslova iz njihove nadleznosti.

Inspekcijski nadzor vr3e inspekcije organa uprave, kao i inspekcije koje su posebnim zakonom organizirane u
okviru posebnih uprava za inspekcije.

4, DonoSenje podzakonskih propisa

Clan 19.
Organi uprave donose podzakonske propise predvidene ovim Zakonom kada su na to zakonom izricito ovlasteni.

5. Pripremanje propisa i davanje preporuka iz oblasti zakonodavstva

~Clan 20.’

Organi uprave duzni su da u po.slovima iz svoje nadleznosti pripremaju zakone i druge propise kada o tome
odluci organ zakonodavne ili izvrSne vlasti, odnosno kada samostalno ocijene daje potrebno donijeti z”on ili
drugi propis, ili treba izvrsiti izmjene i dopune zakona ili drugog propisa iz oblasti za koju su nadlezni.

Organi uprave imaju obavezu dati preporuku organu zakonodavne ili izvrine vlasti daje potrebno donijeti zakon
ili drugi propis u odredenoj upravnoj oblasti i obrazloziti ciljeve koji se Zele posti¢i dono.Senjem tog propisa.

Clan 21.

Prilikom izrade zakona i drugih propisa organi uprave obavezni su pribavljati misljenja od drugih organa uprave
ako se tim propisima reguliraju pitanja iz nadleznosti tih organa uprave, a prema potrebi misljenja se mogu
pribavljati i od odgovarajucih stru¢nih ustanova i zainteresiranih pravnih lica, ako je to misljenje od znacaja za
uredivanje odgovarajucih pitanja iz njihove nadleznosti.

Ako se za provodenje zakona ili drugog propisa koji se predlazu moraju osigurati odredena finansijska sredstva,
organi uprave obavezni su u obrazlozenju tog propisa iskazati orijentacijski iznos finan.sijskih sredstava koja su
potrebna za njegovo izvrSavanje i odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.

6. Davanje odgovora na pitanja organa zakonodavne i organa izvrdne vlasti i pravnih i fizickih lica

Clan 22.

Organi uprave obavezni su pripremati i davati odgovore na pitanja organa zakonodavne, odnosno organa izvrine
vlasti koja se odnose na izvrSavanje zakona i drugih propisa iz njihove nadleznosti, te o stanju i problemima u
oblasti za koju so organi uprave osnovani, kao i davati odgovore na pitanja pravnih i fizickih lica u vezi sa
rjeSavanjem njihovih prava i duznosti u upravnom postupku.

7. Pracenje stanja u oblastima ra koje su organi uprave-osnovani i odgovornost za stanje u tim oblastima

Pracenje stanja u oblastima za koje su organi uprave osnovani odnosi se prvenstveno na stanje izvrsavanja zakona
i drugih propisa, Sto .se utvrduje na osnovu podataka koje sami prikupljaju na nacin predviden zakonom ili drugim
propisom, kao i podataka koje na njihov zahtjev prikupljaju, obraduju i dostavljaju drugi organi i pravna lica i



iVanjejji uLviderj)h prooJewwa preduzimaju mjere za koje su
ovlaSteni.

Na osnovu podataka iz stava 1. ovog €lana organi uprave izraduju analitiCke, informativne i druge materijale koje
dostavljaju nadleznim izvrSnim i zakonodavnim organima vlasti na razmatr~'e u cilju upoznavanja tih organa sa
stanjem u odredenoj oblasti i potrebom preduzimanja odgovarajucih mjera.

Clan 24.

Organi uprave odgovorni su, u okviru svoje nadleznosti, za stanje u oblastima za koje su osnovani i to u pogledu
izvrSavanja zakona i drugih propisa i zakonitost upravnih i drugih akata koji se donose u izvrsavanju tih propisa,
kao i za tacnost i azurnost podataka koja podnose nadleznim zakonodavnim i izvrSnim organima vlasti i za
tacnost i azurnost podataka o kojima, na osnovu zakona i drugog propisa, vode propisane sluzbene evidencije.

U ostvarivanju odgovornosti iz stava 1. ovog ¢lana organi uprave Federacije, odnosno kantona duzni su redovno
u odredenim vremenskim periodima infonnirati Vladu Federacije, odnosno vladu kantona o stanju i problemima i
mjerama koje bi trebalo preduzimali, a gradski”*.odnosno opéinski organi uprave o tom stanju infoimiraju
gradonacelnika, odnosno opc¢in.skog nacelnika.

Kada se u odredenoj oblasti ne izvrSavaju zakoni i drugi propisi, organi uprave duzni su odmah preduzeti
konkretne mjere za koje su ovlasteni, odnosno organima iz stava 2. ovog ¢lana predloziti preduzimanje
odgovarajucih hitnih mjera iz njihove nadleznosti za ijeSavanje tih problema u skladu sa zakonom.

6an 25.

Ako se u analitiCkim, informativnim ili drugim materijalima koje pripremaju organi uprave zahtijevaju materijalni
izdaci, organi uprave obavezni su u obrazlozenju tih materijala iskazati orijentacijski iznos finansijskih sredstava
koja su potrebna za provodenje tih materijala i odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.

L. POVIJERAVANJE JAVNIH OVLASTENJA PRAVNIM LICIMA NA RIESAVANJE

Clan 26.

Odredeni upravni i strucni poslovi iz nadleznosti organa uprave mogu se povjeravati na vrsenje pravnim licima (u
daljnjem tekstu: pravna lica sa javnim ovlastenjima) kada je to_prikladno i kada se time postize efikasnije
ostvarivanje odredenih prava i obaveza gradana i pravnih lica.

Povjeravanje javnih ovlaStenja iz stava 1. ovog €lana, vrsi se federalnim zakonom za upravne i stru¢ne poslove iz
nadleznosti federalnih organa uprave, a zakonom kantona kada se radi o tim poslovima iz nadleznosti kantonalnih
organa uprave, dok se odlukom gradskog, odnosno op¢inskog vijeca povjeravanje javnih ovlastenja moze vrsiti
za odredene upravne i strucne poslove iz djelokruga lokalne samouprave grada, odnosno opcine.

Pravnim licima sa javnim ovlasStenjima ne mogu se povjeravati poslovi inspekcijskog nadzora, osim stru¢nih
poslova koji su od znataja za vrienje inspekcij.skog nadzora kao $to su ekspertize, tehnicka ispitivanja i si., ili su
za vrienje tih poslova potrebna posebna stru¢na znanja (tehnicka i druga struka), ili ako je potrebna primjena
naucnih ili posebnih struénih metoda koje se mogu osigurati samo posebnom opremom (laboratorija i dr.), a za
koje u organu uprave ne postoje kadrovske, tehnicke i druge mogucnosti za vrienje tih poslova.

Clan 27.~

Na pravna lica sa javnim ovlaStenjima, u odnosu na vrienje pitanja iz javnih ovla,stenja shodno se primjenjuju
nacela utvrdena u ¢lanu 4. ovog Zakona.

Zakonom, odnosno odlukom gradskog i opéinskog vijec¢a, kojima se povjeravaju javna ovlastenja odreduje se
nacin vrsenja javnih ovlastenja iz Clana 26. ovog Zakona, kao i ovlastenja i obaveze organa uprave u pogledu
vrienja upravnog nadzora u odnosu na vrienje prenesenih javnih ovlastenja od pravnih lica sa javnim

ovlastenjima-



