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SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
n/p Elvedin Okeri¢, predsjedavajuéi

Ul. Reisa Dzemaludina Caugeviéa 1
71 000 Sarajevo

E-mail: predsjedavajuci@skupstina.ks.gov.ba

PREDMET: Dostava IzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Kantona Sarajevo za 2022. godinu

Postovani,

U skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
FBiH", broj 22/06), Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavija Vam lzvjestaj o finansijskoj
reviziji Ministarstva finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu na e-mail adresu:
predsjedavajuci@skupstina.ks.gov.ba.

Ukoliko smatrate potrebnim, moZemo, u skladu s moguénostima, osigurati predstavnika Ureda
za reviziju na raspravi lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Kantona Sarajevo radi
eventualnih poja$njenja i boljeg razumijevanja revizijskih nalaza.

S ciliem dobivanja povratnih informacija o poduzetim aktivnostima na osnovu naseg lzvjestaja,
poZeljino bi bilo da nas blagovremeno obavijestite 0 usvojenim zakljuécima u vezi s predmetnim
Izvjestajem.

S postovanjem,
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva finansija Kantona Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjesStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjesStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujudi i rezime znacajnih rac¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Ministarstva na 31. 12. 2022. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Dugorocne obaveze po osnovu glavnice za cetiri kredita koja se otplacuju putem Razvojne
banke FBiH i Privredne banke Sarajevo u iznosu od 7.742.079 KM u Glavnoj knjizi nisu
evidentirane na poziciji izvora sredstava, vec na poziciji dugorocnih razgranicenja, Sto nije u
skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 7.2.4 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjesStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost radunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Prilikom izrade BudZeta Kantona Ministarstvo je dalo instrukciju budZetskim korisnicima da
ne planiraju namjenske prihode i primitke koji nisu utroseni ranijih godina. Ovo je imalo za
posljedicu da finansijski zahtjevi budZetskih korisnika ne sadrZe sve rashode i izdatke koji se
planiraju izvrsiti u toku godine, a samim tim ni BudZet ne sadrZi rashode i izdatke u skladu sa
stvarnim potrebama budZetskih korisnika. Navedeno nije skladu s odredbama Zakona o
budzetima u FBiH (tacka 5. lzvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. Naknade za rad zaposlenika u komisijama, za koji nismo mogli potvrditi da je obavljen izvan
radnog vremena, ispla¢ene su u iznosu od najmanje 75.770 KM. Ove naknade nisu imale
tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti, zbog ¢ega nisu obracunati i uplaceni propisani
porezi i doprinosi. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta
Kantona Sarajevo za 2022. godinu, Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima
(tacka 7.1.2.2 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

e Ministarstvo nije izvrSilo revalorizaciju stalnih sredstava, niti je budZetskim korisnicima
blagovremeno dostavilo instrukciju o postupanju u vezi revalorizacije, s obzirom na to da je
saznanje o rastu cijena objavljeno u januaru 2023. godine. Budzetski korisnici, u skladu s
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budietske korisnike i Trezor Kantona Sarajevo, vrse
revalorizaciju ako je inflacija na godiSnjem nivou, mjerena rastom cijena, visa od 10% ili 10%
i viSe, kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava. Prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022.
godini iznosio je 17,4% (tacke 5. i 7.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 5. 9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarig, s. r. DzZevad Nekic, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

PREPORUKA

Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor
Kantona Sarajevo urediti specificne odnose i poslovne dogadaje
koji zahtijevaju dodatna pravila za njihovo knjiZzenje.

Vrsiti unos podataka u Registar imenovanih lica u skladu sa
Odlukom o registru imenovanih lica u Kantonu Sarajevo.

BudZetskim instrukcijama dati smjernice kako bi planirali
rashode i izdatke iz namjenskih sredstava u iznosu u kojem se
planiraju i realizovati u toku godine za koju se budZet donosi.

U nacrtu zakona o izvrSavanju budzeta utvrditi obim i vrstu
rashoda i izdataka za preraspodjelu kako je to propisano
Zakonom o budzetima u FBiH, te osigurati da evidencije koje se
vode o preraspodjelama daju podatke o izvrSenim
preraspodjelama na nivou budzZetskog korisnika u toku godine.

Dati instrukcije svim budzZetskim korisnicima kako bi kroz modul
stalnih sredstava ili kroz Glavnu knjigu izvrsili revalorizaciju za
2022. godinu, u skladu sa vazecim propisima.

Program rada sacinjavati u rokovima propisanim Odlukom o
metodologiji izrade i donosSenja programa rada i izvjestaja o
radu Vlade Kantona i kantonalnih organa.

Analiza iskaza (tekstualni dio) treba da sadrZi obrazloZenje
znacajnih odstupanja od plana, kao i potencijalna potrazivanja i
obaveze po osnovu sudskih sporova, u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

RjesSenja za prekovremeni rad trebaju sadrzavati vrstu poslova
za koje se prekovremeni rad obavlja, u skladu sa Uredbom o
naknadama koje nemaju karakter plaéa.

Osigurati da svi zaposlenici uredno evidentiraju radno vrijeme
na terminalima za evidenciju, u skladu sa Uredbom o pravilima
ku¢nog reda i radnom vremenu u kantonalnim organima
uprave.

Obracun i isplatu naknada za komisije vrsiti u skladu s
odredbama Odluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona
Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe, a
naroCito u dijelu obavljanja poslova komisije izvan radnog
vremena.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama
obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti,
u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o
doprinosima.

POGLAVLIE/TACKA

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.2

7.1.2.2
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12.

13.

14.

15.

16.

Vrsiti nadzor nad utroSkom sredstava odobrenih Sarajevskoj
regionalnoj razvojnoj agenciji SERDA d.o.o. Sarajevo.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢clanom
66. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i tackom 26.
Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i Trezor
Kantona Sarajevo.

Dugorocne obaveze po osnovu Cetiri kredita koja se otpladuju
putem Razvojne banke i Privredne banke Sarajevo evidentirati
na odgovarajuc¢im pozicijama bilansne evidencije, u skladu s
Pravilnikom o  knjigovodstvu  budzieta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor
Kantona.

Zakljucivanje ugovora sa izabranim ponudacima vrsiti u skladu
sa uslovima iz tenderske dokumentacije, a izvjestaj o postupku
javne nabavke podnositi u propisanom roku, shodno
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Potrebno je vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno
procjeni evidentirati potencijalna potraZzivanja i potencijalne
obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj evidenciji.

7.1.2.3

7.2.2

7.2.4

10.
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudzZeta Kantona Sarajevo za 2022. godinu;
e BudZet Kantona Sarajevo za 2022. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) osnovano je Zakonom
o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo? koji je stavljen van
snage Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo iz 2021. godine.?
Ministarstvo vrsi upravne i strucne poslove utvrdene ustavom, zakonom i drugim propisima, koji se
odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti finansija i poslove budZetske inspekcije.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
iz 2017. godine i njegovim izmjenama na koji je Vlada Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada
Kantona) dala saglasnost 6. 4. 2018. godine.

Za vrsenje poslova i zadataka iz djelokruga rada i nadleznosti Ministarstva obrazovane su sljedede
osnovne organizacione jedinice: Sektor za budzet i fiskalni sistem, Sektor za zaduzivanje, servisiranje
duga i razvoj, Sektor za Trezor, Budzetski inspektorat, Jedinica za internu reviziju i Vanorganizaciona
jedinica. Sektor trezora Cine unutrasnje organizacione jedinice: Odjeljenje izvrSavanja budzeta i
izvjestavanja, Odjeljenje racunovodstva i Odjeljenje za centralizovanu obradu plaéa. Pravilnikom je
sistematizovano 79 radnih mjesta, a na 31. 12. 2022. godine bilo je 58 zaposlenih.

Ministarstvom je rukovodio ministar Davor Ci¢i¢, koji je imenovan 5. 1. 2021. godine, a od 24. 3.
2023. godine tu funkciju obavlja Edin Dedovic.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Marsala Tita 62.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2022. do augusta 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva finansija Kantona
Sarajevo. Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 16 preporuka.

2, Sl. novine Kantona Sarajevo”, br. 2/11, 41/12, 8/15, 13/17, 50/20, 51/20 i 14/21

3 ,Sl. novine Kantona Sarajevo”, br. 36/21 i 40/22.

Napominjemo da je Presudom Ustavnog suda FBiH od 18. 3. 2022. godine utvrdeno da Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave
Kantona Sarajevo nije donesen u skladu sa Ustavom FBiH, jer postupak njegovog donoSenja nije proveden u skladu sa Poslovnikom
Skupstine Kantona. Usvajanjem novog Zakona u 2022. godini ispoStovana je Presuda Ustavnog suda FBiH

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadimentu date su Cetiri preporuke, od kojih su dvije implementirane do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, jedna djelimi¢no, a za jednu nisu preduzete aktivnosti.

Implementacijom preporuka datih u Pismu menadZmentu rukovodstvo je pokazalo spremnost za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivnho, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da c¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uredena je unutrasnja
organizacija i djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje
Ministarstvom i organizacionim jedinicama i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Sekretar
Ministarstva imenovan je pocetkom 2021. godine za koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Registar rizika aZuriran je u 2022.
godini, kada su aZurirane i mape klju¢nih poslovnih procesa sa definisanim tokovima procesa, glavnim
rizicima i odgovornim licima. Medutim, nije donesena strategija upravljanja rizicima.

U cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola
doneseni su interni akti kojima se ureduje poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na
koje su rasporedeni, kao i procedure za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva. Ministarstvo je
krajem 2022. godine donijelo Racunovodstvene politike za budZetske korisnike i Trezor Kantona
Sarajevo” usaglasene sa Ralunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.
Stupanjem na snagu ovih racunovodstvenih politika prestale su da vaZe racunovodstvene politike iz
2008. godine, koje su se primjenjivale tokom cijele 2022. godine zbog ¢ega su za evidentiranje
kapitalnih izdataka koristena korektivna konta. Medutim, novim ra¢unovodstvenim politikama nisu
uredeni svi specificni odnosi i poslovni dogadaji koji zahtijevaju dodatna pravila za njihovo knjizenje
(evidentiranja obaveza Kantona po izvrSnim sudskim rjeSenjima, obaveza po osnovu ugovora o
kreditima za nepovucena sredstva, te potrazivanja od krajnjih korisnika kredita).

4 ,Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 52/22
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Ministarstvo je salinilo Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole i konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole Kantona,
te dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Shodno navedenom, konstatujemo da nije donesena strategija upravljanja rizicima, niti su
racunovodstvenim politikama uredeni specificni odnosi i poslovni dogadaji. Dakle, nisu okoncane
aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola zasnovanog na COSO modelu, u skladu s
odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnika o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je u skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju,
nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.®

Preporuka:

e Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Kantona Sarajevo urediti
specificne odnose i poslovne dogadaje koji zahtijevaju dodatna pravila za njihovo
knjiZenje.

Prevencija korupcije

U skladu sa Zakonom o prevenciji i suzbijanju korupcije u Kantonu Sarajevo® i Uputstvom za izradu
i provodenje plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu od 20. 10. 2022. godine,
Ministarstvo je donijelo Odluku o izradi plana integriteta Ministarstva i imenovalo Radnu grupu za
izradu prijedloga plana integriteta. Takoder, imenovan je menadzZer integriteta da prati provodenje
Plana integriteta, te ovlasteno lice za prijem i postupanje po prijavama korupcije. Prema izjavi
ovlastenog lica za prijem i postupanje po prijavama korupcije, u 2022. godini nije bilo prijava korupcije
u Ministarstvu. U decembru 2022. godine radna verzija Plana integriteta je putem web aplikacije Modul
Il dostavljena Uredu za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom na misljenje. Aktom od 14. 2.
2023. godine Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom dostavio je preporuke za
unapredenje Plana integriteta. Radna grupa je u konsultaciji sa Uredom korigovala Plan integriteta i
dostavila ministru na potpis. Do okoncanja revizije nije dostavljen korigovan Plan integriteta Uredu za
borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom.

Odlukom o registru imenovanih lica u Kantonu Sarajevo’ propisana je obaveza unosa podataka u
Registar imenovanih lica, izmedu ostalog i za lica koji obavljaju funkcije predsjednika i clanova komisija,
savjeta i drugih imenovanih radnih tijela. Revizijom na bazi uzorka utvrdili smo da Ministarstvo nije
unosilo podatke u Registar imenovanih lica, sto nije u skladu sa Odlukom o registru imenovanih lica
u Kantonu Sarajevo.

Preporuka:

e vrsiti unos podataka u Registar imenovanih lica u skladu sa Odlukom o registru
imenovanih lica u Kantonu Sarajevo.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona
Sarajevo, izmedu ostalog, Ministarstvu je dato u nadleZznost planiranje, izvrSavanje budzZeta,
izvjeStavanje o izvrSavanju budzeta, zatim zaduZivanje i upravljanje dugom, racunovodstvo i budZetski
nadzor, donosenje odgovarajudih instrukcija i pravilnika, racunovodstvenih propisa, vodenje registra
budzetskih korisnika i drugi poslovi u skladu s propisima.

5 Sl. novine FBIH", br. 34/14
6 ,Sl. novine Kantona Sarajevo* br. 35/22, 44/22 i 52/22-ispravka
7 ,Sl. novine Kantona Sarajevo, br. 23/19
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e [zrada i donoSenje BudZeta

Ministarstvo je glavni nosilac aktivnosti u postupku pripreme i usvajanja Budzeta Kantona, a
njegove obaveze u ovoj proceduri propisane su odredbama Zakona o budZetima u FBiH (u daljem
tekstu: Zakon). Clanom 15. Zakona utvrden je budZetski kalendar, prema kojem se budZet priprema i
usvaja, a €lanovima 16, 17. i 18. procedure i rokovi donosenja smjernica ekonomske i fiskalne politike
za trogodisnji period i Dokumenta okvirnog budzeta (u daljem tekstu: DOB) za trogodisniji period.

Planiranje DOB-a zapocinje slanjem Instrukcija broj 1, Sto je Ministarstvo finansija uradilo u
predvidenom roku. Prema kalendaru, budZetski korisnici dostavljaju svoje zahtjeve za DOB do 15. 4.
2021. godine. Vecina korisnika je ispoStovala rokove, a pojedinim korisnicima je 19. 4. 2021. godine
upucena urgencija da Sto hitnije dostave svoj DOB. Ministarstvo je sacinilo DOB za period 2022-2024.
godina i dostavilo Vladi Kantona 4. 6. 2021. godine, koja ga je usvojila 10. 6. 2021. godine. DOB za
period 2022-2024. je objavljen na web stranici Ministarstva.

Utvrdili smo da se pojedini rokovi pripreme i usvajanja BudZeta Kantona nisu postovali.
Ministarstvo je dostavilo Prijedlog smjernica ekonomske i fiskalne politike Kantona Sarajevo za period
2022-2024. godina Vladi Kantona 24. 5. 2021. godine, iako je rok utvrden Zakonom 15. 5. Prema izjavi
odgovorne osobe, kasnilo se u izradi Prijedloga smjernica iz razloga Sto je Federalno ministarstvo
finansija dostavilo projekcije prihoda tek 20. 5. 2021. godine. Vlada Kantona je donijela Smjernice
ekonomske i fiskalne politike Kantona Sarajevo za period 2022-2024. godina u roku predvidenom
budzZetskim kalendarom. Instrukcije broj 2 dostavljene su budZetskim korisnicima 12. 7. 2021. godine,
a konsultacije u vezi sa zahtjevima i prioritetima budZetske potrosnje trajale su do kraja septembra.
Nacrt budZeta Kantona za 2022. godinu Ministarstvo je Vladi Kantona dostavilo u zakonskom roku. lako
je €lanom 15. Zakona definisan rok do 1. novembra, Vlada Kantona je Zaklju¢kom od 4. 11. 2021. godine
utvrdila Nacrt budZeta Kantona za 2022. godinu. Skupstina Kantona je 30. 11. 2021. godine potvrdila
Nacrt BudZeta za 2022. godinu i uputila ga u javnu raspravu u trajanju od 21 dan. Nakon provedene
javne rasprave i izrade, Prijedlog budZeta dostavljen je Vladi Kantona 27. 12. 2021. godine.
Prolongiranjem rokova usvajanja budZeta, Skupstina Kantona je 28. 12. 2021. godine donijela odluku
o privremenom finansiranju potreba Kantona Sarajevo za period 1.1. do 31. 3. 2022. godine.

Budzet Kantona za 2022. godinu donesen je 31. 1. 2022. godine, iako je Zakonom utvrden rok do
31. decembra tekuée godine. Prema izjavi odgovorne osobe, Ministarstvo nema ovlasti da utice na
rokove dostavljanja navedenih dokumenata od Vlade Kantona prema Skupstini Kantona.

Revizijom smo utvrdili da Nacrt budZeta i usvojeni Budzet ne sadrze prikaz svih planiranih rashoda
i izdataka, kako je utvrdeno ¢lanovima 20. i 26. Zakona. Naime, Ministarstvo u proceduri donosenja
BudZeta dalo je instrukcije budZetskim korisnicima da planiraju donacije i transfere za koje posjeduju
ugovor, odnosno sporazum, kao i donacije i transfere za koje ocekuju da ¢e biti potpisati sporazumi u
2022. godini, kako bi se smanjio broj unosa u budzet u toku godine. Medutim, data je i instrukcija da
budZetski korisnici ne planiraju razgranicene prihode, budu¢i da ¢e im oni biti ,stavljeni na
raspolaganje” nakon sacinjavanja godisnjeg obracuna za 2021. godinu, posebnim zaklju¢kom Vlade.
Postupajudi po instrukcijama, budzetski korisnici nisu planirali ni rashode i izdatke koji bi se trebali
realizirati u 2022. godini dijelom iz razgranicenih prihoda.

Instrukcija Ministarstva da budZetski korisnici ne planiraju namjenske prihode i primitke koji nisu
utroSeni ranijih godina ima za posljedicu da finansijski zahtjevi budzZetskih korisnika ne sadrze sve
rashode i izdatke koji se planiraju izvrsiti u toku godine, a samim tim ni BudZet Kantona ne sadrzi
rashode i izdatke u skladu sa stvarnim potrebama budzetskih korisnika. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e budZetskim instrukcijama dati smjernice kako bi planirali rashode i izdatke iz namjenskih
sredstava u iznosu u kojem se planiraju i realizovati u toku godine za koju se budZet
donosi.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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e [zvrSavanje BudZeta

Clanom 59. Zakona propisano je da se preraspodjela sredstava na budzetskim stavkama na zahtjev
budZetskog korisnika mozZe izvrsiti najvise do 10% ukupno odobrenih rashoda i izdataka za tog
budzetskog korisnika na osnovu rjesenja ministra finansija, a zakonom o izvrSavanju budzeta regulirat
¢e se obim i vrste rashoda za preraspodjelu. lzuzetno, u okviru odobrenog budZeta preraspodjela
sredstava dozvoljena je izmedu budzZetskih korisnika o ¢emu odlucuje Vlada na prijedlog Ministarstva
finansija.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da Ministarstvo jednom kvartalno moZe na zahtjev
budZetskog korisnika donijeti odluku o preraspodjeli rashoda i izdataka u okviru budzeta odobrenog za
budZetskog korisnika, a najviSse do 10% ukupno odobrenih rashoda i izdataka za tog budZetskog
korisnika. Obim i vrstu rashoda i izdataka za preraspodjelu sredstava utvrduje ministar finansija.

Na osnovu prezentiranih pregleda o izvrSenim preraspodjelama po mjesecima konstatovali smo
znacajan broj preraspodjela unutar i izmedu budzetskih korisnika na osnovu odluka Vlade Kantona i
Ministarstva finansija. Medutim, nije nam prezentirana dokumentacija koja dokazuje da se prate
ogranicenja preraspodjela na nivou budzetskog korisnika utvrdena Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o izvrsavanju BudZeta Kantona.

Slijedom navedenog, konstatujemo da u Nacrtu zakona o izvrSavanju BudZeta koji je dostavljen
Vladi Kantona nije utvrden obim i vrsta rashoda i izdataka za preraspodjelu kako je to Zakonom o
budzetima u FBiH propisano, niti nam je prezentirana druga dokumentacija na osnovu koje je
utvrden obim i vrsta rashoda i izdataka za preraspodjelu sredstava. Takoder, nije nam prezentirana
dokumentacija koja dokazuje da se prate ogranicenja preraspodjela na nivou budzetskog korisnika
utvrdena Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvr$avanju BudzZeta Kantona.

Napominjemo da se kroz regulisanje obima i vrsta rashoda i izdataka za preraspodjelu utvrduju
ogranicenja prilikom preraspodjela sa aspekta propisanih budzZetskih klasifikacija (fondovske,
funkcionalne i druge), ekonomskih kodova i obima preraspodjela po pojedinim ekonomskim
kodovima.

Clanom 48. Zakona propisano je da se namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriteni u prethodnoj
godini prenose u budiet za tekuéu budZetsku godinu. Clanom 14. Zakona o izvriavanju BudZeta
utvrdeno je da se donacije, transferi, namjenski prihodi i primici koji nisu utroSeni u 2021. godini
razgranicavaju i po usvajanju godisnjeg obracuna BudZeta Kantona za 2021. godinu odlukom Vlade
unose se u BudZet naredne godine.

Odlukom Vlade Kantona od 10. 3. 2022. godine o unosu razgranicenih namjenskih prihoda i
primitaka i prihoda budZetskih korisnika u BudZet Kantona za 2022. godinu, odobren je unos sredstava
(razgraniceni namjenski prihodi i primici i prihodi budZetskih korisnika iz 2021. godine) u Budzet
Kantona uiznosu od 182.296.817 KM. Na ovaj nacin se u BudZet unose svi razgraniceni prihodi i primici,
i s njima planirani rashodi i izdaci, iako ih budZetski korisnici nisu planirali realizirati u svojim
programima rada i programima utroska sredstava.

Na osnovu odluka Vlade Kantona izvrSen je unos sredstava u BudZet Kantona koja se odnose na
neutroSeni dio namjenskih prihoda i primitaka iz ranijih godina, kao i upla¢enih namjenskih donacija
u tekucoj godini. Takoder, u toku godine su na osnovu zakljucaka Vlade Kantona i odluka
Ministarstva izvrSene odredene preraspodjele sredstava unutar budZetskih korisnika i izmedu
budzetskih korisnika. Zbog navedenog, na pojedinim pozicijama rashoda i izdataka izvrSene su
znacajne izmjene planiranih pozicija u odnosu na sredstva odobrena prvobitno usvojenim Budzetom,
a nisu usvojene Izmjene i dopune Budzeta Kantona za 2022. godinu.

Preporuka:

e U nacrtu zakona o izvr§avanju budZeta utvrditi obim i vrstu rashoda i izdataka za
preraspodjelu kako je to propisano Zakonom o budZetima u FBiH, te osigurati da
evidencije koje se vode o preraspodjelama daju podatke o izvrsenim preraspodjelama na
nivou budZetskog korisnika u toku godine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu 12



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Izjava o fiskalnoj odgovornosti

U skladu s odredbama clana 44. Zakona, Ministarstvo vrsi prijem i provjeru sadrZaja izjava o
fiskalnoj odgovornosti, koje su rukovodioci korisnika BudZeta Kantona, vanbudzetski fondovi, Grad
Sarajevo i opéine s podruc¢ja Kantona duZne sacinjavati. Na¢in popunjavanja i rokovi sastavljanja i
predaje propisani su Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Pravilnikom je propisana i obaveza Ministarstva da vrsi formalnu i sustinsku provjeru
sadrzaja dostavljenih izjava.

Prijem izjava i provjera njihovog sadrzaja vrsi se u Sektoru za budzet i fiskalni sistem. U skladu sa
Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
Procedurama kontrole ispravnosti izjava o fiskalnoj odgovornosti koje je donio ministar 1. 12. 2017.
godine, Ministarstvo je 11. 4. 2023. godine dostavilo Budzetskom inspektoratu IzvjeStaj o uocenim
nepravilnostima prilikom formalne provjere sadrzaja dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti.
Prema lzvjestaju, 12 budzetskih korisnika nije dostavilo izjave o fiskalnoj odgovornosti, a 56 budzetskih
korisnika i dvije opcine su dostavili izjave nakon propisanog roka (15. 3.). Ministarstvo je 5. 4. 2023.
godine uputilo dopis prema 20 budzZetskih korisnika, da dostave dokumentaciju u cilju sustinske
provjere izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu. Rok za dostavu dokumentacije je utvrden do
14. 4. 2023. godine. Radna grupa u Cijem sastavu su bili zaposlenici Sektora za budzet i fiskalni sistem i
Budzetskog inspektorata sacinila je 27. 4. 2023. godine lzvjestaj o sustinskoj provjeri sadrzaja izjava o
fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu. U lzvjeStaju je navedeno da je svih 20 korisnika kojima su
upuceni dopisi u utvrdenom roku dostavilo dokumentaciju. Uvidom u dokumentaciju utvrdene su
odredene nepravilnosti, te je navedeno da ée Ministarstvo budzetskim korisnicima, kod kojih su
uocene nepravilnosti dostaviti obavijest kako bi pristupili otklanjanju uocenih nepravilnosti u toku
2023. godine.

e Tekuca rezerva

Shodno Zakonu o izvrSavanju BudZeta sredstva tekuce rezerve planirana u BudZetu koriste se za
nepredvidene namjene za koje u BudZetu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tokom
godine pokaZe da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju BudZeta nije bilo mogudée
predvidjeti. O raspodjeli sredstava tekuce rezerve BudZeta odlucuje Vlada Kantona uz prethodno
misljenje Ministarstva, a u skladu s kriterijima za upotrebu sredstava tekuce rezerve, utvrdenih u Odluci
o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuce rezerve BudZeta Kantona.® BudZzetom je utvrdena tekuca
rezerva u iznosu od 16.000.000 KM, a realizovana je u iznosu od 15.987.635 KM. Revizijom smo utvrdili
da su odlukama Vlade Kantona, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva sredstva tekuce
rezerve odobrena za: plade i naknade troSkova zaposlenih zbog poveéanja ovih troskova usljed
primjene novih kolektivnih ugovora (9.474.836 KM) , transfere socijalne zastite za realizaciju Programa
mjera u cilju zastite najugroZenijih kategorija stanovnistva u Kantonu usljed povecanja cijena
energenata (4.500.000 KM), troSkove advokata po ugovorima o vansudskoj nagodbi (1.718.410 KM) i
druge rashode.

e Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,'° u Ministarstvu je uspostavljena
Jedinica za internu reviziju, kao zajednicka jedinica za internu reviziju 193 budZetska korisnika. U Odjelu
su sistematizovana i popunjena cetiri radna mjesta. Usvojen je Strateski plan za period 2022-2024.
godina i Godisnji plan za 2022. godinu. Godisnji izvjeStaj interne revizije za 2022. godinu dostavljen je
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija 28. 2. 2023. godine.

8 Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 15/22
® Sl. novine FBIH", br. 47/08 i 101/16
10 _SI. novine FBiH", br. 49/20
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U 2022. godini obavljeno je 14 planiranih revizija visokog rizika i jedna ,ad hoc” revizija. Internim
revizilama obuhvadeni su procesi: kapitalni transferi javnim preduzedima, prava po osnovu zastite
porodica s djecom, upravljanje voznim parkom, upravljanje tekuéim transferima, nabavka i evidencija
stalnih sredstava, upravljanje javnim nabavkama i upravljanje ljudskim resursima u organizaciji. Svi
izvjeStaji su dostavljeni rukovodiocima revidiranih budZetskih korisnika, koji su popunili Plan
aktivnosti/Pregled preporuka sa utvrdenim rokovima za realizaciju preporuka. Od ukupno datih 95
preporuka, u izvjeStajnom periodu provedeno je 15 preporuka, Cetiri preporuke djelimicno i 76
neprovedenih preporuka. Neprovedene preporuke se najveéim dijelom odnose na preporuke za koje
nije istekao rok provedbe (70). Pored navedenog, data su misljenja o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole u skladu s odredbama Pravilnika o obliku, sadrZaju, na¢inu popunjavanja i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti, vr$eno je praéenje provodenja datih preporuka u skladu s planovima njihove
realizacije, kao i druge aktivnosti u skladu s propisima.

e BudZetski nadzor

U skladu s ¢lanom 81. Zakona o budZetima u FBiH poslove budZetskog nadzora vrse po sluzbenoj
duZnosti budzetski inspektori koji su ovlasteni sluzbenici ministarstva finansija. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva u okviru BudZetskog inspektorata sistematizovano je Sest, a
popunjeno pet radnih mjesta. U izvjeStajnom periodu BudZetski inspektorat je obavio 71 budZetski
nadzor. Sacinjena su 24 rjesenja i izdate mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, 98 izvjestaja,
informacija i obavijesti, 15 prijava je dostavljeno Tuzilastvu Kantona, te je izdat jedan prekrsajni nalog.
Pored saradnje sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona, Budzetski
inspektorat je postupao po zahtjevima TuZilaStva Kantona, Uprave za inspekcijske poslove Kantona,
kao i po pismenim predstavkama pravnih i fizickih lica koje su dostavljane direktno BudZetskom
inspektoratu.

e Revalorizacija stalnih sredstava

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tatkom 26. Ra¢unovodstvenih politika za budZetske korisnike i Trezor
Kantona Sarajevo, budZetski korisnici vrSe revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava.
Knjigovodstveni iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opci indeks cijena proizvodaca
industrijskih proizvoda porastao za vise od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke
sredstava ili datuma posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa
promjene cijene, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore
stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije
otpisane vrijednosti. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih
proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%.

Prema izjavi odgovorne osobe, stalna sredstva se evidentiraju u Oracle Cloud modulu stalnih
sredstava u 15 operativnih jedinica za sve budZetske korisnike. Ministarstvo nije davalo instrukcije za
revalorizacija stalnih sredstava, jer Vlada Kantona nije donijela odluku niti provedbeni akt u vezi s
navedenim. Nadalje, Ministarstvo je dobilo potvrdu od firme ,Core” d.o.o. Sarajevo da je s tehni¢kog
aspekta mogude izvrsiti revalorizaciju u modulu stalnih sredstava.

S obzirom na to da je prema Zakonu o trezoru u FBiH nadleino za uspostavu i upravljanje
trezorom, odnosno za uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige Trezora i neophodnih sistema
pomocnih knjiga, Ministarstvo je bilo obavezno svim budzetskim korisnicima dati instrukcije kako bi
u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH
i Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i Trezor Kantona Sarajevo izvrsili obracun
revalorizacije stalnih sredstava.

Preporuka:

e datiinstrukcije svim budZetskim korisnicima kako bi kroz modul stalnih sredstava ili kroz
Glavnu knjigu izvrsili revalorizaciju za 2022. godinu, u skladu sa vaZze¢im propisima.
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6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.11zrada i donosenje budzeta

Skupstina Kantona Sarajevo je 31. 1. 2022. usvojila BudZet Kantona za 2022. godinu (u daljnjem
tekstu: BudZet) i donijela Zakon o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2022. godinu (u daljnjem
tekstu: Zakon o izvrSavanju BudzZeta).

BudZetom su Ministarstvu odobrena sredstva u iznosu od 57.750.803 KM. Strukturu odobrenih
rashoda i izdataka Cine: izdaci za otplate dugova (38.529.634 KM), izdaci za kamate (10.765.872 KM),
tekudi transferi i drugi tekudi rashodi (3.359.100 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
(2.556.811 KM), place i naknade troSkova zaposlenih i doprinosi poslodavca (2.006.286 KM), izdaci za
nabavku stalnih sredstava (533.000 KM) i izdaci za finansijsku imovinu (100 KM).

Odlukama Vlade Kantona o preraspodjeli sredstava izmedu budzetskih korisnika, raspoloziva
sredstva Ministarstva umanjena su za 9.861.519 KM, a ministar finansija donio je tri unutrasnje
preraspodjele u ukupnom iznosu od 1.008.000 KM. Na osnovu odluka Vlade Kantona izvrSen je unos
neplaniranih primljenih transfera i primitaka (130.179 KM), a iz Tekude rezerve BudZeta Ministarstvu
su odobrena sredstva u iznosu od 4.319 KM. Shodno navedenom, ukupna raspoloZiva sredstva
Ministarstva iznosila su 48.023.782 KM.

Odlukom o metodologiji izrade i donosenja programa rada i izvjesStaja o radu Vlade Kantona i
kantonalnih organa koju je donijela Vlada Kantona'! propisana je metodologija izrade i dono3enja
godisnjih programa rada i godisnjih izvjeStaja o radu Vlade Kantona, kantonalnih ministarstava,
samostalnih kantonalnih uprava i samostalnih kantonalnih upravnih organizacija u sastavu
kantonalnog ministarstva.

Ministarstvo je prijedlog programa rada za 2022. godinu, u formi nacrta, dostavilo Vladi Kantona
7. 2. 2022, sto nije u propisanom roku (utvrdeni rok za dostavljanje je 15. 10. tekuce godine za
narednu). Program rada za 2022. ministar je usvojio 1. 7. 2022. godine. Ministarstvo nije postupilo u
skladu sa Odlukom o metodologiji izrade i donoSenja programa rada i izvjeStaja o radu Vlade
Kantona i kantonalnih organa u dijelu koji se odnosi na postivanje rokova pri izradi programa rada.

Preporuka:

e program rada sacinjavati u rokovima propisanim Odlukom o metodologiji izrade i
donosenja programa rada i izvjestaja o radu Viade Kantona i kantonalnih organa.

6.2 lzvjeStavanje

Godisnji izvjestaj o radu Ministarstva za 2022. godinu, dostavljen je 31. 1. 2023. godine Stru¢noj
sluzbi Vlade Kantona u skladu sa Odlukom o metodologiji izrade i donoSenja programa rada i izvjestaja
o radu Vlade Kantona i kantonalnih organa koju je donijela Vlada Kantona. U lzvjestaju su navedeni
poslovi i aktivnosti koje je Ministarstvo obavljalo u 2022. godini.

7. FINANSUSKI I1ZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje i dostavilo ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje raCunovodstvene izvjeStaje obrazloZeno je izvrSenje
budZeta, ali nisu data obrazloZenja znacajnih odstupanja od plana, niti sadrzi informaciju o
potencijalnim potraZivanjima i obavezama po osnovu sudskih sporova, u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH.*?

1 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 1/23 — precigcen tekst
12 Sl. novine FBIH*, br. 69/14, 14/15i4/16
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Preporuka:

e Andliza iskaza (tekstualni dio) treba da sadrii obrazloZenje znacajnih odstupanja od
plana, kao i potencijalna potraZivanja i obaveze po osnovu sudskih sporova, u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od
1.956.346 KM.

7.1.1.1 Primljeni transferi

Primljeni transferi iskazani su u iznosu od 100.000 KM i odnose se na transfer Agencije Ujedinjenih
nacija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje zena (UN Women) uplaéen u 2022. godini na osnovu
Memoranduma o razumijevanju od 17. 6. 2022 godine. Sredstva su utroSena u revidiranoj godini za
usluge funkcionalne podrske informacionog sistema finansijskog upravljanja (u daljem tekstu: ISFU).
Prema izjavi odgovorne osobe, u 2023. godini su doznacena dodatna sredstva u iznosu od 50.000 KM
i tek nakon realizacije ovih sredstava Ministarstvo ¢e dostaviti konacan izvjestaj o utrosku doznacenih
sredstava.

7.1.1.2 Primici od finansijske imovine

Primici od finansijske imovine iskazani su u iznosu od 1.856.346 KM, a odnose se na primljene
otplate od krajnjih korisnika kredita (Kantonalno javno komunalno preduzece ,Rad” d.o.o. Sarajevo i
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo).

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
47.715.608 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: izdaci za otplate dugova (34.249.621 KM), izdaci za
kamate (4.611.322 KM), tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi (4.297.014 KM), izdaci za materijal, sitan
inventar i usluge (2.051.231 KM), place, naknade i doprinosi (1.976.536 KM) i izdaci za nabavku stalnih
sredstava (529.884 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 1.808.307 KM, cine bruto place i
naknade plaéa, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto plade i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.584.419 KM. Obracun plaéa i naknada placa
vréi se na osnovu Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo,* kolektivnih
ugovora za drZavne sluzbenike i namjestenike u organima drZavne sluzbe Kantona Sarajevo,'* Uredbe
o naknadama koje nemaju karakter place®® i Pravilnika o placéama i naknadama drzavnih sluZbenika i
namjestenika Ministarstva.

Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u Kantonu Sarajevo propisano je da se osnovna
placa utvrduje mnoZenjem osnovice za placu i boda sa pripadaju¢im koeficijentom platnog razreda.
Osnovna placa uvedéava se za 0,6% za svaku zapocetu godinu staZa, a najviSe do 20%.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta utvrdena je osnovica za obracun place u iznosu od 330 KM i bod u
visini od 1,0.

13 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 5/19 i 40/22
14 _SI. novine kantona Sarajevo®, br. 14/21 i 30/22
15 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 17/19
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Najvisa neto placa (bez minulog rada) u 2022. godini iznosila je 2.970 KM, a najniza 901 KM.

Uvecanja osnovne place po osnovu rasta cijena i po osnovu ucinka

Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjesStenike u organima drzavne sluzbe Kantona
Sarajevo od 21. 7. 2022. godine utvrdeno je da se oshovna plaéa povedava za 5%'° zbog opéeg
povecanja cijena dobara i usluga, a uslijed nemogucénosti poveéanja koeficijenata propisanih Zakonom.

Pored navedenog, Kolektivnim ugovorom je utvrdeno i da se osnovna pla¢a povecava za 2% po
osnovu ocjene rada, za drZavne sluzbenike i namjestenike koji su u prethodnoj godini ocijenjeni kao
»izuzetno uspjesan”/“narocito uspjesan”.

Primjena odredbi Kolektivnog ugovora kojima su definisana uveéanja osnovne placée stupila je na
snagu od 1. 6. 2022. godine.

Napominjemo da je ¢lanom 21. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
propisano uvecanje place po osnovu radnog ucinka. Prema Zakonu, nacin ocjenjivanja rada drzavnih
sluzbenika i procenat uvecanja osnovne plaée po osnovu ocjene rada regulisat ¢e se pravilnikom iz
¢lana 41. stav (10) Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,*” te da se procenti uveéanja plaée po
osnovu ocjene rada primjenjuju i na ocjenu rada namjestenika. Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika,*® koji je donesen na osnovu Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, nije utvrden
procenat uvecanja osnovne plaée po osnovu ocjene rada.

Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH nije predvideno uveéanje plaée po
osnovu radnog ucinka, zbog cega konstatujemo da Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo u ovom dijelu nije uskladen sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti
FBiH.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvrSeno je u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
u Kantonu Sarajevo i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.%° Revizijom smo
utvrdili da su ocjenom ,izuzetno uspjeSan” ocijenjena 34 drZavna sluzbenika, 16 namjesStenika
ocijenjeno je ocjenom ,naroCito uspjeSan”, dok devet drZzavnih sluZbenika i namjesStenika nije
ocijenjeno jer su na radu proveli manje od 6 mjeseci.

Evidencija o prisustvu na radnom mjestu i prekovremeni rad

Zakonom o plaédama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo i Uredbom o naknadama
koje nemaju karakter place propisani su procenti uveéanja osnovne placée za prekovremeni rad, no¢ni
rad, rad u neradne dane i dane drZavnog praznika. Nadalje, Uredbom o naknadama koje nemaju
karakter plac¢e utvrdeno je da se ove naknade ostvaruju donoSenjem rjeSenja u kome ce biti precizno
naznaceni vrsta poslova, broj sati provedenih na takvim poslovima i broj izvrsilaca poslova.

U toku 2022. godine po osnovu prekovremenog rada isplacena je naknada u iznosu od 16.765 KM.
Revizijom na bazi uzorka utvrdili smo da u pojedinim rjeSenjima za prekovremeni rad nije precizno
naznacena vrsta posla zbog koje je odreden prekovremeni rad, niti su nam prezentirani nalozi
rukovodioca za obavljanje prekovremenog rada. lako Ministarstvo ima uspostavljenu elektronsku
evidenciju prisustva na poslu, nismo se uvjerili da se zaposlenici redovno evidentiraju u elektronskoj
evidenciji, te na osnovu prezentiranih elektronskih evidencija o prisustvu na poslu nismo mogli
potvrditi sate prekovremenog rada. Zbog navedenog konstatujemo da se u pojedinim slucajevima
rjeSenja za prekovremeni rad ne donose u skladu sa Uredbom o naknadama koje nemaju karakter
place.

16 Povecanije vazi do izmjene ¢lanova Zakona kojim su propisani koeficijenti za obratun place, a najkasnije do isteka vazenja Kolektivnog
ugovora.

17 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 31/16 i 45/19

18 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 50/17

19 _SI. novine FBiH", br. 49/05i 103/21
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Naglasavamo da je Uredbom o pravilima kuénog reda i radnom vremenu u kantonalnim organima
uprave? izmedu ostalog uredeno radno vrijeme u organima uprave i vodenje evidencije prisustva na
radnom mjestu. Puno radno vrijeme iznosi 40 sati sedmicno i utvrdeno je u vremenu od 8,00 do 16,30
sati, uz moguénost pocetka radnog vremena u intervalu od 7,30 do 8,30 sati, a zavrSetka od 16,00 do
17,00 sati. Dnevna pauza od 30 minuta, ne ulazi u radno vrijeme i koristi se od 11,00 do 11,30 sati ili
od 11,30 do 12,00 sati. Prema Uredbi, zaposlenici su duzni poStovati utvrdeno radno vrijeme i uredno
evidentirati na terminalima za evidenciju svoje vrijeme dolaska/odlaska/izlaska/povratka, tokom
radnog vremena. Rukovodilac moZe voditi i pisanu evidenciju o prisustvu zaposlenika koja sadrzi
dolazak/odlazak/izlazak/povratak na posao. Revizijom smo utvrdili da zaposlenici Ministarstva ne
evidentiraju uredno vrijeme dolaska/odlaska/izlaska/povratka tokom radnog vremena, a nije nam
prezentirana ni druga pisana evidencija o prisustvu. Imajuci u vidu navedeno, kao i €injenicu da
nismo mogli potvrditi prekovremene sate za odredene zaposlenike na osnovu prezentiranih
evidencija, konstatujemo da se evidencija o prisustvu zaposlenika na radnom mjestu ne vodi u
skladu sa Uredbom o pravilima ku¢nog reda i radnom vremenu u kantonalnim organima uprave.

Preporuke:

e rjesSenja za prekovremeni rad trebaju sadrZavati vrstu poslova za koje se prekovremeni
rad obavlja, u skladu sa Uredbom o naknadama koje nemaju karakter placa;

e osigurati da svi zaposlenici uredno evidentiraju radno vrijeme na terminalima za
evidenciju, u skladu sa Uredbom o pravilima kucénog reda i radnom vremenu u
kantonalnim organima uprave.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 223.888 KM, a odnose se na: naknadu za
topli obrok (122.315 KM), naknadu za prevoz na posao i sa posla (45.688 KM), regres za godi$nji odmor
(30.556 KM), pomo¢ u sluéaju smrtiili teZe invalidnosti (17.032 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju
(5.231 KM) i pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (3.066 KM).

Naknada za topli obrok ispladuje se u iznosu od 1% prosje¢ne mjesecne neto place isplaéene u
Federaciji BiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku. Naknada za prevoz na posao i sa
posla, za zaposlenike ¢ije mjesto stanovanja van podrucéja u kome je mjesto sjedista Ministarstva
ispladuje se po rjeSenju donesenom na osnovu pismenog zahtjeva zaposlenika u kome se navodi adresa
i dokaza o prebivalistu i cijeni karte. Za zaposlenike Cije je mjesto stanovanja udaljeno najmanje dva
kilometra, a najdalje u granicama Kantona Sarajevo, Ministarstvo nije donosilo rjeSenja o isplati, te se
navedena naknada isplaéuje na osnovu odluka ministra o isplati prevoza u visini cijene mjesecne karte
gradskog, prigradskog i medugradskog saobracaja. Regres za koristenje godiSnjeg odmora u iznosu od
548 KM (50% prosjeCne mjesecne neto place isplaéene u Federaciji BiH, prema posljednjem
objavljenom statistickom podatku) isplac¢en je na osnovu Zakljuc¢ka Vlade Kantona Sarajevo.

Uvidom u obracun i isplatu naknada troskova zaposlenih na bazi uzroka, utvrdili smo da se vrsi u
skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, kolektivnim ugovorima
i Pravilnikom o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika Ministarstva finansija
Kantona Sarajevo.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 2.051.231 KM, a odnose se na:
izdatke osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (1.177.969 KM) ugovorene i druge
posebne usluge (849.863 KM) i putne troskove (23.399 KM).

U okviru izdataka za osiguranije, bankarske usluge i usluge platnog prometa najznacajniji su izdaci
za bankarske usluge (1.166.509 KM). Izdaci za bankarske usluge najveéim dijelom odnose se takse na
nepovucena sredstva i marze banka u iznosu od 1.040.531 KM i naknade za obradu kredita u iznosu od
120.480 KM.

20 SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 38/22
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Ugovorene i druge posebne usluge najveéim dijelom odnose se na kompjuterske usluge (424.251
KM), izdatke za rad komisija (185.430 KM) i troskove usluge prodaje administrativnih taksi (73.866 KM).

Kompjuterske usluge odnose se na usluge izrade integracijske platforme, funkcionalne podrske za
ISFU postojece Cloud strukture, usluge za Oracle Cloud infrastrukturu na osnovu potreba arhive i
integracijske platforme, licence za rentanje servera i baze na osnovu ugovora sa dobavljacem , Core”
d.o.o. Sarajevo (206.900 KM) i usluge funkcionalne i tehnicke podrske Centraliziranog obracuna i
isplate plaé¢a COIP na osnovu ugovora sa dobavljacem ,Ocean” d.o.o. Travnik (190.821 KM). Uvidom u
realizaciju zaklju¢enih ugovora nismo utvrdili nepravilnosti.

Izdaci za rad komisija najveéim dijelom odnose na: Komisiju za rjeSavanje po prigovorima (35.500
KM), Komisiju za izbor poslovnih banaka za vodenje depozitnog i transakcijskih racuna Jedinstvenog
racuna trezora Kantona Sarajevo (27.440 KM), Radnu grupu za poslove evidencije i provodenja
Ugovora o vansudskoj nagodbi po pozivu (24.300 KM), Komisiju za nabavke usluga finansijskog
dugorocnog kreditnog zaduZivanja Kantona Sarajevo kod banaka do iznosa 143.689.108 KM (22.220
KM), Komisiju za poslove oko izrade i distribucije administrativnih i sudskih taksenih maraka (18.600
KM) i Komisiju za nabavke usluga finansijskog dugoroc¢nog kreditnog zaduZivanja Kantona Sarajevo kod
banaka do iznosa 39.256.993 KM (12.830 KM).

Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada
Kantona Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe?! utvrdeni su uslovi i kriteriji za
obrazovanje komisija, te nacin ostvarivanja i visina nov¢ane naknade za clanove komisija. Prema
Odluci, ¢lanovi komisije mogu biti angaZovani najvise u dvije komisije istovremeno, kao i da se komisija
moZe obrazovati samo za poslove i radne zadatke koji nisu u djelokrugu nijednog zaposlenog u
kantonalnom organu drzavne sluzbe, kao i za poslove i radne zadatke za koje je posebnim zakonskim i
podzakonskim aktima utvrdeno da ih obavlja komisija. Takoder, utvrdeno je da se komisija moZe
obrazovati za poslove i radne zadatke koji su u djelokrugu kantonalnog organa drzavne sluzbe, kad se
radi o izuzetno slozenom zadatku koje ne mogu obaviti samo zaposleni u tom kantonalnom organu,
bez saradnje drugih organa drZavne sluzbe, drugih nivoa vlasti ili stru¢njaka iz odgovarajuce oblasti. U
sluéaju kada se radi o izuzetno slozenom zadatku, komisija radi u radnom vremenu i nema pravo na
naknadu za svoj rad, izuzev vanjskih ¢lanova. Prilikom obrazovanja komisija, pored ostalih informacija
potrebno je istaknuti i naziv organa drzavne sluzbe u kojem je ¢lan komisije zaposlen. Rok obavljanja
poslova i zadataka ne mozZe biti duZi od 90 dana. Poslovi i zadaci se smatraju izvrSeni nakon prihvatanja
izvjeStaja od strane rukovodioca, nakon ¢ega organ koji je obrazovao komisiju donosi rjeSenje o
utvrdivanju visine i isplati naknade za rad u komisiji. Clanovi komisije koji ostvaruju pravo na naknadu
obavljaju poslove komisije poslije redovnog radnog vremena. Tehnickom licu komisije, pripada
naknada najvise do 70% iznosa naknade utvrdene za ¢lana komisije.

Revizijom smo utvrdili da su pojedini zaposlenici bili istovremeno angaZovani u viSe od dvije
komisije. Utvrdili smo i da se komisije obrazuju i za poslove i radne zadatke iz djelokruga Ministarstva,
te da se ¢lanovima tih komisija isplacuje naknada za rad (izrada racunovodstvenih politika, godiSnjeg
konsolidovanog izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli, obavljanje poslova razgranicenja
namjenskih prihoda i primitaka). U najve¢em broju rjeSenja o formiranju komisija uz imena ¢lanova
komisije nisu navodeni organi drZavne sluzbe u kojem je ¢lan komisije zaposlen. Neke od komisija su
poslove i zadatke obavljale i duze od 90 dana (Komisija za izbor poslovnih banaka za vodenje
depozitnog i transakcijskog racuna Jedinstvenog racuna Trezora Kantona Sarajevo putem javnog
poziva, Radna grupa za poslove evidentiranja i provodenja Ugovora o vansudskoj nagodbi). Rjesenje o
isplati naknade c¢lanovima komisije se donosi odmah nakon formiranja komisije, a ne nakon sto
rukovodilac prihvati izvjesStaj komisije. Za odredene komisije nije prezentirana dokumentacija da
poslovi obavljani izvan radnog vremena. Prilikom obracuna i isplate naknada za pojedine komisije,
tehnicka lica su imala naknadu u iznosu kao i ¢lan komisije.

2L Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 18/20
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Slijedom navedenog, konstatujemo da Ministarstvo prilikom formiranja komisija i isplate
naknada za rad komisija u iznosu od najmanje 75.770 KM nije dosljedno primijenilo odredbe Odluke
o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona
Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe. Navedeno nije u skladu sa ¢clanom 18. stav
(10) Zakona o izvrSenju Budzeta.

U odabranom uzorku utvrdili smo da obracun naknada zaposlenicima, po osnovu angazmana u
komisijama u iznosu od najmanje 138.310 KM, nije imao tretman prihoda od nesamostalne
djelatnosti, kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak?? i Pravilnikom o primjeni Zakona o
porezu na dohodak,” kao i Zakonom o doprinosima?* i Pravilnikom o naéinu obraéunavanja i uplate
doprinosa, % zbog &ega nisu obraéunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi. Napominjemo da je
navedenim propisima utvrdeno da naknade zaposlenicima po osnovu angazmana po bilo kom osnovu,
a u vezi sa nesamostalnom djelatno3¢u, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan
radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti. Shodno tome,
obaveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu sa odredbama Zakona o
porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama Zakona o
doprinosimai Pravilnika o nac¢inu obracunavanja i uplate doprinosa.

Preporuke:

e obracun i isplatu naknada za komisije vrsiti u skladu s odredbama Odluke o nacinu
obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Viada
Kantona Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drZavne sluzbe, a narocito u dijelu
obavljanja poslova komisije izvan radnog vremena;

e poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o doprinosima.

7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 4.297.014 KM, a odnose se na
subvencije privatnim preduzecima (400.000 KM), naknade za povrat vise ili pogresno uplacenih javnih
prihoda (3.847.602 KM) i izvrsenje sudskih presuda (49.412 KM).

Na poziciji subvencije privatnim preduzedima planiran je transfer SERDA iznosu od 600.000 KM, te
je preraspodjelom umanjen za 200.000 KM. Kanton kao jedan od osnivaca Sarajevske regionalne
razvojne agencije SERDA d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: SERDA) sa osnivackim udjelom od 39,41%
finansira aktivnosti SERDA od 2003. godine. Ostali suosnivaci (33) su jedinice lokalne samouprave sa
podrucja Federacije BiH i Republike Srpske. Zakonom o izvrSavanju BudZeta nije utvrden nacin
realizacije ovog transfera. Sredstva u iznosu od 400.000 KM odobrena su na osnovu Sporazuma o
finansiranju aktivnosti Sarajevske regionalne razvojne agencije SERDA od 22. 12. 2022. godine
zaklju¢enog izmedu Ministarstva i korisnika. Ministarstvo se obavezalo da ce finansirati aktivnosti
SERDA-e za projekte iz EU fondova, projekte u saradnji sa medunarodnim organizacijama, prufZiti
podrsku projektima koje implementira SERDA u saradnji sa Kantonom i institucijama sa podrucja
Kantona ¢ija je realizacija u toku, te nastale administrativne troskove i troskove u skladu sa Osnivackim
ugovorom i Statutom. Prema Sporazumu, iznos od 315.000 KM ce se koristiti za projekte i projektne
aktivnosti SERDA, a preostalih 85.000 KM (pomo¢ male vrijednosti — de minimis) za troSkove
Nadzornog odbora, Odbora za reviziju, predsjednika Skupstine i eksternu reviziju. SERDA se obavezala
da ce sredstva iz Sporazuma utrositi u skladu s budzZetima usvojenih i odobrenih projekata u rokovima
i planovima aktivnosti projekata koji se odnose na kalendarsku godinu u kojoj su doznacena sredstva.

22 SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

23 Sl. novine FBiH*, br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22 i 5/23

4 Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21 6/23
5 ,Sl. novine FBIH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21i 6/22
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Nakon Sto Nadzorni odbor i Skupstina usvoje izvjeStaj o realizaciji planiranih aktivnosti za
prethodnu godinu, SERDA treba dostaviti IzvjeStaj o svim aktivnostima sa finansijskim izvjeStajima,
IzvjeStajem Odbora za reviziju, lzvjeStajem eksterne revizije sa lzvjestajem o radu Nadzornog odbora,
te poseban izvjeStaj o utroSku uplaéenih sredstava od Kantona. lzvjeStaj o namjenskom utrosku
sredstava u formi narativnih i finansijskih obrazaca sa utroskom sredstava dostavlja se Ministarstvu do
15. 1. 2023. godine. SERDA je 13. 1. 2023. godine dostavila izvjestaj o utrosku sredstava (narativni i
finansijski dio) sa prate¢om dokumentacijom. Do okoncanja revizije nije dostavljen izvjestaj o
poslovanju SERDA.

lako je izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava dostavljen u skladu sa zaklju¢enim
Sporazumom, nije nam prezentirana dokumentacija (zapisnik o pregledu izvjestaja i slicno) koja
potvrduje na koji nac¢in Ministarstvo vrsi nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava.

Preporuka:

e vrsiti nadzor nad utroskom sredstava odobrenih Sarajevskoj regionalnoj razvojnoj
agenciji SERDA d.o.o. Sarajevo.

Drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 3.897.014 KM, a odnose se na naknade za povrat vise
ili pogresno uplacenih javnih prihoda (3.847.602 KM) i izvrSenje sudskih odluka i rjeSenja o izvrSenju
(49.412 KM).

Povrat vise ili pogreSno uplaéenih javnih prihoda vrsi se na osnovu Pravilnika o procedurama za
povrat i preknjiZzenje pogresno/vise uplacenih javnih prihoda sa Jedinstvenog racuna trezora Kantona
Sarajevo.?® Uvidom u odabrani uzorak povrata nisu konstatovane nepravilnosti.

Prema podacima BBI banke d.d. Sarajevo, kod koje se od 2020. godine vodi Jedinstvena baza
izvrSnih sudskih rjeSenja, iznos potrazivanja zaposlenika budzetskih korisnika Kantona po izvr$nim
sudskim rjeSenjima zaprimljenim u periodu od 1. 1. 2022. do 31. 12. 2022. godine iznosi 6.150.703 KM.
Ove obaveze za glavnicu po osnovu izvrdnih sudskih rjeSenja predstavljaju nove obaveze koje nisu
planirane BudZetom Kantona za 2022. godinu, a evidentirane su u Glavnoj knjizi organizacione jedinice
Trezora na osnovu Odluke Vlade Kantona, nakon usvajanja godiSnjeg popisa za 2022. godinu.

Prema izjavi odgovorne osobe, s obzirom na to da se evidencija zaprimljenih izvr$nih sudskih
rieSenja kod Banke ne vodi po budZetskim korisnicima, obaveze po ovom osnovu se knjigovodstveno
evidentiraju u organizacionoj jedinici Trezoru. Tek prilikom isplate po pojedinaénom rjeSenju
preknjiZavaju se obaveze za iznos glavnice sa Trezora na budZetskog korisnika, a troSkovi spora i
zatezne kamate se knjigovodstveno evidentiraju na budzetskom korisniku. U slu¢aju da BudZzetom nisu
planirana dovoljna sredstva na nivou budZetskog korisnika za ove namjene, ona se osiguravaju
preraspodjelama ili iz tekuce rezerve. Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i trezor
Kantona Sarajevo nije ureden nacin evidentiranja obaveza po navedenom osnovu.

7.1.2.4 lzdaci za kamate

Izdaci za kamate iskazani su u iznosu od 4.611.322 KM, a odnose se na izdatke za inozemne kamate
(1.351.135 KM) i kamate na domacde pozajmljivanje (3.260.187 KM).

U okviru kamata na domace pozajmljivanje 360.410 KM odnosi se na kamate za obveznice, a
preostali iznos na kamate po kreditima kod domadéih banaka.

7.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 529.884 KM, a odnose se na nabavku
stalnih sredstava u obliku prava (475.579 KM) i nabavku opreme (54.305 KM).

% Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 50/20
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Na poziciji stalnih sredstava u obliku prava evidentirani su izdaci za nabavku licenci za informacioni
sistem finansijskog upravljanja (ISFU) za potrebe trezorskog poslovanja na osnovu ugovora zaklju¢enog
18. 1. 2022. godine sa dobavljaéem ,Core” d.o.o. Sarajevo u vrijednosti od 462.931 KM. Naime,
Ministarstvo je u 2021. godini provelo Otvoreni postupak otvoren za medunarodnu konkurenciju sa
predvidenim zaklju€ivanjem okvirnog sporazuma za nabavku usluga nadogradnje, funkcionalne i
tehnicke podrske informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) za potrebe trezorskog
poslovanja Kantona Sarajevo podijeljenog na dva LOT-a. Nakon provedenog postupka javne nabavke
pocetkom 2022. godine zakljuceni su okvirni sporazumi sa dobavljaéem ,Core” d.o.o Sarajevo na
period od tri godine (Lot 1 nabavka 112 licenci, Lot 2 Usluge izrade integracijske platforme, usluge
funkcionalne podrske za ISFU postojece Cloud strukture, usluge za Oracle Cloud infrastrukturu na
osnovu potreba arhive i integracijske platforme, licence za rentanje servera i baze).

Shodno zaklju¢enom ugovoru za nabavku licenci za potrebe trezorskog poslovanja placanje je
vrSeno kvartalno po ispostavljenim fakturama. Uvidom u realizaciju ugovora nisu utvrdene
nepravilnosti.

7.1.2.6 lzdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplate dugova iskazani u iznosu od 34.249.621 KM, odnose se na otplate domadeg
zaduzivanja (22.136.370 KM) i vanjske otplate (12.113.251 KM).

U okviru otplata domadeg zaduzivanja evidentirane su dospjele obaveze po obveznicama
(16.290.000 KM) i otplate glavnica po kreditima domacih banaka (5.846.370 KM).

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Kratkoroc¢na potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 2.886.767 KM i odnose se na potraZivanja po
kreditima datim krajnjim korisnicima (2.885.857 KM) i ostala potrazivanja (910 KM).

PotraZivanja po kreditima datim krajnjim korisnicima odnose se na potraZivanja od Kantonalnog
javnog komunalnog preduzeéa ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Sarajevo (dalje: KIKP ,VIK“ d.o.o.
Sarajevo) za dospjele obaveze po zajmu EBRD za ,Projekat vodovod Sarajevo” (Transa | 2.793.617 KM
i Transa Il 90.185 KM) i potrazivanja od Kantonalnog javnog komunalnog preduzeéa ,Rad” d.o.o.
Sarajevo (dalje: JKP ,,Rad” d.o.o. Sarajevo) za dospjele obaveze po kreditu UniCredit Bank Austria AG
za ,Projekat nabavke opreme” (2.055 KM). Potrazivanja od krajnjih korisnika kredita za nedospjele
obaveze po kreditima evidentirana su u vanbilansnoj evidenciji (tacka 8. Izvjestaja).

Shodno Odluci o prihvatanju zaduzenja po Ugovoru o zajmu izmedu BiH i Evropske banke za
obnovu i razvoj (EBRD) za ,,Projekat Vodovod Sarajevo”,?” Skupstina Kantona je prihvatila zaduZenje u
iznosu od 25.000.000 EUR. Sredstva zajma su Podugovorom o zajmu prenesena na KIKP , VIK“ d.o.o.
Sarajevo kao krajnjem duZniku i stavljena na raspolaganje, a Podugovorom o vra¢anju zajma definisani
su uslovi otplate zajma. Navedenom Odlukom Skupstine, kao i Podugovorom o vracanju zajma
utvrdeno je da se u periodu dospije¢a obaveza po zajmu u BudZetu Kantona osiguravaju sredstva za
servisiranje obaveza po zajmu, dodatna sredstva za placanje PDV-a, carina i drugih naknada u periodu
implementacije Projekta, ako KIKP ,VIK” d.o.o. Sarajevo ne bude tekuc¢im poslovanjem ostvarivalo
prihode dovoljne za servisiranje obaveza. Nadalje, u Podugovoru o vra¢anju zajma navedeno je da sva
sredstva koja Kanton po osnovu realizacije zajma uplati u ime KIKP ,VIK“ d.o.o. Sarajevo, a da
prethodno nisu ispunjeni uslovi iz élana 4. Podugovora,?® Preduzeée nema obavezu vracanja (uplate)
ovih sredstava Kantonu sve dok se za to ne stvore uslovi, o ¢emu odluku donosi Skupstina Kantona
prilikom usvajanja godisnjeg budzeta.

27 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 19/17

28 Kanton se obavezuje da ¢e poduzeti sve potrebne aktivnosti da uspostavi i odrzi tarife za usluge KJKP ,VIK® d.o.0. Sarajevo na nivou
koji ¢e mu omoguciti da pokrije troSkove poslovanja i odrzavanja, placanja obaveza po kreditu i da obezbijedi sredstva za amortizaciju i
porezne obaveze, a Sto podrazumijeva da ¢e Vlada Kantona odrediti i usvoijiti stvarnu cijenu usluge KJKP ,VIK* d.o.o. Sarajevo u skladu
sa propisima kojima se reguliSe oblast cijena komunalnih usluga
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KIKP ,VIK“ d.o.0. Sarajevo je 17. 3. 2022. godine uputilo obavijest Vladi i Ministarstvu da je
Ministarstvu komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite okolisa
Kantona Sarajevo dostavilo Odluku Nadzornog odbora Preduzeca kojom se utvrduje prijedlog odluke
o cijeni usluga vodosnabdijevanja pitkom vodom, odvodnje i preciséavanja otpadnih voda koji predvida
povecanje cijene navedenih usluga. S obzirom na to da prijedlog o povedéanju cijena usluga nije jo$
uvijek usvojen, Preduzece je obavijestilo da nije u moguénosti izvrSavati svoje obaveze po EBRD zajmu.

Ministarstvo je Vladi Kantona dostavilo Informaciju o izmirenju obaveza po kreditu EBRD za
»Projekat Vodovod Sarajevo” u kojoj je, izmedu ostalog, navelo da je KIKP ,,VIK d.o.o0. Sarajevo
obavijestio Ministarstvo da nije u finansijskoj mogucénosti dalje nastaviti finansiranje obaveza prema
EBRD kreditu. Vlada Kantona je Zakljuckom od 29. 9. 2022. prihvatila Informaciju i dostavila je
Skupstini Kantona. Nije nam prezentirana dokumentacija da je Skupstina razmatrala informaciju.

Ministarstvo je 6. 2. 2023. godine uputilo obavijest KIKP ,VIK“ d.o.o. Sarajevo o dospjelim
obavezama po kreditu EBRD za Transu | i Il, koje je Ministarstvo uplatilo prema instrukciji Federalnog
ministarstva finansija. Istovremeno je dostavilo i obavijest o stanju potrazivanja od KJKP , VIK” d.o.o0.
Sarajevo na 31. 12. 2022. godine.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna sredstva u iznosu
od 32.091.395 KM. Njihovu strukturu cine: stalna sredstva (1.593.410 KM), dugorocni plasmani
(5.500.000 KM) i dugorocna razgranicenja (24.997.985 KM).

Sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 1.593.410 KM (nabavne vrijednosti
2.266.856 KM i ispravke vrijednosti 673.446 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Strukturu
nabavne vrijednosti stalnih sredstava cine: oprema (579.345 KM), stalna sredstva u obliku prava
(1.687.402 KM) i sredstva u pripremi (108 KM).

Poveéanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava (531.191 KM) najveéim dijelom odnosi se na
nabavku licenci za informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) za potrebe trezorskog
poslovanja. Smanjenje nabavne vrijednosti stalnih sredstava (5.713 KM) odnosi se na trajno isknjizena
stalna sredstva po popisu.

Ministarstvo vodi pomoénu knjigu stalnih sredstava u skladu s ¢lanom 59. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tatkom 26. Ra¢unovodstvenih politika za budZetske korisnike i Trezor
Kantona Sarajevo, budZetski korisnici vrSe revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava.
Knjigovodstveni iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opci indeks cijena proizvodaca
industrijskih proizvoda porastao za viSe od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke
sredstava ili datuma posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa
promjene cijene, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore
stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije
otpisane vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara do
decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuci u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i
izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekat revalorizacije bi bio povecanje knjigovodstvene
vrijednosti stalnih sredstava od 277.234 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da povecéava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao je za 17,4% Sto je
iziskivalo revalorizaciju. Ministarstvo nije izvrsilo revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u
skladu sa propisima za budzZetske korisnike.
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Dugoroc¢ni plasmani odnose se na finansiranje Kreditno-garantnog fonda u okviru SERDA u cilju
plasmana kreditnih sredstava privrednim subjektima na podruéju Kantona. Odobreni plasmani ¢ine
depozitna sredstva oro¢ena u bankama, koja se koriste samo u izuzetnim slu¢ajevima kada klijent ne
otplacuje kredit, a prethodno su iskoriSteni svi instrumenti obezbjedenja kredita. Uloga Kreditno-
garantnog fonda je da obezbijedi garanciju za svaku firmu kojoj se odobre kreditna sredstva, Sto
rezultira povoljnijom kamatnom stopom i skraéenom procedurom obrade kredita.

Sredstva su doznacena Agenciji u 2015. (1.000.000 KM), 2018. (2.000.000 KM) i 2020. godini
(2.500.000 KM), na osnovu Protokola o medusobnoj saradnji i finansiranju Kreditno-garantnog fonda
SERDA?, Protokola o nastavku medusobne saradnje i finansiranja Kreditno-garantnog fonda SERDA%° i
Protokola o medusobnoj saradnji i formiranje nove kreditne linije putem Kreditno-garantnog fonda.3!

Protokole su, uz prethodnu saglasnost Vlade Kantona, zakljucili tadasnji premijer Kantona i
ministar finansija Kantona. Shodno protokolima, SERDA se obavezala da izbor poslovne banke provede
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a depozitna sredstva ¢e biti namjenski oroceni beskamatni
garantni depozit, koja ¢e se orociti na osnovu ugovora. Ugovori o pruzanju finansijskih usluga i ugovori
o namjenskom oroéenom beskamatnom garantom depozitu, uz prethodnu saglasnost Vlade Kantona,
zaklju€eni su izmedu SERDA-e i banaka. Procedura odobravanja kredita i izdavanja garancija uredena
je Pravilnikom o radu Kreditno-garantnog fonda SERDA. U skladu sa protokolima, SERDA kvartalno
dostavlja Ministarstvu izvjeStaje o aktivnostima KGF sa podacima: ukupna sredstva fonda, naziv
korisnika, opdéina, vrsta djelatnosti, trazeni i odobreni iznos kredita, period otplate, iznos garancije i
stanje otplate kredita. Ministarstvo polugodisnje izvjeStava Vladu Kantona o plasmanu i stanju kredita.

Vlada Kantona je zaklju¢cima od 11. 8. 2022. i 2. 2. 2023. godine usvojila polugodiSnje izvjestaje o
aktivnostima KGF SERDA.

Na poziciji dugorocnih razgranicenja iskazani su razgraniceni izdaci po osnovu obaveza za kamate
na dugorocne kredite i zajmove u iznosu od 17.255.906 KM i obaveze po osnovu glavnice za Cetiri
kredita koji se otpla¢uju preko Razvojne banke FBiH u iznosu od 7.742.079 KM. O nacinu
knjigovodstvenog evidentiranja dugoroc¢nih obaveza po osnovu kredita i zajmova Sire je obrazloZzeno u
tacki 7.2.4 lzvjestaja.

Preporuka:

e jzvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
tackom 26. Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i Trezor Kantona Sarajevo.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 8.623.353 KM, a cine ih kratkorocne
tekuée obaveze (2.455.417 KM), obaveze prema zaposlenicima (170.744 KM) i kratkorocna
razgranicenja (2.885.858 KM).

Kratkorocne tekuée obaveze se najvecim dijelom odnose na obaveze prema Federalnom
ministarstvu finansija za otplate inostranih kredita (1.411.558 KM), Gradevinskom preduzecu
»,Bosnaputevi” d.d. Sarajevo (454.874 KM) i Razvojnoj banci FBiH (143.846 KM). Obaveze po kreditima
prema Federalnom ministarstvu finansija i Razvojnoj banci FBiH izmirene su u januaru 2023. godine.
Obaveze prema Gradevinskom preduzecu ,,Bosnaputevi“ d.d. Sarajevo odnose se na obaveze za povrat
poreza na dobit po rjeSenju Porezne uprave FBiH iz 2011. godine. Prema izjavi odgovorne osobe, povrat
sredstava nije bilo moguce izvrsiti iz razloga Sto je racun preduzeda bio blokiran. Nije nam prezentirano
da su u proteklom periodu poduzimane druge aktivnosti.

29 Protokol od 5. 11. 2015. i izmjene i dopune Protokola od 23 12. 2015. i 18. 8. 2017. godine
30 Protokol od 26. 3. 2018. godine
31 Protokol od 21. 12. 2020. i izmjene i dopune Protokola od 15. 6. 2021. godine
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Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za place i naknade pla¢a za decembar 2022.
godine (97.504 KM), obaveze za porez i doprinose (59.003 KM) i naknade troskova zaposlenih (14.237
KM). Ove obaveze izmirene su u januaru 2023. godine.

Na poziciji kratkoro¢nih razgranienja iskazana su knjigovodstveno evidentirana potrazivanja u
iznosu od 2.885.858 KM.

7.2.4 Dugorocne obaveze i razgrani¢enja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 346.939.940 KM, a odnose se na obaveze po
dugorocnim kreditima i zajmovima. Strukturu dugorocnih kredita i zajmova Cine: zajam za
infrastrukturu (166.122.869 KM), zajam za javnu/budZetsku potrosnju (25.918.205 KM) i domada
zaduzivanja (154.898.866 KM).

Najznacajnije obaveze u okviru zajma za infrastrukturu odnose se na: WB — Projekat rekonstrukcije
precistaca otpadnih voda (35.262.973 KM), IBRD — Javni prevoz Sarajevo, projekat sanacije,
rekonstrukcije i modernizacije tramvajske pruge (27.627.272 KM), IBRD — Projekat izgradnje
saobracajnica Transa A i B (24.986.313 KM), IBRD — Javni prevoz Sarajevo, Tramvaji (20.997.397 KM),
IBRD — Javni prevoz Sarajevo, Trolejbusi (14.329.594 KM), EBRD — Projekat vodovod Sarajevo
(15.734.282 KM) i IBRD — Projekat gradskih saobracajnica I-IX transverzala Transa 1 i 2 (11.309.133
KM).

Napominjemo da za odredene zajmove i kredite, iako su odobrena, sredstva nisu u cijelosti
povucena/angazovana zbog ¢ega kreditori u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, obracunavaju naknadu
na nepovucena sredstva, a rashodi po tom osnovu su iskazani u okviru bankarskih usluga. Ministarstvo
u bilansnoj evidenciji vodi dio obaveza za povucena sredstva, dok se nepovuceni dio kredita vodi u
vanbilansnoj evidenciji kao potencijalne obaveze o ¢emu je obrazlozeno u tacki 8. Izvjestaja.

U okviru zajma za javnu/budzZetsku potrodnju iskazane su izmedu ostalih obaveze po kreditu
Saudijskog fonda za ekonomski razvoj za finansiranje Projekta dovrSenja i opremanja Klini¢kog centra
Univerziteta u Sarajevu (17.871.952 KM). Ugovorom o preuzimanju kredita iz 2010. godine Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo se obavezao da ¢e u cijelosti otplatiti kredit Saudijskog
fonda za ekonomski razvoj na nacin da ée po zahtjevu Kantona upladivat sredstva za otplatu kredita u
BudZet Kantona. Kredit se otplaéuje putem Razvojne banke FBiH, kojoj se za ove poslove pla¢a naknada
uiznosu od 0,5% godisnje. Nakon $to izvrsi uplatu dospjelih obaveza po zahtjevu Razvojne banke FBiH,
Ministarstvo dostavlja obavijest Zavodu o stvorenim potraZivanja te ista evidentira u svojoj bilansnoj
evidenciji. Nakon $to Zavod izvrsi uplatu sredstava, Ministarstvo zatvara potraZivanje za naplaceni
iznos. PotraZivanje od Zavoda po osnovu nedospjelih obaveza po kreditu evidentirana su u okviru
vanbilansne evidencije Ministarstva.

Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Kantona utvrdeno je da se dugoro¢ni
krediti evidentiraju na odgovarajuéem analitickom kontu izvora sredstava i dugorocnih kredita i
zajmova. Revizijom smo utvrdili da su dugoro¢ne obaveze po osnovu glavnice za cCetiri ino kredita
(7.742.079 KM) koji se otplacuju putem Razvojne banke FBiH i Privredne banke Sarajevo,
knjigovodstveno evidentirane na kontima dugoroc¢nih razgranicenja i dugoroc¢nih obaveza, umjesto na
kontima izvora sredstava i dugoro¢nih obaveza. Napominjemo da su obaveze za sve ostale kredite
knjigovodstveno evidentirane na kontu izvora sredstva. Ovakav nacin knjigovodstvenog evidentiranja
nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
budzetske korisnike i Trezor Kantona Sarajevo, te konstatujemo da Ministarstvo nije dosljedno
postupilo u njihovoj primjeni prilikom evidentiranja dugorocnih obaveza po kreditima.

Na poziciji domadeg zaduZivanija iskazane su obaveze po osnovu 26 kredita kod domadih banaka,
od kojih devet kredita koji su odobreni u 2022. godini. Svi krediti, izuzev kredita kod Razvojne banke
FBiH, su realizovani nakon provedene procedure javne nabavke (tacka 9. Izvjestaja).
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U nastavku je dat pregled kredita odobrenih u 2022. godini: u KM
Period otplate duga Ukupan
Kreditor Svrha zaduzenja . iznos
Glavnica Kamata .
kredita3?
Bosna Bank Nabavka opreme za osnovne i srednje Skole —
International d.d. . . .. L " 2023-2027. 2022-2027. 3.794.381
. opremanje kabineta fizike, hemije i biologije
Sarajevo (Lot 1)
Intesa Sanpaolo Bank Akumulirani deficit iz prethodnih godina; Nabavka
. opreme za osnovne i srednje $kole — opremanje 2023-2027. 2022-2027. 4.916.934
d.d.BiH (Lot 2) . .. Lo "
kabineta fizike, hemije i biologije
Raiffeisen Bank d.d. BiH Izgradnja sac.v'bracafj,nlizi na p.odru”qu Kantona Sarajevo; 2023-2030. 2022-2030. 3.691.209
(Lot 3) Rekonstrukcija vrti¢a “Sareni voz
Kupovina stanova u vlasnistvo za boracku populaciju;
Raiffeisen Bank d.d. BiH Sanacue.l.| re.ko.nstrukcuispomen obiljezja, e 2023-2030. 2022-2030. 5.940.540
(Lot 4) memorijalnih i spomenickih kompleksa; Prosirenje IBIS
Sistema za vjestacenje
Nabavka opreme za odrzavanje higijene i pripremu i
distribuciju hrane u JU Op¢a Bolnice “Prim. dr.
Abdulah Nakas”; Nabavka opreme za JU Zavod za
Union banka d.d. (Lot 5) | ransfuziisku medicine FBiH; Nabavka opreme za 2023-2030. | 2022-2030.| 6.535.643
potrebe JU Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika
MUP-a Kantona Sarajevo; Nabavka specijalne opreme
(vojne i policijske)-Uprava policije; Nabavka opreme za
osnovnu $kolu na Sipu; Nabavka racunarske opreme
Kupovina stanova u vlasnistvo za boracku
populaciju; Rekonstrukcija Centralnog objekta JU
Raiffeisen Bank d.d. Zaqu za hitnu medicirlsku ppmoc' Kantona )
BiH (Lot 6) Sarajevo; Rekonstrukcija objekata kogeneracijskog 2023-2030. |2022-2030.| 7.670.794
poslovanja u Centru za upravljanje medicinskim
otpadom u KCUS-u
Sanacija trafostanice 925-Stara hirurgija u KCUS-u
Rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa; Podrska
projektima ZOI 84 Olimpijski centar Sarajevo d.o.o.;
Intesa Sanpaolo Bank Rekonstrukcija | integracija operacionih sala u JU
d.d. (Lot 11) Op¢a bolnica “Prim. dr. Abdulah Naka3”; Izgradnja 2023-3032. 1 2022-2032.|  8.417.500
fiskulturne sale OS Vladislav Skari¢; Dogradnja O3S
Zahid Barucija
ASA Banka d.d. (Lot 17) | Nabavka helikoptera 2023-3032. |2022-2032.| 11.451.093
Razvojna banka FBiH Projekat ZOI 84 Olimpijski centar Sarajevo d.0.0. = | 54,1 y034 20232034, 5.818.222
dogradnja Sistema osnjezenja na Bjelasnici
Ukupno 58.236.316

U skladu s Procedurama zaduZivanja Kantona Sarajevo na osnovu unutrasnjeg i vanjskog duga i

izdavanja garancija® Vlada Kantona je 4. 8. 2022. godine donijela Odluku o zaduZenju Kantona Sarajevo
u iznosu do 45.215.450 KM,** a 17. 11. 2022. godine Odluku o zaduZenju Kantona Sarajevo za kredit u
iznosu do 5.000.000 KM. Kreditna sredstva su namijenjena za finansiranje dijela kapitalnih projekata i
akumulirani deficit iz prethodnih godina, a shodno ¢lanu 4. BudZeta Kantona kojim je planirani primici
od direktnog zaduZivanja u 2022. godini u iznosu od 143.689.108 KM.

Nakon potpisivanja ugovora sa bankama, sredstva su uplacena na Jedinstveni racun Trezora
Kantona. Za plaéanje kamata i naknada po ovom zaduZenju planirana su sredstva u BudZetu za 2022, a
sredstva za servisiranje kredita obezbijedit ¢e se u budZetima Kantona narednih godina, sve do otplate
duga. U izvjestajima o zaduZenju Kantona, koje je Ministarstvo dostavilo Vladi Kantona i Federalnom
ministarstvu finansija obrazloZeno je godisnje opterecenje servisa ukupnog duga u odnosu na ostvareni
prihod po godinama, uz postivanje odredbi ¢lana 7. Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH.

32 Ukupan iznos kredita ¢ini glavnica i kamata
33 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 10/11i 7/09
34 1znos se odnosi na glavnicu za osam kredita
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Ministarstvo je izvrSilo usaglasavanje stanja obaveza na 31. 12. 2022. godine po osnovu domadeg
zaduZzivanja i ino kredita koji se otpladuju preko Federalnog ministarstva finansija. U postupku
usaglasavanja dugorocnih obaveza sa Federalnim ministarstvom finansija utvrdeno je neslaganje po
kreditima kod kojih jo$ uvijek nisu povuéena/angaZovana sva odobrena sredstva. Naime, u
knjigovodstvenoj evidenciji Ministarstva, obaveze po Cetiri kredita (EBRD 50246 - Projekat javni
prijevoz-nabavka trolejbusa, EBRD 49840 - Projekat gradskih saobracajnica Sarajevo, I-IX transverzala,
EBRD 51113 - Projekat energetske efikasnosti u javnim zgradama Sarajevo i WB-IBRD 89060 - Projekat
energetske efikasnosti u BiH - dodatno finansiranje 2020-2024) viSe su iskazane za 10.311.361 KM u
odnosu na evidenciju kod Federalnog ministarstva finansija. Prema izjavi odgovorne osobe, Federalno
ministarstvo finansija kasnije dobije informacije od kreditora o povuéenim sredstvima, za razliku od
Ministarstva koje direktno od resornih ministarstava dobija zvani¢ne izvjeStaje o angaZovanim
sredstvima shodno kojima vrsi uknjizavanje obaveza u bilansnu evidenciju.

Dugorocne obaveze po osnovu glavnice za Cetiri kredita koja se otplaéuju putem Razvojne banke
FBiH i Privredne banke Sarajevo u iznosu od 7.742.079 KM u Glavnoj knjizi evidentirane su na poziciji
dugorocnih razgrani¢enja umjesto na izvorima sredstava. Navedeno nije u skladu s odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i
Trezor Kantona.

Preporuka:

e dugorocne obaveze po osnovu Cetiri kredita koja se otplacuju putem Razvojne banke i
Privredne banke Sarajevo evidentirati na odgovarajucim pozicijama bilansne evidencije,
u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama
za budZetske korisnike i Trezor Kantona.

7.2.5 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je 1. 12. 2022. godine budzetskim korisnicima dostavilo Uputstvo o radu popisnih
komisija i obavljanja popisa sredstava, potrazivanja i obaveza za 2022. godinu. Ovim Uputstvom su
utvrdeni nacin rada i poslovi koje su duzne da obave komisije za popis budzetskih korisnika i rokovi za
dostavu izvjeStaja Centralnoj popisnoj komisiji.

Odluka o godisnjem popisu za 2022. i osnivanju komisija za popis Ministarstva, donesena je 9. 12.
2022. godine. RjeSenjem ministra formirane su Komisija za popis stalnih sredstava i sitnog inventara,
Komisija za popis obaveza i potraZivanja i Komisija za poslove razgranicenja namjenskih prihoda i
primitaka i prihoda budzetskih korisnika iz 2022. u 2023. godinu. RjeSenjem Vlade Kantona imenovana
je Komisija za popis novcanih sredstava, blagajne i kantonalnih taksenih maraka Trezora Kantona.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvo je izvjeStaje o izvrSenom popisu stalnih
sredstava, potraZivanja i obaveza Centralnoj popisnoj komisiji Kantona dostavilo 14. 2. 2022. godine.
IzvjeStaj o popisu novcanih sredstava, blagajne i kantonalnih taksenih maraka Trezora Kantona
dostavljen je Centralnoj popisnoj komisiji 13. 1. 2023. godine. Vlada Kantona je Zakljuckom od 23. 2.
2023. godine usvojila Izvjestaj Centralne popisne komisije za popis sredstava, obaveza i potraZivanja.

Revizijom smo utvrdili da je izvrSen popis i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziju u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji na 31. 12. 2022. godine iskazan je iznos od 198.574.389 KM, a odnosi se
na potencijalne obaveze za nepovuceni dio odobrenih kreditnih sredstava (160.704.673 KM) i
potrazivanja od krajnjih korisnika kredita (37.869.716 KM).
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Potencijalne obaveze odnose se na nepovuceni dio odobrenih kredita, koje se angaZovanjem
kreditnih sredstava preknjizavaju u bilansnu evidenciju. Najznacajnije potencijalne obaveze odnose se
na kredite: EIB — Projekat gradskog prevoza u Sarajevu (78.233.200 KM), IBRD — Projekat vodovod
Sarajevo Transa 2 (19.558.300 KM), IBRD — Trolejbusi (14.178.764 KM), IBRD — Javni prevoz Pruga
(11.489.328 KM).

Na poziciji potencijalnih potrazivanja evidentirana su potrazivanja od krajnjih korisnika kredita:
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo po kreditu Saudijskog fonda za ekonomski razvoj za
finansiranje , Projekta dovrsenja i opremanja Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu” (17.871.952
KM), KIKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Sarajevo po zajmu EBRD za ,Projekat vodovod Sarajevo”
(15.734.282 KM) i KIKP ,Rad” d.o.o. Sarajevo po kreditu UniCredit Bank Austria AG za ,Projekat
nabavke opreme” (1.759.746 KM). Ova potraZivanja jednaka su iskazanim dugoro¢nim obavezama u
bilansnoj evidenciji po navedenim kreditima.

Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i trezor Kantona Sarajevo nije uredeno da
se obaveze po osnovu ugovora o kreditima za nepovucena sredstva i potraZivanja od krajnjih
korisnika kredita knjigovodstveno evidentiraju u vanbilansnoj evidenciji.

9. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2022. godinu donesen je 16. 2. 2022. godine, kojim su predvidene javne
nabavke roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti od 1.387.343 KM.* Plan je Sest puta
izmijenjen i dopunjen, te nakon svih izmjena i dopuna ukupna procijenjena vrijednost iznosila je
22.032.494 KM 3¢

Planirano je provodenje 27 postupka javnih nabavki, i to: tri otvorena postupaka (21.897.010
KM),*” 19 direktnih sporazuma (65.459 KM), &etiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (46.625
KM) i jedan postupak iz aneksa Il dio B (23.400 KM).

Prema prezentiranim podacima, u 2022. godini provedeno je 28 postupaka, nakon kojih su
zakljuéeni ugovori ukupne vrijednosti od 11.153.484 KM, i to: tri otvorena postupka (11.060.616 KM),*
Cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (46.612 KM) i 21 direktni sporazum (46.256 KM).

Izvrsili smo uvid u procedure provedenih postupaka javnih nabavki nakon kojih su zakljuceni
ugovori ukupne vrijednosti 11.169.833 KM, i to:tri otvorena postupka (11.060.616 KM), Cetiri
konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (86.579 KM)*® i pet direktnih sporazuma (22.638 KM).

Nabavka usluga finansijskog dugorocnog kreditnog zaduzivanja Kantona Sarajevo kod banaka do
109.984.443 KM, planirane vrijednosti 20.584.311 KM (kamate i troskovi obrade kredita), provedena
je putem otvorenog postupaka. Odlukom Vlade Kantona od 21. 4. 2022. godine Ministarstvo je
ovlasteno da kao ugovorni organ provede predmetni postupak. Nabavka je pokrenuta 29. 4. 2022.
godine i podijeljena je na 17 lotova. Nakon provedenog postupka, Ministar je 28. 6. 2022. godine donio
Odluku o izboru najpovoljnijih ponudaca za osam lotova. Za lot 1 zakljuen je ugovor 26. 8. 2022.
godine sa BBI Bank d.d. Sarajevo (304.900 KM), za lot 2 (430.434 KM) i lot 11 (1.430.800 KM) su 31. 8.
2022. godine zakljuceni ugovori sa Intesa SanPaolo Banka d.d. BiH, za lot 3 (494.409 KM), lot 4 (795.690
KM) i lot 6 (1.027.444 KM) su 24. 8. 2022. godine zakljuceni ugovori sa Raiffeisen Bank d.d. BiH, za lot
5 sa Union Banka d.d. Sarajevo (875.849 KM) i za lot 17 je 30. 8. 2022. godine zakljucen ugovor sa ASA
Banka Nasa i snazna d.d. Sarajevo (1.948.597 KM).

35 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om

3 Najznacajnija dopuna Plana odnosi se otvoreni postupak za nabavku usluga kreditnog zaduZivanja procijenjene vrijednosti 20.584.311
KM (kamate i trodkovi obrade kredita)

37 Planom javnih nabavki za 2022. godinu predviden je otvoreni postupak sa dva lot-a za usluge nadogradnje, funkcionalne i tehni¢ke
podrske ISFU za potrebe trezorskog poslovanja (669.831 KM), iako je u prethodnoj godini proveden otvoreni postupak, te zaklju€eni okvirni
sporazumi na period od tri godine. Na osnovu okvirnih sporazuma, zaklju¢eni su pojedinacni ugovori za pruZanje usluga u 2022. godini u
vrijednosti od 669.831 KM. U Planu javnih nabavki za 2023. godinu ovaj postupak nije planiran.

3 Od ¢ega jedan ponovljeni otvoreni postupak

39 Jedan uzorkovani postupak je pokrenut u 2021, a ugovor zaklju¢en u 2022. godini
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S obzirom na to da nije pristigla nijedna ponuda za lotove 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15 i 16, ministar je
28. 6. 2022. godine donio odluke o ponistenju postupaka za te lotove.

Ministarstvo je 28. 10. 2022. godine ponovo pokrenulo otvoreni postupak nabavke usluga
finansijskog dugoroénog kreditnog zaduZivanja Kantona Sarajevo kod banaka do 39.256.993 KM.*
Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 11.111.289 KM (kamate i troskovi obrade kredita), a
postupak je podijeljen na devet lotova. Nakon provodenja postupka zakljuceni su ugovori za lot 1
(545.629 KM) i lot 4 (743.046 KM) 5. 4. 2023. godine sa Sparkasse Bank d.d. BiH, dok su ugovori za lot
3 (781.772 KM) i lot 5 (1.049.145 KM) zakljuceni 12. 4. 2023. godine sa NLB Bank d.d. Sarajevo. Za
lotove 2, 6, 7, 8, 9, za koje nije bilo zainteresovanih ponudaca, 27. 12. 2022. godine donesene su odluke
o ponistenju postupaka za navedene LOT-ove.

Uvidom u postupke nabavke kreditnog zaduZenja Kantona Sarajevo nisu uo¢ene nepravilnosti.

Ministarstvo je provelo javnu nabavku mreZne opreme — Cetiri uredaja za server sobu putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponude, procijenjene vrijednosti 46.800 KM. Tenderskom
dokumentacijom je propisan rok izvrSenja ugovora 45 dana od obostranog potpisivanja ugovora, sto
je potvrdeno i odgovorom na postavljeno pitanje na portalu Agencije za javne nabavke. Nakon
provedenog postupka, odabran je ponudac , KING ICT” d.o.0. Sarajevo, sa kojim je 10. 2. 2022. godine
zakljuc¢en ugovor u iznosu od 46.800 KM, sa rokom izvrSenja ugovora od 180 dana. Na osnovu zahtjeva
za produZenje roka za izvrSenje ugovora, 8. 8. 2022. godine zakljucen je Aneks ugovora kojim je rok
produzen na dodatnih 30 dana, odnosno na ukupno 210 dana od dana potpisivanja ugovora. Navedeno
nije u skladu sa ¢lanom 72. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da se prilikom
dodjele ugovora o nabavci uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati. Clanom 75.
Zakona o javnim nabavkama propisana je obaveza dostavljanja izvjeStaja o postupku javne nabavke.
Rok za objavu izvjeStaja na portalu javnih nabavki je je 30 dana od dana zakljucivanja ugovora.

Uvidom u postupke javne nabavke (Nabavka mreine opreme, Nabavka usluge prodaje 310.000
komada sudskih taksenih maraka Kantona Sarajevo, Nabavka usluga povezanih s programskom
podrskom — usluge odrzavanja aplikativnog softvera RAS) utvrdili smo da je Ministarstvo s kasnjenjem
dostavljalo izvjesStaje o postupcima javnih nabavki Agenciji za javne nabavke, sto nije u skladu s ¢lanom
75. Zakona o javnim nabavkama.

Zaklju¢enim ugovorom, kao i aneksom ugovora za nabavku mreine opreme (46.800 KM),
izmijenjen je rok izvrSenja ugovora koji je utvrden tenderskom dokumentacijom, a za tri postupka
javne nabavke kasnilo se sa dostavljanjem izvjestaja o postupcima javne nabavke, $to nije u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka:

e zakljucivanje ugovora sa izabranim ponudacima vrsiti u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije, a izvjestaj o postupku javne nabavke podnositi u propisanom roku,
shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

10.SUDSKI SPOROVI

Prema podacima Ministarstva finansija, Kanton nema neevidentiranih obaveza po pravosnaznim
presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima po osnovu tuzbi zaposlenika budzetskih korisnika iz
radnopravnog odnosa na 31. 12. 2022. godine, s obzirom na to da su na osnovu Zakljucka Vlade
Kantona od 23. 2. 2023. obaveze za glavnicu u iznosu od 6.150.703 KM evidentirane u Glavnoj knjizi
Trezora i iskazane u konsolidovanim finansijskim izvjestajima Kantona za 2022. godinu.

40 Za lot-ove kaji su ponisteni u prethodnom postupku
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Prema podacima Pravobranilastva Kantona, do kraja 2022. godine bilo je 11 nerijeSenih sporova u
vrijednosti od 194.478 KM, koji se vode protiv Ministarstva. Najveci broj sporova odnosi se na tuzbe iz
radnih odnosa.

Podaci o tuzbama protiv Ministarstva, koje u zavisnosti od ishoda spora predstavljaju
potencijalne obaveze Kantona, nisu objavljeni u Analizi iskaza uz GodiSnje finansijske izvjestaje, niti
evidentirani u vanbilansnoj evidenciji.

Preporuka:

e potrebno je vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati
potencijalna potraZivanja i potencijalne obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj
evidenciji.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Ministarstvo je
11. 8. 2023. godine dostavilo komentar, sa dodatnom dokumentacijom.

ObrazloZenja su data u vezi dugorocnih obaveza, planiranja namjenskih prihoda i primitaka,
preraspodjele sredstava, naknada za rad komisija, revalorizacije stalnih sredstava,
Racunovodstvenih politika, Registra imenovanih lica, programa rada, javnih nabavki i evidentiranja
potencijalnih potrazivanja i obaveza po osnovu sudskih sporova.

Djelimicno su uvaZena i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZenja koja se odnose na
obavljanje poslova komisija izvan radnog vremena, s obzirom na to da je dostavljena dodatna
dokumentacija koja potvrduje da su odredene komisije obavljale poslove izvan radnog vremena.
UvaZen je i komentar da se obaveze po osnovu jednog od cetiri kredita, koje nisu evidentirane na
odgovarajuc¢im bilansnim pozicijama, otplacuju putem Privredne banke Sarajevo.

Komentar u vezi javnih nabavki nismo prihvatili, jer nisu prezentovane nove ¢injenice, niti je
dostavljena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za Sta dajemo
sljedece obrazlozenje:

. Ministarstvo je navelo da je za javnu nabavku mrezne opreme - Cetiri uredaja za server
sobu, rok za izvrSenje ugovora od 180 dana utvrden nakon provedenog postupka, kada je
uzeta u obzir situacija na trziStu uzrokovana pojavom pandemije, a koji je drugaciji u
odnosu na rok naveden u nacrtu ugovora (45 dana), te je naknadno na zahtjev dobavljaca
produZen na 210 dana. Dato obrazloZenje ne moZemo prihvatiti jer se, u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama, uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji
prilikom dodjele ugovora ne mogu mijenjati. Komentar da je Ministarstvo dostavilo
izvjeStaje o dodjeli ugovora na Portalu Agencije za javne nabavke nije prihvaéen s obzirom
na to da se preporuka odnosila na dostavljanje izvjeStaja u rokovima propisanim
Zakonom.

Dostavljene su informacije o preduzetim aktivhostima na osnovu odredenih revizorskih
preporuka koje se odnose na: obracun poreza i doprinosa na naknade za rad komisija, unos podataka
u Registar imenovanih lica, sacinjavanje programa rada u propisanim rokovima, kao i dodatna
dokumentacija o uspostavi evidencije o izvrSenim preraspodjelama na nivou budzetskog korisnika.
Dostavljeno je i obrazloZenje u vezi planiranja neutroSenih namjenskih prihoda i primitaka, u kojem
su navedeni izazovi i problemi koji se ocekuju prilikom izrade budZeta. Navedeno nije imalo uticaja
na date nalaze u lzvjestaju.
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Takoder, navedeno je da ¢e Ministarstvo u narednom periodu evidentirati dugorocne obaveze
po osnovu cetiri kredita na odgovarajuc¢im bilansnim pozicijama, utvrditi obim i vrstu rashoda i
izdataka za preraspodjele, poduzeti aktivnosti kako bi se izvrsila revalorizacija stalnih sredstava,
internim aktima urediti specificne odnose i poslovnhe dogadaje, te evidentirati potencijalna
potrazivanja i obaveza po osnovu sudskih sporova u vanbilansnoj evidenciji.

Reviziju Ministarstva finansija Kantona Sarajevo obavio je revizorski tim u sastavu: Aida Nurki¢ —

voditeljica tima, Bakir Liki¢ — ¢lan tima, i Lamija Hodzi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Aida Nurkic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom kantona, gradova i opc¢ina
Mia Buljubasig, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu 31



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

V. PRILOZI

1. GODISNIJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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Nadlezno ministarstvo

Potrosacka jedinic - glava

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Identifikacioni broj: 4 2 0 0

KANTON SARAJEVO

Ministarstvo finansija KS

Sjediste potrosacke jedinice Sarajevo Marsala Tita 62

6 6 010004

Operativni broj:

Sifra po
kvalifikacionoj

Organizacijski kod

Funkcionalni kod

Fond

Pojedinacni obrasci

Konsolidovani obrasci

GODISNJI I1ZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

Period izvjestavanja: od 01.01.2022 31.12.2022
KM
. . Odstupanje
R.b. [ Broj Konta POZICIJA Oznaka za Planirano Ostvareno (4-3) Procenat 4/3 x 100
AOP
u tekucéoj godini |u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 I. PRIHODI (2+17+36) 200 100.000 100.000 0,00
PRIHODI OD POREZA
2 710000 (3+7+8+9+11+13+14+15+16) 201 0 0 0,00
711000 |Porez na dobit pojedinaca i predzeca (4+5+6) 202 0 0 0,00
4 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate) 203 0,00
5 711200 |Porezi na dobit preduzaca 204 0,00
Porezi na dobit banaka i dr.fin.organizacija,
drustava za osiguranje i reosigranje imovine i
6 711900 |lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, 205 0 0 0,00
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeéa
7 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0,00
8 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0,00
9 713000 |Porezi na plaéu i radnu snagu (9=10) 208 0 0 0,00
10 713100 |Porezi na plaéu (zaostale uplate poreza) 209 0,00
11 714000 |Porezi na imovinu (11=12) 210 0 0 0,00
12 714100 |Porezi na imovinu 211 0,00
13 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 0,00
14 716000 |Porez na dohodak 213 0,00
15 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 0,00
16 719000 |Ostali porezi 215 0,00
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17 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 0 0 0 0 0,00
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i

18 721000 |prihodi od pozitivnih kursnih razlika 217 0 0 0 0 0,00
(19+........ +25)

19 721100 .Prlh.odlnod nefin. javnih preduzeca i fin. 218 0,00
institucija

20 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 0,00

21 721300 K?mvatlte i d|V|fjende primljene od pozajmica i 220 0,00
ucesca u kapitalu

22 721400 Nakgnade primljene od pozajmica i uceséa u 221 0,00
kapitalu

23 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0,00

24 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0,00

25 721700 Pr|hod|“po osnovu premija i provizije za izdatu 224 0,00
garanciju

2 722000 Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 295 0 0 0 0 0,00
usluga (27+.....+33)

27 722100 |Administrativne takse 226 0,00

28 722200 |Sudske takse 227 0,00

29 722300 |Komunalne naknade i takse 228 0,00

30 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 0,00

31 722500 Nakqade i tgk;e po federalnim zakonima i 230 0,00
drugim propisima
PTTAOAT 0d pruzanja Javnin usiuga (prinodadr od

32 722600 |vlastitih djeltnosti korisnika budzZeta i vlastiti 231 0,00
nrihndi)

33 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 0,00

34 723000 [Novéane kazne 233 0,00

35 777000 |Drugi tekukéi prihodi 234 0 0,00
PRIMLJENI TRASFERI (Transferi i donacije)

36 (37+38+30+40+41+42) 235 0 100.000 0 100.000 0,00

37 731100 Primljeni tek}m transferl gd inostranih viada i 236 0,00
medunarodnih organizacija

38 732100 |Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 237 0,00

39 741100 |Primljeni transferi od inostranih Vliada 238 0 100.000 0,00

40 242100 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i 239 0,00
fondova

41 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 0,00

42 733100 |Donacije 241 0,00

43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242 18.688.069 12.936.103 9.801.596 -5.751.966 69,22

44 611000 |Plaée i naknade troskova zaposlenih (45+46) 243 1.857.422 1.808.307 1.568.034 -49.115 97,36

45 611100 |Bruto place i naknade placa 244 1.583.702 1.584.419 1.379.190 100,05

46 611200 |Naknade troskova zaposlenih 245 273.720 223.888 188.844 81,79
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47 | 612000 [Doprinosi poslodavaca i ostali doprinosi 246 148.864 168.229 144.932 19.365 113,01
48 | 613000 |(ng<:| Zisn;)mer”a" sitan inventar i usluge 247 2.556.811 2.051.231 1.336.917 -505.580 80,23
49 613100 |Putni troskovi 248 100 23.399 2.009 23.398,92
50 | 613200 |izdaci za energiju 249 0,00
51 613300 |lzdaci za komunikaciu i komunalne usluge 250 0,00
52 613400 |Nabavke materijala i sitnog inventara 251 0,00
53 613500 |lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 0,00
54 613600 pnajmljlvanje imovine, opreme i nematerijalene 253 0,00
imovine
55 613700 |lzdaci za tekuce odrzavanje 254 0,00
56 | 613800 |'2daci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 255 1.620.000 1.177.969 462.635 72,71
platnog prometa
57 613900 |Ugovorene i druge posebne usluge 256 936.711 849.863 872.272 90,73
58 | 614000 é‘;ﬁ”c' trfgg)fe" i drugi tekuéi rashodi 257 3.359.100 4.297.014 3.935.457 937.914 127,92
59 614100 |Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti 258 0,00
60 614200 |Tekuéi transferi pojedincima 259 0,00
61 614300 |Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 400.000 0,00
62 614400 |Subvencije javnim preduzeéima 261 0,00
63 614500 |Subvencije privatnim preduzeéima i 262 600.000 400.000 500.000 66,67
64 614600 |Subvencije finansijskim institucijama 263 0 0,00
65 614700 |Tekuéi transferi u inostranstvo 264 0 0,00
66 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 2.759.100 3.897.014 3.035.457 141,24
67 615000 |Kapitalni transferi (68+......+74) 266 0 0 0 0 0,00
68 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 267 0,00
69 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0,00
70 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0,00
71 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 0,00
72 615500 Kapltalnl.trgnsferl privatnim preduzeéima i 271 0 0,00
poduzetnicima
73 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 0,00
74 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 0,00
75 616000 |Izdaci za kamate (76+.....+79) 274 10.765.872 4.611.322 2.816.256 -6.154.550 42,83
76 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 0 0 0 0,00
77 616200 |[lzdaci za inostrane kamate 276 3.889.665 1.351.135 984.630 -2.538.530 34,74
78 616300 |Kamate na domacée pozajmljivanje 277 6.876.207 3.260.187 1.831.626 -3.616.020 47,41
79 616500 lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim 278 0 0 0 0 0,00
garancijama
80 600000 |Tekuéa budzetska rezerva 279 0 0,00
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 -18.688.069 -12.836.103 -9.801.596 5.851.966 68,69
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 0,00
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PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA

8 282 0 0
3 (84+85+86) 8 0 0 0 ;00

84 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0,00

85 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0,00

86 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0,00

87 821000 |(lzdaci za nabavku stalnih sredstava (82+.....+93) 286 533.000 529.884 428.872 -3.116 99,42

88 821100 |Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 287 0,00

89 821200 |Nabavka gradevina 288 0,00

90 821300 |Nabavka opreme 289 40.000 54.305 94.152 135,76

91 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0,00

92 821500 |Nabavka stalnih srestava u obliku prava 291 493.000 475.579 334.720 96,47

93 821600 |Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 0,00

04 SSI’E)TO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 minus 203 533.000 520.884 428.872 3.116 99.42
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE)

95 ~UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94) 294 -19.221.069 -13.365.987 -10.230.468 5.855.082 69,54

96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 0 0,00

97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+.....+104) 296 0 1.856.346 2.598.124 1.856.346 0,00

08 813100 P.rlmljene otp.late od pozajmljivanja drugim 297 0 0 0 0,00
nivoima vlasti

99 813200 Prl.mlj.en(.a otplate od .po'zajmljwa.nja ) 208 0,00
pojedincima i neprofitnim organizacijama

100 813300 Prlmljem'a. otplate od pozajmljivanja javnim 299 0,00
preduzeéima

101 813400 P_rlm_ltak src?dstetva po osno’vu uceséa u 300 0,00
dionicama javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uéesc¢a u

102 813500 [dionicama privatnih preduzeca i zajednic¢kim 301 0,00
ulaganjima

103| 813600 |Frimliene otplate od ostalih vidova domaceg 302 1.856.346 2.598.124 0,00
pozamljivanja

104 813700 Er|m|]ene otplate od pozajmljivanja u 303 0,00
inostranstvo

105 822000 (IZDACI ZA FINANSIJKU IMOVINU (106+...... +112) 304 100 0,00

106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305 0,00

107 822200 Pozajr.nlﬂv_fanje QOJe.dmc[ma i neprofJ_tmm 306 0,00
organizacijama i privatnim preduzeéima

108 | 822300 [Pozajmljivanje javnim preduzeéima 307 0,00

109 | 822400 [lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 308 0,00

110 822500 Iz‘dauc’l za ku.pow_n'u _dlonlca pr_l_vatnlh preduzeca i 309 0,00
ucescéa u zajednickim ulaganjima

111 | 822600 |Ostala domaéa pozajmljivanja 310 100 0,00
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112 822700 |Pozajmljivanja u inostranstvo 311 0 0 0 0 0,00
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJESKE
113 IMOVINE (97 minus 105) 312 100 1.856.346 2.598.124 1.856.346 1.856.345,85
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 0 0,00
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 0,00
Primici od dugoroénog zaduzivanja
116 | 814000 (117+118+119) 315 0 0 0 0,00
117 814100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 0 0 0,00
118 | 814200 [Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 0 0,00
119 814300 |Primici od domacéeg zaduzivanja 318 0,00
Primici od kratkoroénog zaduzivanja
120 815000 (121+122+123) 319 0 0 0 0 0,00
121 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 0 0 0 0,00
122 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 0 0 0,00
123 | 815300 [Primici od domaéeg zaduzivanja 322 0 0 0 0 0,00
124 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+....+130) 323 38.529.634 34.249.621 15.289.645 -4.280.013 88,89
125 823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 0 0 0,00
126 | 823200 |vanjske otplate 325 16.393.263 12.113.251 10.853.305 -4.280.012 73,89
127 823300 |Otplate domacéeg pozajmljivanja 326 22.136.371 22.136.370 4.436.340 -1 100,00
128 823400 |Otplate unutrasnjeg duga 327 0 0 0,00
129 | 823500 |Otplate duga po izdatim garancijama 328 0 0 0,00
130 | 823600 [Otkup duga 329 0 0 0,00
131 20 .ZADUZIVANJE (b =@ EUALAS e SO 330 -38.529.634 -34.249.621 -15.289.645 4.280.013 88,89
(115 minus 124)
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 0 -45.759.262 -22.921.989 11.991.441 0,00
SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE
133 (COFOG) 332 57.750.803 47.715.608 25.520.113 -10.035.195 82,62
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)
134 01 Opste javne usluge (135+...+142) 333 57.150.803 47.315.608 24.620.113 -9.835.195 82,79
135| o011  |iZvrsniizakonodavni organi, finansijski i fiskalni 334 46.384.931 42.704.286 21.803.857 92,06
poslovi, vanjski poslovi
136 012 Strane ekonomske pomog¢i 335 0,00
137 013 Opce usluge 336 0,00
138 014 Osnovno istrazivanje 337 0,00
139 015 liR Opée javne usluge 338 0,00
140 016 Opce javne usluge n.k. 339 0,00
141 017 Transakcije vezane za javni dug 340 10.765.872 4.611.322 2.816.256 42,83
142 018 Transferl opéeg karaktera izmedu razlicitih a1 0 0 0,00
nivoa vlasti
143 02 Odbrana ( 144+.....+148) 342 0 0 0 0 0,00
144 021 Vojna odbrana 343 0 0 0 0 0,00
145 022 Civilna odbrana 344 0 0 0 0 0,00
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146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345 0 0 0 0 0,00
147 024 liR odbrana 346 0 0 0 0 0,00
148 025 Odbrana n.k. 347 0 0 0 0,00
149 03 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 0 0,00
150 031 Policijske usluge 349 0 0 0 0 0,00
151 032 Usluge protivpoZarne zastite 350 0,00
152 033 Sudovi 351 0,00
153 034 Zatvori 352 0,00
154 035 liR Javni red i sigurnost 353 0 0 0 0,00
155 036 Javni red i sigurnost n.k. 354 0,00
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 600.000 400.000 900.000 -200.000 66,67
157 041 Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po 356 600.000 400.000 900.000 66,67
158 042 Poljuprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 0,00
159 043 Gorivo i energija 358 0,00
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0,00
161 045 Transport 360 0,00
162 046 Komunikacije 361 0 0,00
163 047 Ostale industrije 362 0,00
164 048 liR Ekonomski poslovi 363 0,00
165 049 Ekonomski poslovi n.k. 364 0,00
166 05 Zastita Zivotne sredine (167+.....4172) 365 0 0 0 0 0,00
167 051 Upravljanje otpadom 366 0,00
168 052 Upravljanje otpadnim vodama 367 0,00
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0,00
170 054 Zastita raznovrstnosti flore i faune i zastita 369 0,00
171 055 liR Zastita Zzivotne sredine 370 0,00
172 056 Zastita Zivotne sredine n.k. 371 0,00
173 06 Stambeni i zajednic¢ki poslovi (174+.....+179) 372 0 0 0 0 0,00
174 061 Stambeni razvoj 373 0,00
175 062 Razvoj zajednice 374 0,00
176 063 Vodosnabdijevanje 375 0,00
177 064 Uliéna rasvjeta 376 0,00
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0,00
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n.k. 378 0,00
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 0 0 0 0 0,00
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0,00
182 072 Vanbolnicke usluge 381 0,00
183 073 Bolnicke usluge 382 0,00
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0,00
185 075 liR Zdravstvo 384 0,00
186 076 Zdravstvo n.k. 385 0,00
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 0 0 0 0 0,00
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 0,00
189 082 Usluge kulture 388 0,00
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190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 0,00
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390 0,00
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0,00
193 086 Rekreacija, kultura i religija n.k. 392 0,00
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 0 0 0,00
195 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 394 0,00
196 092 Srednje obrazovanje 395 0,00
197 093 Qbrazovanje posl.ije srednje skole koje nije 396 0,00
visoko obrazovanje
198 094 Visoko obrazovanje 397 0,00
199 095 Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0,00
200 096 Pomoc¢ne usluge obrazovanju 399 0,00
201 097 liR Obrazovanje 400 0,00
202 098 Obrazovanje n.k. 401 0,00
203 10 Socijalna zastita (204+.....+212) 402 0 0 0,00
204 101 Bolesti i handikepiranost 403 0,00
205 102 Starost 404 0,00
206 103 Nasljednici 405 0,00
207 104 Porodica i djeca 406 0,00
208 105 Nezaposlenost 407 0,00
209 106 Stanovanje 408 0,00
210 107 Socijano iskljuéenje n.k. 409 0,00
211 108 liR Socijalna zastita 410 0,00
212 109 Socijalna zastita n.k. 411 0,00
U Sarajevo Certificirani racunovoda Azra Sulji¢ Rukovodilac
M.P
Dana 28.02.2023. Broj dozvole 3330/5 Davor Cigié¢
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

KANTON SARAJEVO
NadleZno ministarstvo

MINISTARSTVO FINANSIJA KANTONA SARAJEVO
Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Centar

Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA

na dan 31.12.2022. godine

Obrazac BS

4200666010004
Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

19010001

Organizacioni broj

19010001

Operativni broj

0112

Funkcionalni kod

01
Fond

Pojedinacni obrasci: \:]
Konsolidovani obrasci: D

-uKM -
R.b Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroc¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10] 001 8.623.353 7.700.041 111,99
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 284.637
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 2.886.767 2.001.308 144,24
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 5.736.586 5.414.096 105,96
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 009
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 32.091.395 133.611.570 24,02
12 011000 Stalna sredstva 011 2.266.856 1.741.378 130,18
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 673.446 377.174 178,55
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 1.593.410 1.364.204 116,80
15 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014 5.500.000 5.500.000 100,00
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 5.500.000 5.500.000 100,00
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020 24.997.985 126.747.366 19,72
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 40.714.748 141.311.611 28,81

Kontrolni broj: 1087231482106

*1087231482106%*
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Rob. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |[(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 8.623.353 7.700.041 111,99
25 310000 Kratkoroc¢ne tekucée obaveze 023 2.455.417 2.869.842 85,56
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 170.744 209.481 81,51
29 | 360000 Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 3.111.334 2.619.410 118,78
30 | 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 2.885.858 2.001.308 144,20
31 | 400000 [B.Dugoroc¢ne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 346.939.940 236.565.118 146,66
32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030 346.939.940 236.565.118 146,66
33 | 420000 Ostale dugorocne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 -314.848.545 -102.953.548 305,82
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 -320.348.545 -108.453.548 295,38
37 520000 Ostali izvori sredstava 035 5.500.000 5.500.000 100,00
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037

40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 40.714.748 141.311.611 28,81

Sarajevo-Centar, 28.02.2023.

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 1087231482106

SULJIC (AHMET) AZRA
Certifikovani ratunovoda

3330/5
Broj dozvole

033/565-080
Kontakt

Davor Ci¢ié¢
Rukovodilac
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne 1 Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo finansija

bBocHa u XepueroeuHa
@enepauuja boche u Xepiierosune
KAHTOH CAPAJEBO

Mununcraperso punancuja

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Finance

Broj : 08-11-35440 /23
Sarajevo, 11.08.2023.godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U
FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

SARAJEVO
ul. LoZionicka 3

N/R: Generalni revizor,  DZevad Neki¢, dipl.oec.

Revizorka : Aida Nurkié, dipl.oec.

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom Ministarstva
finansija Kantona Sarajevo za 2022. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li finansijski izvjedtaji
daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znadajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH za budZetske korisnike o radunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.
Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakeije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Ministarstva finansija Kantona Sarajevo u svim znacajnim aspektima uskladene
s nadleZnom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nafem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjedtaja u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Znalajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ra¢unovodstvenih procjena, uklju¢ujuéi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvaéene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o rafunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u slu¢aju
nepostovanja, mogle imati materijalno zna¢ajne efekte na finansijske izvjestaje.

Adresa: Mar3ala Tita 62, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Fax: + 387 (0) 33 565-052 12
Web: http://mf.ks.gov.ba,E-mail: mf@mf.ks.gov.ba
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* Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog trodenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg kvaliteta
nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljutili tokom godine ili u
ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na finansijske
izvjestaje.

® Sve transakcije su evidentirane u raunovodstvenim evidencijama i prezentovane u finansijskim
izvjestajima.

Omoguéili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da su
relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;
- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Ministarstva

finansija Kantona Sarajevo i koje je pokrenulo Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo
1 procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniCen pristup osobama u Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo za koje ste utvrdili
da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom regulativom
ili sumnjama da one postoje.

¢ Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja i koje
mogu uticati na subjekt, a ukljuuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znadajan udinak na finansijske izvjestaje.

Adresa: Mar3ala Tita 62, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Fax: + 387 (0) 33 565-052 22
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