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novine Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 - Novi @geeni tekst i 37/14 — Ispravka)clana
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IZVJESTAJ O IZVRSENIM INSPEKCIJSKIM PREGLEDIMA
Upravnog inspektorata za period 01.01.-31.12.2015. godine

UvVOD

Inspekcijski nadzor nad radom kantonalnih, gradskih i op¢inskih organa uprave,
upravnih organizacija 1 pravnih lica sa javnim ovlaStenjima osnovanih kantonalnim
zakonom, predstavlja vrstu upravnog nadzora kojeg Ministarstvo pravde i uprave Kantona
Sarajevo ostvaruje putem upravne inspekcije.

Obaveza izrade izvjeStaja kantonalne upravne inspekcije o izvrSenim inspekcijskim
pregledima, o nadenom stanju, pojavama 1 problemima, kao i o poduzetim mjerama kako
bi se otklonile utvrdene nepravilnosti, temelji se Zakonom o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine 1 iz Programa rada Ministarstva pravde i uprave Kantona
Sarajevo za 2016. godinu.

UNUTRASNJA ORGANIZACIJA

Kantonalna upravna inspekcija je organizovana po resornom principu kao Upravni
inspektorat koji djeluje u okviru Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo. Ovakvo
organizaciono rjesenje omogucava samostalnost u radu inspekcije. Upravna inspekcija vrsi
nadzor koji po svojoj ulozi, nadleZznostima i odnosima prema drugim inspekcijama
predstavlja nadzor “sui generis”. Subjekti nadzora su kantonalni, gradski 1 op¢inski organi
uprave 1 upravne organizacije Sto podrazumijeva da su to i op¢inske, gradske 1 kantonalne
inspekcije, kao 1 pravna lica sa javnim ovlastenjima kojima su ta ovlastenja prenesena
kantonalnim zakonom, tako da je ovakvo organizaciono rjeSenje za upravnu inspekciju
odgovarajuce 1 neophodno.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva pravde 1 uprave Kantona Sarajevo,
predvideno je da poslove upravne inspekcije neposredno izvrSavaju dva upravna inspektora
1 jedan glavni upravni inspektor. U izvjeStajnom periodu, poslove Upravnog inspektorata
su obavljale dvije upravne inspektorice, a mjesto glavnog inspektora nije popunjeno.

USLOVI RADA

Materijalno - tehnicka opremljenost Upravnog inspektorata je zadovoljavajuca.
Medutim, u odnosu na Sirinu upravnih oblasti u kojima djeluje, nalazi se potreba za
nabavkom stru¢ne literature, edukacije i stru¢nog usavrSavanja upravnih inspektora, za §to
nije bilo mogu¢énosti u toku 2015. godine.

NADLEZNOST UPRAVNE INSPEKCIJE
Kantonalna upravna inspekcija organizirana je za vrSenje inspekcijskog nadzora u
kantonalnim, op¢inskim 1 gradskim organima uprave 1 upravnim organizacijama i pravnim
licima sa javnim ovlastenjima u odnosu na pitanja:
e poStovanja pravila upravnog postupka prilikom rjeSavanja zahtjeva gradana i
pravnih lica u prvostepenom i drugostepenom postupku,
e primjene propisa o drzavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i nacin rada
organa uprave 1 upravnih organizacija (pravilnik o unutrasnjoj organizaciji),
e primjene propisa o radnim odnosima prilikom ostvarivanja prava drzavnih
sluzbenika i namjesStenika iz radnog odnosa u organima uprave i upravnim
organizacijama, kao i primjena propisa u pogledu ispunjavanja uvjeta Skolske



spreme 1 drugih uvjeta sluzbenih lica koja rade na poslovima upravnog rjeSavanja u
pravnim licima sa javnim ovlaStenjima,

e rjeSavanja upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku u
propisanim rokovima,

e pravilnosti primjene pravila postupka koja su uredena Zakonom o upravnom
postupku ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 2/98 1 48/99);

e nacinu prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji prema

zakonu treba da se pribavljaju po sluzbenoj duznosti,

nacina provedbe administrativnog izvrSenja,

pruzanja pravne pomoc¢i gradanima i pravnim licima u upravnim postupcima,

vodenja propisane evidencije za prvostepeni i drugostepeni upravni postupak,

primjene propisa o kancelarijskom poslovanju.

Upravna inspekcija vrs$i nadzor nad primjenom slijede¢ih zakonskih i podzakonskih
propisa kojima su regulisani radni odnosi drzavnih sluzbenika i1 namjeStenika u
kantonalnim i op¢inskim organima uprave:

1. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 29/03, 23/04, 54/04, 67/05 i
8/06, 77/06 1 4/12),

2. Zakona o organizaciji uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, ("SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 35/05),

3. Zakona o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine, ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj
49/05),

4. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleznosti organa drzavne

sluZzbe koje obavljaju drzavni sluZbenici, uvjetima za vrSenje tih poslova i
ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa, ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", br. 35/04, 37/06, 19/12 1 8/14),

5. Uredbe o dopunskim poslovima osnovne djelatnosti i pomoénim
djelatnostima iz nadleznosti organa drzavne sluzbe koju obavljaju
namjestenici, ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 69/05
129/006),

6. Pravilnika o jedinstvenim kriterijima, pravilima i postupku imenovanja i
postavljanja drzavnih sluzbenika u u organima drzavne sluzbe FBiH
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 4/13),

7. Pravilnika o jedinstvenim kriterijima 1 postupku izbora i prijema
pripravnika sa VSS u organima drzavne sluzbe FBiH (“Sluzbene novine
Federacije Bosne 1 Hercegovine”, broj 4/13)

8.  Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne
sluzbe u FBiH (“SluZbene novine Federacije Bosne I Hercegovine”,
br. 62/11189/13)

KONTINUIRANI POSLOVI 1 ZADACI



U toku 2015.godine, Upravni inspektorat je zaprimio 255 predmeta. U svim
predmetima postupak je pokrenut po sluzbenoj duznosti i okoncan na nacin da je:

— u 233 predmeta postupak inspekcijskog nadzora proveden i okoncan (pokrenut
inspekcijski postupak, odnosno konstatovano €injeni¢no stanje, naloZzene upravne
mjere, praceno izvrSenje mjera i stranka obavjeStena o izvrSenom nadzoru i
izvrSenim mjerama)

— u 22 predmeta, postupak inspekcijskog nadzora nije okoncan, jer se prati izvrSenje
nalozenih upravnih mjera,

U 2016.godinu, prenosi se:

- 22 predmeta iz 2015.godine. U svim predmetima je pokrenut postupak inspekcijskog
nadzora i u istim se prati izvrSenje nalozenih upravnih mjera.

- 1 predmet iz 2014.godine, koji se odnosi na postupak administrativnog izvrSenja -
bespravna gradnja

- 1 predmet iz 2012.godine, u kojem su naloZzene upravne mjere, izdata 3 prekrSajna naloga
1 okoncan prekrSajni postupak. O onemogucéavanju izvrSenja kontrolnog inspekcijskog
nadzora i1 sprovodenju naloZzenih mjera upravni inspektorat je obavijestio Ministra pravde 1
uprave, Opcinskog nacelnika Opc¢ine Centar Sarajevo i Opcinsko vije¢e opéine Centar
Sarajevo. Ove radnje upravne inspekcije rezultirale su premjeStajem drzavnog sluzbenika
na drugo radno mjesto.

Pregled predmeta koji su preneseni iz 2014.godine, 2013.godine, i 2012.godine, a zavrSeni
u 2015.godini:

U izvjesStajnom periodu okoncano je:

- 22 predmeta iz 2014. godine, koji su bili u postupku prac¢ena izvrSenja naloZenih upravnih

mjera

- 1 predmet iz 2013. godine, koji se odnosio na ¢utanje uprave u prvostepenom upravnom
postupku

- 1 predmet iz 2012.godine, u kojem je okoncan Zalbeni i sudski postupak, te izvrSene

upravne mjere nalozene rjeSenjem

Tabelarni prikaz I 1 II
1 2 3 4 5

godina predmeti zavrseni Preneseno u Ukupno 3 +4
prijema predmeti 2016.godinu

2015 255 233 22 255

2014 12 1 13

2013 1 1

2012 1 1 2
ukupno u procesu 247 24 271

rada u 2015. godini




Tabelarni prikaz izvrSenih inspekcijskih nadzora po subjektu nadzora u 2015. godine

Opc¢ina Stari Grad Sarajevo 12
Opc¢ina Centar Sarajevo 15
Op¢ina Novo Sarajevo 10
Op¢ina Novi Grad Sarajevo 20
Op¢ina Ilidza 14
Op¢ina Hadzi¢i 5
Opc¢ina Trnovo 2
Op¢ina Ilijas 2
Op¢ina Vogosca 8
Grad Sarajevo 3
Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zasStite okoliSa Kantona Sarajevo 25
Ministarstvo za boracka pitanja Kantona Sarajevo 1
Ministarstvo obrazovanja Kantona Sarajevo 6
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo 5
Ministarstvo saobrac¢aja Kantona Sarajevo 3
Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo 1
Upravne organizacije i pravna lica sa javnim ovlaStenjima 14
Tabelarni prikaz upravnih oblasti na koje se predstavke odnose

Sutnja uprave u prvostepenom upravnom postupku 68
Sutnja uprave u drugostepenom upravnom postupku 24
Sutnja uprave - inspek. nadzor - bespravna gradnja 12
Administrativno izvrSenje bespravna gradnja 11
Nadzor ucesnika u gradenju 12
Postivanje pravila upravnog postupka 20
Nadzor-koriStenje javne povrsine 1 postavljanje reklamnih panoa 7
Radni odnosi drzavnih sluzbenika i namjestenika 20
Stambena oblast 5
PruZene pravna pomoc¢ 48
Predstavke upuéene nadleznom organu 15
Donesen zakljucak o nenadleznosti 5




Obavljajuci poslove inspekcijskog nadzora po predstavkama gradana 1 pravnih lica,
upravni inspektori su nalagali upravne mjere za otklanjanje nedostataka i uskladivanje
postupanja prema propisima, a u slu¢aju kada nedostaci nisu otkolonjeni, upravni
inspektori su izdali prekrSajne naloge. Izdato je ukupno pet prekrSajnih naloga. U svim
postupcima pokrenutim povodom obrac¢anja gradana i pravnih lica, predmeti su rijeSeni u
zakonskom roku a podnosioci predstavki obavjesteni o izvrSenom inspekcijskom nadzoru,
nadenom stanju i poduzetim upravnim mjerama.

Upravna inspekcija prilikom preduzimanja radnji inspekcijskog nadzora, preventivno je
djelovala u smislu davanja uputa i objasnjenja pravnih pitanja i stanja, pravnih misljenja,
toka postupka, primjene propisa i sl.

Osim navedenog, naloZzene su i preventivne mjere koje se odnose na izvrSavanje
prenesenih poslova iz oblasti cestovnog saobracaja op¢inskim organima. Op¢inski organi
uprave u Pravilnicima o sistematizaciji 1 organizacji radnih mjesta nisu imali
sistematizovano radno mjesto inspektora za cestovni saobracaj, Sto je uticalo na
neizvrSavanje ovih prenesenih poslova od strane jedinica lokalne samouprave.

Takoder, upravna inspekcija je djelovala preventivno i u odnosu na zabranu
sprovodenja administrativnog izvrSenja, bez donosenja upravnih akata.

Upravni inspektorat, svakodnevno, pruza pravnu pomo¢ strankama, kako neposredno u
prostorijama Inspektorata, tako i telefonskim putem.

IZVRSENJE PROGRAMSKIH ZADATAKA

U cilju izvrSenja programskih zadataka Upravnog inspektorata za 2015.godinu,
izvrSena je kontrola uskladenosti unutraSnje organizacije opcinskih organa uprave
(pravilnik o unutraS$njoj organizaciji) sa zakonima i podzakonskim propisima koji reguliSu
ovu upravnu oblast, te kontrola ispunjenosti opstih i posebnih uslova svakog pojedina¢nog
radnog mjesta, i nacina zasnivanja radnog odnosa.

Shodno programskom zadatku, izvrSen je inspekcijski nadzor u opéinama Kantona
Sarajevo: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, Vogos¢a, Hadzi¢i i Trnovo, Ilijas,
Ilidza, i Gradskoj upravi Grada Sarajeva, u vremenskom periodu od 10.02.2015. godine, do
03.04.2015.godine.

Rezultati izvrSenih inspekcijskih nadzora, pokazuju, da kod svih subjekata nadzora
postoje odredene neuskladenosti pravilnika o unutraS$njoj organizaciji sa pozitivnim
zakonskim 1 podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast. Upravni inspektori su o
nadenom stanju sastavili Zapisnike o izvrSenim inspekcijskim nadzorima, sa primjedbama
za otklanjanje nedostataka, kod primjene vazecih zakona i propisa i dali prijedlog za
otklanjanje nepravilnosti i neuskladenosti.

U odnosu na utvrdene neuskladenosti koje se odnose na pitanja organizacije osnovnih i
unutrasnjih organizacionih jedinica, grupe poslova, slozenosti poslova, statusa i pozicije
drzavnih sluzbenika i namjestenika, naloZzeno je uskladivanje sa pozitivnim zakonskim
propisima, $to je i ucinjeno.

Kod op¢inskih organa uprave koji su bili predmetom kontrole, konstatovano je da su
rjeSenja o rasporedivanju drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika prema predvidenim radnim
mjestima pravilnikom donesena, kao 1 rjeSenja o ocjeni drzavnih sluzbenika i
namjeStenika, te da su svi drzavni sluzbenici 1 namjeStenici zasnovali radni odnos putem
javnog konkursa, i ispunjavaju opée i posebne uslove radnog mjesta na koje su
rasporedeni.



Od navedenog je izuzetak Opcina Vogos¢a u pogledu zasnivanja radnog odnosa
drzavnih sluzbenika i namjestenika (ukupno 10) koji nisu zasnovali radni odnos u skladu
sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH.

S tim u vezi, nalozena je odgovaraju¢a upravna mjera u cilju uskladivanja preduzetih
radnji sa zakonom. U realizaciji naloZenih mjera raskinuti su radni odnosi drzavnih
sluzbenika i namjeStenika koji nisu zasnovani u skladu sa vaze¢im propisima.

Op¢ine u Kantonu Sarajevo

Op¢ine drzavni sluzbenici namjestenici ukupno pregledano
dosjea
Stari Grad 108 146 254
Centar 102 116 218
Novi Grad 110 139 249
Vogosca 34 65 99
Trnovo 18 23 41
Hadzi¢i 34 47 81
Ilidza 77 139 216
Ilijas 21 48 69
Novo Sarajevo 74 136 210
UKUPNO 578 859 1437

POJAVE, PROBLEMI I PRIJEDLOG MJERA

1. Upravna inspekcija, u inspekcijskom nadzoru, pri kontroli primjene propisa o
drzavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i nacin rada organa uprave i upravnih
organizacija, susrece se sa nepostivanjem odredaba ¢lana 52. stav 2. tacka 3. Zakona
o organizaciji organa uprave u FBiH, kojima je propisana obaveza op¢inskih
nacelnika i gradonacelnika, da prilikom donoSenja pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji traZze saglasnost opéinskih vije¢a na te pravilnike. Zakonom o lokalnoj
samoupravi FBiH, ova saglasnost nije propisana kao obavezujuca, tako da je u nekim
op¢inama trazena saglasnost, a u drugim nije. Ovaj problem je nastao i zbog toga $to je
Federalni ministar pravde dao suprotna misljenja po ovom pitanju i to tako Sto se u
prvom misljenju izjasnio da je potrebna saglasnost opéinskog vijec¢a, a nakon toga da nije
potrebna takva saglasnost prilikom donoSenja Pravilnika. Zbog kontradiktornosti u
primjeni navedenih zakona, op¢inski nacelnici kao nosioci izvr$ne vlasti, su preuzeli i
ovlasti op¢inskog vijeca, jer samostalno bez saglasnosti vije¢a odlucuju o broju, strukturi
uposlenih i o cjelokupnoj organizaciji u op€ini.

U odnosu na opisani problem u primjeni navedenih zakona, s obzirom da je u programu
rada Ministarstva pravde i uprave za 2016. godinu planirana priprema izrade Zakona o
lokalnoj samoupravi Kantona Sarajevo, upravna inspekcija je miSljenja, da se u ovom
propisu jasno definiSe, da rukovodioci op¢inskih organa uprave donose Pravilnik o



unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, uz saglasnost op¢inskog vije¢a. Na
taj nacin ¢e se posti¢i balans u pogledu Cestih izmjena pravilnika, odlu¢ivanja o broju i
strukturi uposlenih i cjelokupnoj unutrasnjoj organizaciji jedinica lokalne samouprave.
Slican problem nastao je zbog razliCitog regulisanja radno-pravnog statusa sekretara
op¢inskih 1 gradskog vije¢a, u op¢inama i Gradskoj upravi Grada Sarajeva. U skladu sa
Zakonom o drzavnoj Sluzbi u FBiH, sekretari op¢inskih, odnosno gradskog vije¢a imaju
status rukovodecih drzavnih sluzbenika koji se postavljaju putem konkursa, ali je radno
pravni status sekretara vije¢a djelimi¢no regulisan ovim Zakonom, a djelimi¢no
propisima Opcinskog, odnosno Gradskog vijeca, tako da je status ovih sluzbenika u
praksi nejasan i1 kontradiktorno regulisan.

Upravna inspekcija nema nadleznost nad radom opcinskih vije¢a, odnosno Gradskog
vijeca, te nema mogucnosti da nalozi uskladivanje akata vije¢a u dijelu kojim je regulisan
status sekretara vijeCa, pa je u toku 2015. godine bilo 3 zahtjeva kako opcinskih
nacelnika, tako i predsjedavajucih opéinskih vije¢a, za intervenciju upravne inspekcije
zbog ovih nejasnoca.

Kako je radno pravni status sekretara op¢inskih, odnosno gradskih vije¢a, regulisan
Zakonom o drzavnoj sluzbi, u praksi je primjecena kontradiktornost odredbi ovog
Zakona sa statusom '"rukovodeéeg drzavnog sluzbenika". Naime, sekretari kao
rukovodec¢i drzavni sluzbenici prema postojecoj zakonskoj regulativi, zasnivaju radni
odnos putem konkursa, rukovode stru¢nom sluzbom koje za svoje potrebe osnivaju
op¢inska oijeca. Prema tome predsjedavaju¢i opcinskog vije¢a se pojavljuje u ulozi
rukovodioca op¢inskog organa uprave (nacelnika), jer rjeSenja o postavljenju izabranog
drzavnog sluzbenika donosi predsjedavajuci opcinskog vijeca, Sto je u suprotnosti sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi i Zakonom o organizaciji organa uprave Federacije BiH -
prema kojima rukovodioci organa uprave odlucuju o pravima i obavezama iz radnog
odnosa drzavnih sluzbenika. Ove kontradiktornosti nalaze se i kod donoSenja rjeSenja o
ocjeni probnog rada, ocjene rada, odlu¢ivanja o pravima i obavezama iz radnog odnosa
sekretara. Takoder, iste kontradiktornosti sa navedenim zakonima nalaze se i kod
odlucivanja o pravima i obavezama iz radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika
u struénim sluzbama Opé¢inskih vije¢a, 1 kao i1 donoSenja Pravilnika o unutrasnoj
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta, od strane sekretara.

Prijedlog: Regulisanje statusa i pozicije sekretara opéinskih i gradskih vijeéa
Zakonom o drZavnoj sluzbi Kantona Sarajevo ili drugim odovarajuéim propisom.

2. Nadalje, zapazeno je da odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH koje reguliSu
disciplinski postupak, u praksi ne mogu biti u potpunosti realizovane. Drugim rije¢ima, u
praksi disciplinski postupak tesko se moze provesti i ostvariti svrhu zbog koje je institut
disciplinske odgovornosti i uveden. Naime, postojeCcom zakonskom regulativom propisan
je objektivni rok za okoncanje disciplinskog postupka od 2 mjeseca od dana donoSenja
rjesenja o pokretanju istog. Ova zakonska odredba u praksi se zloupotrebljava, na nacin, da
drzavni sluzbenik protiv kojeg je pokrenut disciplinski postupak, koristi opravdanu
mogucnost nedolaska na posao po osnovu bolovanja. Tako da u ovim situacijama, zbog
nemogucnosti saslusanja sluzbenika, dolazi do zastare vodenja disciplinskog postupka.



Prijedlog: IznalaZenje novih zakonskih rjeSenja u pogledu roka zastare
disciplinskog postupka, radi sprecavanja zloupotrebe ovog instituta u praksi. Npr.
bolovanje prekida rok zastare u disciplinskom postupku

3. Iz tabelarnog pregleda predstavki, vidi se da se najveci broj predstavki odnosio na
"Sutnju uprave" u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku i to: u
postucima odobravanja gradenja odnosno postupku izdavanja naknadne urbanisticke
saglasnosti, odobrenja za gradenje i upotrebne dozvole, Sutnju uprave u prvostepenom
inspekcijskom postupku nadzora nad gradenjem, a s tim u vezi i oblasti imovinsko pravnih,
katastarskih i1 geodetskih poslova.

U praksi je evidentan veliki broj pravomo¢no neokoncanih prvostepenih postupaka, iz
razloga, koristenja redovnih i vanrednih pravnih lijekova od strane suprotnih stranaka, koje
su Zakonom o prostornom uredenju Kantona Sarajevo, definisane kao "susjedi i prava
drugih lica". Posljedica toga je i nemogucnost rjeSavanja po Zzalbama u zakonom
propisanom roku, $to utice na veliki broj predstavki na rad drugostepenog organa.

Pored toga se istiCe da je i propis koji je omogucio podnoSenje zahtjeva za tzv. legalizaciju
bespravno sagradenih objekata, uticao na naprijed navedenu nemogucnost rjeSavanja ovih
zahtjeva u propisanom roku od strane prvostepenog organa.

S tim u vezi, predlaze se da se prilikom izrade propisa kojim se reguliSe oblast
prostornog uredenja i gradenja u Kantonu Sarajevo, precizno definisu "susjedi i1 druga lica"
odnosno stranke koje obligatorno sudjeluju u postupku odobravanja gradenja, odnosno
taksativno nabroje lica koja imaju pravo sudjelovati u postupku. Na taj nac¢in bi se suzio
krug lica koja sudjeluju u ovim postupcima koriste¢i pravne lijekove Cime se utiCe na
duzinu trajanja ovih postupaka, a posebno u slucaju pokretanja upravnog spora, koji se
okoncava, otprilike, do 3 godine. Kao stranke u praksi se pojavljuju 1 bespravni graditelji,
koji u sudjeluju¢i na opisani nafin onemogucavaju izdavaje redovnih odobrenja za
gradenje a Sto ima za posljedicu stimulaciju bespravna gradnje.

- Prijedlog: Definisanje pojma “susjeda i drugih lica” propisima kojim se reguliSe
oblast prostornog uredenja i gradenja u Kantonu Sarajevo.

- Prijedlog: U odnosu na stanje bespravne gradnje, predlaZze se, da predmetom
zakonske regulative budu jasne obaveze preventivnog djelovanja urbanisticko
gradevinskih inspektora, i to na propisivanju obligatorne obaveze kaZnjavanja,
odnosno izdavanja prekrSajnog naloga pri samom konstatovanju ¢injenice gradnje
bez pravosnaznog odobrenja za gradenje. Dakle, prije nalaganja mjera, te obaveznog
ponavljanja prekrSajnog naloga prilikom nepostupanja po mjerama urbanisticko -
gradevinskog inspektora od strane investitora. Dalje, obaveza registrovanja
op¢inskih organa uprave u sistemu prekrSajnih kazni, radi boljeg pregleda izdatih i
realizovanih prekrSajnih naloga jer ni jedan op¢inski organ uprave u Kantonu
Sarajevo nije uvezan u Registar nov¢anih kazni BiH. Smatra se, da bi se na ovaj
nacin preventivno djelovalo na buducu bespravnu gradnju i istovremeno smanjio
utroSak finansijskih sredstava koji se Kkoriste za sprovodenje administrativnih
izvrSenja (rusenja) putem druge osobe.

4. U izvjeStajnom periodu nastao je negativni sukob nadleZnosti izmedu Federalne i
Kantonalne upravne inspekcije za postupanje u predmetima koji se odnose na radne



odnose u Kantonu Sarajevo, to je 2014. god. podnesen prijedlog za rjeSavanje negativnog
sukoba nadleznosti Vrhovnom sudu FBiH. Ovaj Sud je donio rjeSenje od 12.11.2015. god.
kojim se nalaze kantonalnoj Upravnoj inspekciji, da vr$i nadzor nad primjenom federalnih
zakona 1 propisa koji ureduju radne odnose drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
Kantonalnim organima uprave, upravnim organizacijama, i pravnim licima sa javnim
ovlastenjima. Razlog za donoSenje ovakvog rjeSenja je taj Sto je SkupStina Kantona
Sarajevo donijela Zakon o primjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH 2011. god., ali nije
preuzela odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH koje
su stupile na snagu 2012. god. Ilako je, shodno odredbi ¢l. 139. stav 1. Zakona o
organizaciji organa uprave u FBiH, kantonalna Upravna inspekcija je, do donoSenja
navedenog rjeSenja Vrhovnog suda FBiH, bila nadleZzna za kantonalne organe samo za ona
pitanja koja su regulisana kantonalnim zakonima. SadaSnja obaveza ove inspekcije je da
kontrolise 1 federalne zakone i druge propise koji ureduju radno pravne odnose u svim
kantonalnim organima, te je neophodno povecati broj izvrSilaca koji ¢e obavljati poslove
upravne inspekcije.

Prijedlog: Ojacati kadrovske resurse Upravnog inspektorata u narednom periodu

OPCE PREPORUKE:

- Povecati broj upravnih inspektora;
- Osigurati neophodna sredstva za rad upravnih inspektora.

SARADNJA SA DRUGIM ORGANIMA

Upravni inspektorat ima kontinuiranu saradnju sa Federalnom upravnom
inspekcijom, a ta saradnja se naj¢eS¢e odnosi na upucivanje i ustupanje predstavki
izmedu ovih inspekcija u skladu sa nadleZnostima, kao i razmjeni miSljenja po
odredenim pitanjima u upravnom nadzoru.

Upravni inspektorat ostvaruje svakodnevnu saradnju i sa kantonalnim i op¢inskim
organima uprave, pravnim licima sa javnim ovlastenjima, u odnosu na razmjenu
misljenja u pogledu primjene propisa.

Takoder, saradnja sa Kantonalnim tuZzilastvom, ostvarena je tako Sto je po zahtjevu
Tuziteljstva, ova inspekcija utvrdila ¢injeni¢no stanje u konkretnim predmetima.

Saradnja sa Kantonalnom upravom za inspekcijske poslove se ostvaruje i u pogledu
vr$enja inspekcijskog nadzora iz djelokruga Upravnog inspektorata, povodom predstavki
upucenim ovoj inspekciji na rad ove upravne organizacije.



