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1. Prihvata se lzvjeStaj o izvrSenim inspekcijskiragiedima Upravnog inspektorata u
toku 2016. godine.

2. lzvjeStaj iz téke 1. ovog Zakljuka dostavlja se Skupstini Kantona Sarajevo,
informativno.
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IZVJESTAJ O IZVRSENIM INSPEKCIJSKIM PREGLEDIMA
Upravnog inspektorata za period 01.01. - 31.12.2016. godine

uvoD

Inspekcijski nadzor nad radom kantonalnih, gradskih i1 opéinskih organa uprave, upravnih
organizacija i pravnih lica sa javnim ovlastenjima osnovanih kantonalnim zakonom, predstavlja
vrstu upravnog nadzora kojeg Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo ostvaruje putem
upravne inspekcije.

Obaveza izrade izvjestaja kantonalne upravne inspekcije o izvrSenim inspekcijskim pregledima, o
nadenom stanju, pojavama i problemima, kao i o poduzetim mjerama kako bi se otklonile utvrdene
nepravilnosti, proizilazi iz Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Programa rada Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo za 2017. godinu.

UNUTRASNJA ORGANIZACIJA

Kantonalna upravna inspekcija je organizovana po resornom principu kao Upravni inspektorat koji
djeluje u okviru Ministarstva pravde 1 uprave Kantona Sarajevo. Ovakvo organizaciono rjeSenje
omogucava samostalnost u radu inspekcije. Upravna inspekcija vrsi nadzor koji po svojoj ulozi,
nadleZnostima 1 odnosima prema drugim inspekcijama predstavlja nadzor “sui generis”. Subjekti
nadzora su kantonalni, gradski i opc¢inski organi uprave, upravne organizacije i pravna lica sa
javnim ovlastenjima kojima su ta ovlastenja prenesena kantonalnim zakonom.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, predvideno
je da poslove upravne inspekcije neposredno izvrSavaju tri upravna inspektora i jedan glavni
upravni inspektor. U izvjeStajnom periodu, poslove Upravnog inspektorata su obavljale dvije
upravne inspektorice.

USLOVI RADA

Materijalno - tehnicka opremljenost Upravnog inspektorata je zadovoljavaju¢a. Medutim, u odnosu
na Sirinu upravnih oblasti u kojima djeluje, nalazi se potreba za nabavkom strucne literature,
edukacije 1 stru¢nog usavrSavanja upravnih inspektora.

NADLEZNOST UPRAVNE INSPEKCIJE

Kantonalna upravna inspekcija organizirana je za vrSenje inspekcijskog nadzora u kantonalnim,
op¢inskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama i pravnim licima sa javnim
ovlaStenjima u odnosu na pitanja:

e postovanja pravila upravnog postupka prilikom rjeSavanja zahtjeva gradana i pravnih lica u
prvostepenom i drugostepenom postupku,

e primjene propisa o drZzavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i nain rada organa
uprave i upravnih organizacija (pravilnik o unutra$njoj organizaciji),

e primjene propisa o radnim odnosima prilikom ostvarivanja prava drzavnih sluzbenika 1
namjeStenika iz radnog odnosa u organima uprave i upravhim organizacijama, kao i
primjena propisa u pogledu ispunjavanja uvjeta Skolske spreme i drugih uvjeta sluzbenih
lica koja rade na poslovima upravnog rjeSavanja u pravnim licima sa javnim ovlaStenjima,

e rjeSavanja upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku u
propisanim rokovima,

e pravilnosti primjene pravila postupka koja su uredena Zakonom o upravnom postupku
("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 2/98 1 48/99);

e nalinu prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji prema zakonu
treba da se pribavljaju po sluzbenoj duznosti,

¢ nacina provedbe administrativnog izvrSenja,

e pruzanja pravne pomo¢i gradanima i pravnim licima u upravnim postupcima,



e vodenja propisane evidencije za prvostepeni i drugostepeni upravni postupak,
e primjene propisa o kancelarijskom poslovanju.

Upravna inspekcija je u 2016. godini vrsila nadzor nad primjenom slijede¢ih zakonskih i
podzakonskih propisa kojima su regulisani radni odnosi drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
kantonalnim i op¢inskim organima uprave:

1. Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", br. 29/03, 23/04, 54/04, 67/05 i 8/06, 77/06 i 4/12),

2. Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj 35/05),

3. Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne 1 Hercegovine,
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 49/05),

4. Uredba o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleznosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju
drzavni sluzbenici, uvjetima za vrSenje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog
odnosa ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 35/04, 37/06, 19/12 1 8/14),

5. Pravilnik o jedinstvenim kriterijima, pravilima i postupku imenovanja i postavljanja
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluZzbe Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 4/13),

6. Uredba o dopunskim poslovima osnovne djelatnosti i pomoénim djelatnostima iz
nadleznosti organa drzavne sluzbe koju obavljaju namjestenici ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", br. 69/05 i 29/06),

7. Pravilnik o jedinstvenim Kkriterijima i postupku izbora i prijema pripravnika sa VSS u
organima drzavne sluzbe FBiH (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj
4/13),

8. Pravilnik o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH
(“‘Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine”, br. 62/11 1 89/13).

KONTINUIRANI POSLOVI | ZADACI

U toku 2016. godine, Upravni inspektorat je zaprimio 241 predmet. U svim predmetima postupak je
pokrenut po sluzbenoj duznosti i okon¢an na nacin da je:

e u 219 predmeta postupak inspekcijskog nadzora proveden 1 okon¢an (pokrenut inspekcijski
postupak, odnosno konstatovano c¢injeni¢no stanje, naloZzene upravne mjere, praceno
izvrSenje mjera i stranka obavjeStena o izvrSenom nadzoru 1 izvrSenim mjerama),

e U 22 predmeta, postupak inspekcijskog nadzora nije okonCan, jer se prati izvrSenje
nalozenih upravnih mjera.

U 2017. godinu, su prenijeti:
o 22 predmeta iz 2016.godine. U svim predmetima je pokrenut postupak inspekcijskog
nadzora i u istim se prati izvrSenje nalozenih upravnih mjera,
e 9 predmeta iz 2015. godine, koji se odnose na postupak administrativnog izvr$enja.

Pregled predmeta koji su preneseni iz 2015. godine, i 2012. godine, a zavrSeni u 2016. godini.

U izvjeStajnom periodu okonc¢ano je:
e 26 predmeta iz 2015. godine, koji su bili u postupku pracena izvrsenja nalozenih upravnih
mjera,
e 1 predmet iz 2012. godine, koji se odnosio na postupak inspekcijskog nadzora ucesnika u
gradenju.



Tabelarni prikaz

godina predmeti zavrseni Preneseno u Ukupno 3 +4
prijema predmeti 2016. godinu
1 2 3 4 5

2016. 219 197 22 219
2015. 36 9 45
2012. 1 1
ukupno u procesu 265
rada u 2016. godini

Tabelarni prikaz izvrSenih inspekcijskih nadzora po subjektu nadzora u 2016. godine

Op¢ina Stari Grad Sarajevo 19
Op¢ina Centar Sarajevo 36
Op¢ina Novo Sarajevo 6
Op¢ina Novi Grad Sarajevo 26
Op¢ina Ilidza
Op¢ina Hadziéi
Op¢ina Trnovo
Op¢ina Ilijas 10
Op¢ina Vogosca 11
Grad Sarajevo 5
Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja 1 zaStite okoliSa Kantona Sarajevo 46
Ministarstvo za boracka pitanja Kantona Sarajevo 2
Ministarstvo obrazovanja Kantona Sarajevo 14
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo 8
Ministarstvo saobrac¢aja Kantona Sarajevo 8
Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo 1
Upravne organizacije i pravna lica sa javnim ovlasStenjima 3
Tabelarni prikaz upravnih oblasti na koje se predstavke odnose
Sutnja uprave u prvostepenom upravnom postupku 35
Sutnja uprave u drugostepenom upravnom postupku 6
Sutnja uprave - inspek. nadzor - bespravna gradnja 9
Sutnja uprave - inspekcijski nadzor uéesnika u gradenju 6
Sutnja uprave - inspekcijski nadzor - koristenje javne povrine 5
Radni odnosi drzavnih sluzbenika i namjesStenika 9
Stambena oblast 9
Predstavke upucene nadleznom organu 11
Ostalo - Pruzanje pravne pomoci 117




Obavljaju¢i poslove inspekcijskog nadzora po predstavkama gradana i pravnih lica, upravni
inspektori su nalagali upravne mjere za otklanjanje nedostataka i uskladivanje postupanja prema
propisima, a u sluaju kada nedostaci nisu otkolonjeni, upravni inspektori su izdali prekrSajne
naloge. Izdato je ukupno 12 prekrsajnih naloga.

U svim postupcima pokrenutim povodom obracanja gradana i pravnih lica, predmeti su rijeSeni u
zakonskom roku, a podnosioci predstavki obavjesteni o izvrSenom inspekcijskom nadzoru,
nadenom stanju i poduzetim upravnim mjerama.

Upravna inspekcija prilikom preduzimanja radnji inspekcijskog nadzora, preventivno je djelovala u
smislu davanja uputa i objaSnjenja pravnih pitanja i stanja, pravnih misljenja, toka postupka,
primjene propisa i sl.

Upravni inspektorat, svakodnevno, pruza pravnu pomo¢ strankama, kako neposredno u
prostorijama Inspektorata, tako i telefonskim putem.

U izvjestajnom periodu upravni inspektori sudjelovalsu u radnim grupama za izradu Zakona i

podzakonskih akata, ¢iji je nosilac pripreme Ministarstvo pravde i uprave.

IZVRSENJE PROGRAMSKIH ZADATAKA

U cilju izvrSenja programskih zadataka Upravnog inspektorata za 2016. godinu, izvrSena je kontrola
uskladenosti unutras$nje organizacije op¢inskih organa uprave (pravilnik o unutrasnjoj organizaciji)
sa zakonima i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast, te kontrola ispunjenosti opstih i
posebnih uslova svakog pojedina¢nog radnog mjesta i nacina zasnivanja radnog odnosa.

Generalno zapaZanje upravne inspekcije je da se unutra$nja organizacija op¢inskih organa uprave,
odnosno gradskog organa uprave nije mjenjala u odnosu na stanje konstatovano prilikom
inspekcijskog nadzora izvrSenog u 2015. godini, s obzirom na postupak donoSenja Zakona o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i podzakonskih akata na temelju tog Zakona.

Opc¢ine u Kantonu Sarajevo

Op¢ine drzavni sluzbenici namjestenici ukupno pregledano
dosjea
Stari Grad 108 146 254
Centar 102 116 218
Novi Grad 110 139 249
Vogosca 34 65 99
Trnovo 18 23 41
Hadzici 34 47 81
Ilidza 77 139 216
Ilijas 21 48 69
Novo Sarajevo 74 136 210
UKUPNO 578 859 1437

POJAVE, PROBLEMI | PRIJEDLOG MJERA

1. Upravna inspekcija prilikom kontrole primjene propisa o drzavnoj upravi koji se odnose na
organizaciju 1 nacin rada organa uprave i upravnih organizacija, susre¢e se sa nepostivanjem
odredaba c¢lana 52. stav 2. tacka 3. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH, kojima je
propisana obaveza opc¢inskih nacelnika 1 gradonacelnika, da prilikom donoSenja pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji traze saglasnost opcinskih vije¢a na te pravilnike. Zakonom o lokalnoj



samoupravi FBiH, ova saglasnost nije propisana kao obavezujuca, tako da je u nekim op¢inama
trazena saglasnost, a u drugim nije. Ovaj problem je nastao 1 zbog toga Sto je Federalni ministar
pravde dao suprotna misljenja po ovom pitanju i to tako §to se u prvom misljenju izjasnio da je
potrebna saglasnost opCinskog vije¢a, a nakon toga da nije potrebna takva saglasnost prilikom
donosenja Pravilnika. Zbog kontradiktornosti u primjeni navedenih zakona, op¢inski nacelnici kao
nosioci izvrsne vlasti, su preuzeli 1 ovlasti op¢inskog vijeca, jer samostalno bez saglasnosti vije¢a
odlucuju o broju, strukturi uposlenih i o cjelokupnoj organizaciji u opéini.

Prijedlog:

U odnosu na opisani problem u primjeni navedenih zakona, s obzirom da je u programu rada
Ministarstva pravde i uprave za 2017. godinu planirana priprema izrade Zakona o lokalnoj
samoupravi Kantona Sarajevo, upravna inspekcija je misljenja, da se u ovom propisu jasno definise,
da rukovodioci op¢inskih organa uprave donose Pravilnik o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, uz saglasnost op¢inskog vije¢a. Na taj nacin ¢e se posti¢i balans u pogledu cestih
izmjena pravilnika, odlucivanja o broju i strukturi uposlenih i cjelokupnoj unutrasnjoj organizaciji
jedinica lokalne samouprave.

2. Iz tabelarnog pregleda predstavki, vidi se da se najveci broj predstavki odnosio na "Sutnju
uprave™ u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku i to: u postucima odobravanja
gradenja odnosno postupku izdavanja naknadne urbanisticke saglasnosti, odobrenja za gradenje i
upotrebne dozvole, Sutnju uprave u prvostepenom inspekcijskom postupku nadzora nad gradenjem,
a s tim u vezi i oblasti imovinsko pravnih, katastarskih i geodetskih poslova.

U praksi je evidentan veliki broj pravomo¢no neokoncanih prvostepenih postupaka, iz razloga,
koriStenja redovnih i vanrednih pravnih lijekova od strane suprotnih stranaka, koje su Zakonom o
prostornom uredenju Kantona Sarajevo, definisane kao "susjedi i prava drugih lica". Posljedica toga
je 1 nemogucénost rjeSavanja po zalbama u zakonom propisanom roku, Sto uti¢e na veliki broj
predstavki na rad drugostepenog organa.

Pored toga se isti¢e da je i1 propis koji je omogucio podnoSenje zahtjeva za tzv. legalizaciju
bespravno sagradenih objekata, uticao na naprijed navedenu nemogucnost rjeSavanja ovih zahtjeva
u propisanom roku od strane prvostepenog organa.

S tim u vezi, predlaZe se da se prilikom izrade propisa kojim se reguliSe oblast prostornog uredenja i
gradenja u Kantonu Sarajevo, precizno definiSe pojam "susjedi i druga lica" odnosno stranke koje
obligatorno sudjeluju u postupku odobravanja gradenja, odnosno taksativno nabroje lica koja imaju
pravo sudjelovati u postupku. Na taj nacin bi se suzio krug lica koja sudjeluju u ovim postupcima
koriste¢i pravne lijekove ¢ime se uti¢e na duZinu trajanja ovih postupaka, a posebno u slucaju
pokretanja upravnog spora, koji se okoncava, otprilike, do 3 godine. Kao stranke u praksi se
pojavljuju i bespravni graditelji, koji u sudjelujuéi na opisani nacin onemogucavaju izdavaje
redovnih odobrenja za gradenje a $to ima za posljedicu stimulaciju bespravna gradnje.

Prijedlog 1.: Definisanje pojma “susjeda i drugih lica” propisima kojim se reguliSe oblast
prostornog uredenja i gradenja u Kantonu Sarajevo

Prijedlog 2.:

U odnosu na stanje bespravne gradnje predlaze se, da predmetom zakonske regulative budu jasne
obaveze preventivnog djelovanja urbanisticko gradevinskih inspektora, i to na propisivanju
obligatorne obaveze kaznjavanja, odnosno izdavanja prekrSajnog naloga pri samom konstatovanju
¢injenice gradnje bez pravosnaznog odobrenja za gradenje. Dakle, prije nalaganja mjera, te
obaveznog ponavljanja prekrSajnog naloga prilikom nepostupanja po mjerama urbanisticko -
gradevinskog inspektora od strane investitora. Dalje, obaveza uvezivanja u registar nov€anih kazni
svih ovlastenih op¢inskih organa uprave, izuzev Opcine Stari Grad, koja je okoncala proceduru
uvezivanja u registar, kao i kantonalnih organa uprave koji izdaju prekr$ajne naloge nije zavrsena i



tu proceduru treba okoncati. Smatra se, da bi se na ovaj nacin preventivno djelovalo na buducu
bespravnu gradnju i istovremeno smanjio utroSak finansijskih sredstava koji se koriste za
sprovodenje administrativnih izvrSenja (rusenja) putem druge osobe.

3. Rjesenjem Vlade Kantona Sarajevo broj: 02-05-26600-15/16 od 01.09.2016. godine, rjeSeno je o
negativnom sukobu nadleznosti izmedu Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo - Upravnog
inspektorata i Ministarstva finansija Kantona Sarajevo - BudZetskog inspektorata, u predmetu
inspekcijskog nadzora povodom zahtjeva za provodenje inspekcijskog nadzora radi utvrdivanja
zakonitosti obracuna 1 isplate pla¢e drzavnog sluzbenika, na nac¢in da oba upravna organa izvrSe
zajednicki inspekcijski nadzor u granicama svojih ovlastenja po ovom zahtjevu.

Inspekcijski nadzor upravne inspekcije odnosio se na kontrolu postupanja kantonalnog organa
uprave prema odredbama Zakona o platama i naknadama koje nemaju karakter place u organima
vlasti Kantona Sarajevo. U odredbama ¢l. 6. i 42. Zakona, regulisani su elementi osnovne place
drzavnih sluzbenika i namjeStenika, da se pla¢a obracunava i iskazuje mjesecno za puno radno
vrijeme, da se odreduje donoSenjem rjesenja, te da se sve izmjene u visini plac¢e vrSe na temelju
rjeSenja.

Prema ¢injeni¢nom stanju utvrdenom u toku inspekcijskog nadora, zaklju¢ak budzetskog inspektora
je da se u slucaju tzv. "neopravdanih sati", drzavnom sluzbeniku i namjeSteniku ne moze isplatiti
manja placa, odnosno da za neopravdane sate, tokom perioda isplate place, plaa se ne moze
umanyjiti, odnosno ne obracunati za neopravdane sate u toku obracunskog perioda isplate place bez
odgovarajuce knjigovodstvene isprave (rjeSenja ili druge isprave) na Sto upucéuju propisi iz oblasti
finansija.

Preciznije receno, prema pozitivnim propisima, placa se mora obracunati i isplatiti za puno radno
vrijeme, iako drzavni sluzbenik ili namjeStenik u toku mjeseca ima odredeni broj tzv.
"neopravdanih sati" u toku radnog dana ili radnih dana u toku mjeseca za koji se vrsi obrac¢un place.
Kako upravna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom propisa kojim se ureduje radno
pravni status drzavnih sluzbenika u kantonalnim 1 opéinskim organima uprave i1 namjeStenika u
op¢inskim organima uprave, zakljuceno je da u propisima koji ovu oblast ureduju nema definisanog
pravnog osnova za donoSenje rjeSenja u slucaju opisane situacije. Dakle, propisi kojima se ureduje
radno pravni status drzavnih sluzbenika i namjestenika, i propisi kojima se ureduje oblast plata kao
prava koje proizilazi iz radnog odnosa, ne prate obaveze koje proizilaze iz finansijskih propisa
kojim je ureden postupak obracuna i isplate placa, $to ima za posljedicu kao u opisanoj pojavi da se
drzavnom sluzbeniku u slu¢aju "neopravdanih sati" tokom radnog dana, radne sedmice i mjeseca
mora obrac¢unati 1 isplatiti placa za puno radno vrijeme tokom mjeseca, iako za to vrijeme nije bio
prisutan na radu niti je odsustvo sa rada opravdao.

Napominje se da je odredbom ¢lana 24. stav (5) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,
propisano da je drzavni sluzbenik u slucaju sprijecenosti dolaska na rad duZzan obavijestiti
nadredenog o razlozima sprijeCenosti, najkasnije u roku od 24 sata od njihova nastanka, osim ako to
nije moguce uciniti iz objektivnih razloga ili viSe sile, u kom slucaju je duzan obavijestiti
sluzbenika odmah po prestanku razloga koji su onemogudili ranije obavjeStavanje. Drzavni
sluzbenik nema pravo na placu u za vrijeme neopravdane odsutnosti s rada.

Smisao ove odredbe je da za vrijeme neopravdane odsutnosti sa rada (cijelog radnog dana) drzavni
sluzbenik nema pravo na placu. Medutim, ista odredba se ne bi mogla u potpunosti primjeniti u
slu¢aju nadene pojave gdje se drzavni sluzbenik svaki radni dan pojavi u propisano radno vrijeme
na rad (upiSe se u internu evidenciju prisutnosti na radu) a nakon toga napusti radne prostorije, te
istekom radnog vremena se pojavi na radu i evidentira da je napustio radne prostorije.

Takoder, u pogledu radno pravnog statusa namjeStenika primjenjuje se federalni propis, koji takoder
ovu pojavu nije predvidio - regulisao.

Ova pojava u praksi u suprotnosti je se principom da pravo na platu kao osnovno pravo iz radnog
odnosa predstavlja ekvivalent vrijednosti za ulozeni rad. Takoder, Stetno djeluje na druge
sluzbenike i namjestenike.



Prijedlog:

Intervenisati u postupku donoSenja novog ili Izmjena i dopuna Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo, odnosno normirati da se u sluc¢aju "neopravdanih sati" u toku
radnog dana, ili radnih dana u toku mjeseca donosi odgovarajuca isprava (rjesenje) te da zalba
protiv tog rjeSenja nema suspenzivno dejstvo.

Takoder, intervenisati u Uredbi o radnom vremenu u Kantonu Sarajevo, u smislu uvodenja
obavezne evidencije prisutnosti na radu drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao 1 sadrzaja iste.
Napominje se da obaveza uvodenja evidencije o prisutnosti na radu, nastala stupanjem na snagu
Zakonom o radu, u mjesecu aprilu 2016. godine.

4. Rjesenjem Vlade Kantona Sarajevo broj: 02-05-26600-14/16 od 01.09.2016.godine, rjeSeno je o
negativnom sukobu nadleznosti izmedu Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo - Upravnog
inspektorata i Ministarstva finansija Kantona Sarajevo - Budzetskog inspektorata, u predmetu
inspekcijskog nadzora povodom zahtjeva za provodenje inspekcijskog nadzora na okolnosti
obracuna naknade za prekovremeni rad uposlenicima, na nacin da oba upravna organa izvrSe
zajednicki inspekcijski nadzor u granicama svojih ovlastenja po navedenom zahtjevu. Inspekcijskim
nadzorom od strane upravne inspekcije obuhvacena je kontrola postupanja kantonalnog organa
uprave prema odredbama Zakona o placama i naknadama koje nemaju karakter plac¢e u organima
vlasti Kantona Sarajevo i odredbama Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", br. 4/12 1 25/14) u postupku odredivanja naknade za prekovremeni rad.
Prema odredbama c¢lana 23. stav 1. Zakona, drzavni sluzbenik 1 namjeStenik u slucaju
prekovremenog rada, rada u neradne dane, no¢nog rada ili rada u dane drzavnih praznika, imaju
pravo na naknadu osnovne place, srazmjerno trajanju tog rada, uve¢anom za postotak utvrden
kolektivnim ugovorom. Visina naknade i uslovi za ostvarivanje naknade utvrdic¢e se uredbom Vlade
Kantona. (stav 2.).

Odredbama clana 2. stav 2. Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place, propisano je da
naknade odnosno uvecanja place iz stava (1) ovog ¢lana ostavaruju se donosenjem rjesenja u kome
¢e biti precizno naznaceni vrsta poslova, period obavljanja poslova i broj izvrsilaca poslova, kojeg
donosi rukovodilac kantonalnog organa uprave u kojem se drZavni sluzbenik, odnosno namjeStenik
nalazi u sluzbi (¢lan 5. Uredbe).

Prema citiranim odredbama naknada za prekovremeni rad utvrduje se rjeSenjem kojeg donosi
rukovodilac organa uprave, uz definisane elemente rjeSenja.

Zapazanja upravnog inspektora prilikom inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti odnose se na
¢injenicu da nastupanjem konacnosti rjeSenja kojim se utvrduje naknada za prekovremeni rad, ista
postaju izvrsna, i viSe se prema pozitivnim propisima ne moze ulaziti u ocjenu zakonitosti ovih
rjesenja.

S druge strane, odredbe Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo i
odredbe podzakonskih akata, precizno ne definisu koje predhodne radnje i postupanja se imaju
poduzeti kod odredivanje naknade za prekovremeni rad, odnosno koje su to materijalno pravne
radnje 1 dokazi koji moraju predhoditi donoSenju rjeSenja kojim se odobrava naknada za
prekovremeni rad drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kantonalnih organa uprave.

Prema navedenim razlozima, izvodi se zakljucak da nema zakonskog osnova, odnosno ovlastenja
putem inspekcijskog nadzora traziti 1 ulaziti u ispitivanje nacina 1 postupka utvrdivanja ¢injenica na
osnovu kojih je odredena sporna naknada uposlenicima kantonalnih organa uprave.

Iz naprijed navedenih razloga smatra se potrebnim da se precizno reguliSu materijalne radnje 1
dokazi koji moraju predhoditi donoSenju rjesenja kojim se utvrduje naknada za prekovremeni rad
drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima u organima vlasti Kantona Sarajevo, a u cilju sprecavanja
nastajanja eventualnih Stetnih posljedica u ovoj oblasti, odnosno eventualnog koristenja ovog prava
suprotno svrsi radi koje je uspostavljeno. Napominje se da utvrdivanjem naknade za prekovremeni
rad dolazi do uvecanja osnovne place. Ako naknada za prekovremeni rad nije srazmjerna vremenu



trajanja tog rada, smatra se da bi se radilo o zloupotrebi ovog prava u praksi, a na Stetu budzeta
kantona.

Prijedlog:

Intervenisati u postupku nacrta izmjena i dopuna ili novog Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti u Kantonu Sarajevo, na nacin preciznog opisa evidentiranja ostvarenih
prekovremenih sati drzavnih sluzbenika i namjestenika, tj. radnji i dokaza koje moraju predhoditi
donoSenju rjesenja o naknadi za prekovremeni rad (evidencije, ko ih vodi i odobrava).

Napominje se da obaveza uvodenja evidencije o prisutnosti na radu i prekovremenom radu nastala
stupanjem na snagu Zakonom o radu, u mjesecu aprilu 2016. godine.

5. Upravna oblast koriStenja javnih povrSina regulisana je Zakonom o privremenom koriStenju
javnih povrSina na podru¢ju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 20/04,
26/12, 32/12-Ispravka i 24/15) i op¢inskim Odlukama. Prema prema zakonskoj regulativi javne
povrsine koriste se na period od jedne do dvije godine, Zalba na upravne akte kojim se odobrava
koriStenje javne povrSine je dopustena 1 ima suspenzivno dejstvo.

Prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora u oblasti privremenog koriStenja javnih povrSina na
podru¢ju Kantona Sarajevo primjeceno je da koriStenjem redovnog pravnog lijeka od strane
zainteresovane strane u postupku izdavanja odobrenja za koristenje javne povrSine, rjeSenje ne
moze postati konacno, tj. izvr$no, a kao posljedica neizvrSnosti rjeSenja, ako se uzme u obzir i rok
za donoSenje drugostepene odluke po zalbi od 30 dana, znac¢i nemoguénost koriStenja javne
povrsine do sticanja svojstva izvr$nosti rjeSenja, a koje je napominje se, izdato sa odredenim rokom
vazenja najéesce do godinu dana.

Prijedlog: Intervenisati u Zakonu o privremenom koristenju javnih povrSina na podru¢ju Kantona
Sarajevo, na nacin da se definiSe koja lica u ovim upravnim postupcima imaju svojstvo
zainteresovane stranke ili odrediti da zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja.

6. Kako je u izvjeStajnom periodu stupio na snagu Zakon o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 31/16) kao i podzakonski akti proizasli na temelju tog
Zakona to je nastala zakonska obaveza upravne inspekcije za nadzorom nad primjenom kantonalnih
propisa koji ureduju radne odnose drzavnih sluzbenika u Kantonalnim organima uprave, upravnim
organizacijama, i pravnim licima sa javnim ovlastenjima kao i unutrasnju organizaciju kantonalnih
organa uprave. Iz ovih razloga dodatne nadleZnosti kantonalne upravne inspekcije, smatra se
neophodnim popuniti broj izvrSilaca kantonalnog upravnog inspektora.

Prijedlog:
Ojacati kadrovske resurse Upravnog inspektorata u narednom periodu

SARADNJA SA DRUGIM ORGANIMA

Upravni inspektorat ima kontinuiranu saradnju sa Federalnom upravnom inspekcijom, a ta saradnja
se najceS¢e odnosi na upucivanje i ustupanje predstavki izmedu ovih inspekcija u skladu sa
nadleZznostima, kao i razmjeni misljenja po odredenim pitanjima u upravnom nadzoru.

Upravni inspektorat ostvaruje svakodnevnu saradnju 1 sa kantonalnim i op¢inskim organima uprave,
pravnim licima sa javnim ovlaStenjima, u odnosu na razmjenu misSljenja u pogledu primjene
propisa.

Takoder, saradnja sa Kantonalnim tuzilaStvom, ostvarena je tako §to je po zahtjevu Tuziteljstva, ova
inspekcija utvrdila ¢injeni¢no stanje u konkretnim predmetima.

Saradnja sa Kantonalnom upravom za inspekcijske poslove se ostvaruje i u pogledu vrsenja
inspekcijskog nadzora iz djelokruga Upravnog inspektorata, povodom predstavki upucenim ovoj
inspekciji na rad ove upravne organizacije.



