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Na osnovu ¢lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 - Novi precisceni tekst i 37/14 - Ispravka) i ¢lana 132. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 35/05)Vlada Kantona Sarajevo, na 14. sjednici odrzanoj 22.06.2023. godine,
donijela je

ZAKLIJIUCAK

1. Usvaja se Izvjestaj o izvrSenim inspekcijskim pregledima Upravnog inspektorata
Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo u toku 2022. godine.

2. lzvjestaj iz tacke 1. ovog zakljucka dostavlja se Skupstini Kantona Sarajevo, informativno.

PREMIJER

Nihad Uk

Dostaviti:

Predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo,

Skupstina Kantona Sarajevo,

Zamjenici predsjedavajuc¢eg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),
Premijer Kantona Sarajevo,

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo,

Evidencija,

Arhiva.
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IZVIESTAJ
O IZVRSENIM INSPEKCIJSKIM PREGLEDIMA
Upravnog inspektorata Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo za
period 01.01. - 31.12.2022. godine

I-UVOD

Inspekcijski nadzor nad radom kantonalnih, gradskih i opéinskih organa uprave, upravnih
organizacija i pravnih lica sa javnim ovlatenjima osnovanih kantonalnim zakonom, kojima su javna
ovlastenja povjerena kantonalnim zakonom, predstavlja vrstu upravnog nadzora kojeg Ministarstvo
pravde i uprave Kantona Sarajevo ostvaruje putem Upravnog inspektorata.

Obaveza izrade izvjeStaja Upravnog inspektorata o izvrSenim inspekcijskim pregledima, o
nadenom stanju, pojavama i problemima, o poduzetim mjerama kako bi se otklonile utvrdene
nepravilnosti, vidovima i nadinu kr3enja zakona i drugih propisa, nedostacima u propisima i
prijedlozima u kojem bi pravcu trebalo mijenjati pojedina zakonska rjeSenja, proizilazi iz odredaba
¢lana 132. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj 35/05) i Programa rada Ministarstva pravde i uprave Kantona
Sarajevo za 2022. godinu.

I1 - UNUTRASNJA ORGANIZACIJA

Upravni inspektorat organizovan je kao osnovna organizaciona jedinica u okviru
Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, $to omogucava samostalnost u radu inspektorata.
Upravni inspektorat vr§i nadzor koji po svojoj ulozi, nadleZnostima i odnosima prema drugim
inspekcijama predstavlja nadzor “sui generis”. Subjekti nadzora su kantonalni, gradski i opéinski
organi uprave i pravna lica sa javnim ovladtenjima kojima su ta ovlastenja prenesena kantonalnim
zakonom.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo,
predvideno je da poslove Upravnog inspektorata neposredno izvrSavaju &etiri upravna inspektora i
jedan glavni upravni inspektor. U izvjeStajnom periodu, poslove Upravnog inspektorata su obavljali
glavni upravni inspektor i tri upravna inspektora.

III - USLOVI RADA

Materijalno - tehnitka opremljenost Upravnog inspektorata je zadovoljavaju¢a. Medutim, u
odnosu na S$irinu upravnih oblasti u kojima djeluje Upravni inspektorat, nalazi se potreba za
nabavkom stru¢ne literature, edukacijom i strunim usavrsavanjem upravnih inspektora.

IV - NADLEZNOSTI UPRAVNOG INSPEKTORATA

Odredbama ¢&lana 144. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 35/05) propisane su
nadleznosti Upravnog inspektorata. Upravni inspektorat vi3i inspekcijski nadzor u kantonalnim,
gradskim i opéinskim organima uprave i upravnim organizacijama i pravnim licima sa javnim
ovlastenjima kojima su javna ovlastenja povjerena kantonalnim zakonom, u odnosu na slijedeca
pitanja:

I( a -
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- postovanja pravila upravnog postupka prilikom rjeSavanja zahtjeva gradana i pravnih lica u
prvostepenom 1 drugostepenom postupku,

- primjene propisa o drzavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i nadin rada organa uprave i
upravnih organizacija (pravilnik o unutra3njoj organizaciji),

- primjene propisa o radnim odnosima prilikom ostvarivanja prava drzavnih sluZbenika i
namjeStenika iz radnog odnosa u organima uprave i upravnim organizacijama, kao i primjena
propisa u pogledu ispunjavanja uvjeta Skolske spreme i drugih uvjeta sluzbenih lica koja rade na
poslovima upravnog rjeavanja u pravnim licima sa javnim ovlastenjima,

- 1rjeSavanja upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku u propisanim
rokovima,

- pravilnosti primjene pravila postupka koja su uredena Zakonom o upravnom postupku ("SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine" br. 2/98, 48/99 i 61/22),

- nainu prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji prema zakonu treba da se
pribavljaju po sluZbenoj duZnosti,

- na¢ina provedbe administrativnog izvrienja,

- pruZanja pravne pomo¢i gradanima i pravnim licima u upravnim postupcima,

- vodenja propisane evidencije za prvostepeni i drugostepeni upravni postupak.

U op¢inskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama Upravni inspektorat
vr8i inspekeijski nadzor u odnosu na navedena pitanja koja su regulirana federalnim propisima.

U kantonalnim, op¢inskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama Upravni
inspektorat vr8i inspekcijski nadzor u odnosu na navedena pitanja koja su regulirana kantonalnim za-
konom i drugim kantonalnim propisom.

U pravnim licima sa javnim ovlatenjima kojima su javna ovlastenja povjerena kantonalnim
zakonom Upravni inspektorat vr3i inspekcijski nadzor u odnosu na navedena pitanja koja su reguli-
rana federalnim i kantonalnim propisima.

Upravna inspekcija vrsi nadzor nad primjenom slijedeéih zakonskih i podzakonskih propisa:
- Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, ("SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj 35/05),
- Zakon o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovme ("SluZbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine", br. 2/98, 48/991 61/22),
- Zakon 0 namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine, ("SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 49/05 i 103/21),

- Zakon o ministarstvima i drugim organima upraveKantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona
Sarajevo", broj 40/22), '
- Zakon o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, br. 31/16 i
45/19),

- Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 5/19 1 40/22),

- Uredba o dopunskim poslovima osnovne djelatnosti i poslovima pomoéne djelatnosti iz
nadleZnosti organa drZavne sluzbe koje obavljaju namjestenici ("SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", br. 69/05, 29/06 i 65/20),

- Uredba o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo
koje obavljaju drzavni sluzbenici, uvjetima za vrienje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz
radnog odnosa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 39/16i 10/17),

- Uredba o nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije, kantonalnih, gradskih i opéinskih organa
uprave i upravnih organizacija (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, br. 36/06, 8/12, 39/16, 13/22 i
41/22),
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- Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u
organima drZavne sluZzbe u Kantonu Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, br. 22/20 i
23/22),

- Pravilnik o ocjenjivanju drZavnih sluZbenika sa prateim obrascima za ocjenjivanje (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj 50/17).

V - KONTINUIRANI POSLOVI I ZADACI

U toku 2022. godine, Upravni inspektorat je zaprimio 634 predmeta - incijativa za pokretanje
inspekcijskog nadzora, s tim da je 13 predmeta preneseno iz 2021. godine, 3to je u izvjeStajnom
periodu ukupno postupano po 647 predmeta.

U navedenim predmetima postupak je pokrenut po sluZbenoj duZnosti i to: za 586 predmeta
postupak je pokrenut po zahtjevu — inicijativi stranaka i po Programu rada Ministarstva - vlastitoj
inicijativi, a za 61 predmeta upravni inspektorat nije bio nadleZan za postupanje, pa su predmeti
dostavljeni drugim organima na nadlezno postupanje.

U svim predmetima postupak je pokrenut po sluZbenoj duZnosti i okonan na nadin da je:

- u 575 predmeta postupak inspekcijskog nadzora proveden i okon¢an (pokrenut
inspekeijski postupak, odnosno konstatovano ¢injeniéno stanje, naloZene upravne mjere, pra¢eno
izvrSenje mjera i stranka obavje$tena o izvrSenom nadzoru i izvrSenim mjerama),

- u 11 predmeta, postupak inspekcijskog nadzora nije okon¢an, postupci su zapoceti i
prati se izvr§enje naloZenih upravnih mjera.

U 2023. godinu prenosi se 11 predmeta iz 2022. godine.

Upravne oblasti na koje se predstavke/incijative za pokretanje inspekcijskog nadzora u
izvjeStajnom periodu odnosile su:
- Sutnja uprave u prvostepenom upravnom postupku,
- Sutnja uprave u drugostepenom upravnom postupku,
- Sutnja uprave - inspekecijski nadzor - bespravna gradnja,
- Sutnja uprave - inspekeijski nadzor uéesnika u gradenju,
- povreda pravila upravnog postupka,
- radni odnosi drZavnih sluZbenika i namjestenika,
- ostalo - pruZanje pravne pomoc¢i.

Obavljajuci poslove inspekcijskog nadzora po predstavkama gradana i pravnih lica, upravni
inspektori su nalagali upravne mjere za otklanjanje nedostataka i uskladivanje postupanja prema
propisima, a u slu¢aju kada nedostaci nisu otklonjeni, upravni inspektori su izdali prekrSajne naloge
i obavjestavali/podnosili prijave Kantonalnom tuZilastvu Kantona Sarajevo.

U izvjestajnom periodu izdato je 4 prekr3ajnih naloga .

U svim postupcima pokrenutim povodom obraéanja gradana i pravnih lica, predmeti su
rijeSeni u zakonskom roku, a podnosioci predstavki obavjesteni o izvr§enom inspekcijskom nadzoru,
nadenom stanju i poduzetim upravnim mjerama.

Upravni inspektorat prilikom preduzimanja radnji inspekcijskog nadzora, preventivno je
djelovalo u smislu davanja uputa i objadnjenja pravnih pitanja i stanja, pravnih misljenja, toka
postupka, primjene propisa i sl.

Upravni inspektorat u izvjeStajnom periodu svakodnevno je pruzao pravnu pomoé
strankama, kako neposredno u prostorijama Inspektorata, tako i telefonskim putem prilikom
obracanja stranaka.
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VI - IZVRSENJE PROGRAMSKIH ZADATAKA

U cilju izvrSenja programskih zadataka Upravnog inspektorata za 2022. godinu, prema
Programu rada Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo za 2022. godinu, izvriena je kontrola
uskladenosti unutradnje organizacije kantonalnih, gradskih i op¢inskih organa uprave (pravilnik o
unutra$njoj organizaciji) sa zakonima i podzakonskim propisima koji regulisu ovu oblast, te kontrola
ispunjenosti opstih i posebnih uslova svakog pojedinatnog radnog mjesta i nagina zasnivanja radnog
odnosa. U postupku kontrola uskladenosti unutrasnje organizacije kantonalnih, gradskih i op¢inskih

organa uprave doslo se do stanja zaposlenih u Gradu Sarajevo, opéinama u Kantonu Sarajevo,
organima uprave i sluzbama Kantona Sarajevo.

Tabelarni pregled stanja zaposlenih u Gradu Sarajevo i opéinama u Kantonu Sarajevo

Op¢ine dravni sluzbenici | namjestenici Ukupno

‘Stari Grad Sarajevo | 97 113 210

Centar Sarajevo | 148 99 247

'Novi Grad Sarajevo 137 | 122 259

‘Vogoica 47 41 88

‘Trnovo 23 25 48 |
Hadziéi 47 35 82
Tlidza | 80 127 207

Tiijag . 36 78

.Novo Sarajevo - 130 N 98 228

Grad Sarajevo 69 41 110
UKUPNO 820 737 1557 |

Tabelarni pregled stanja zaposlenih drZavnih sluZbenika u organima uprave i sluzbama
Kantona Sarajevo

Kantonalni organi uprave upravne organizacije drzavni sluZbenici
1. Ministarstvo pravde i uprave 16
2. Ministarstvo komunalne privrede, infra strukture,
prostornog uredenja, gradenja i zastite okoli$a 59
3. Ministarstvo saobraéaja 31
4. Ministarstvo privrede 105
5. Ministarstvo unutra$njih poslova 51
6. Ministarstvo za odgoj i obrazovanje 34
7. Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade 14
8. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i 18
zbjeglice
9. Ministarstvo kulture i sporta 8
10. Ministarstvo za boragka pitanja 15
o Adresa: Reisa Dzemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo
mvgg Tel: + 387 (0) 33 562-083, Fax: + 387 (0) 33 562-241 5/10
Bt Web: http://mpu.ks.gov.ba, E-mail: mpu@mpu.ks.gov.ba

5/10



11

. Ministarstvo finansija | 39

12. Ministarstvo zdravstva 18
13. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 113
14. Kantonalna uprava civilne zatite 18
15. Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo 48
16. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo 64
17. Zavod za informatiku i statistiku 6
18. Direkcija za robne rezerve 3
19. Kantonalni zavod za pruzanje besplatne pravne 5
pomo¢i

20. Kabinet premijera Kantona Sarajevo 2
21. Struéna sluzba za zajednicke poslove 5
22. Struéna sluzba Vlade Kantona Sarajevo 4
23. Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo 2
24. Sluzba za protokol i Press sluzba Kantona Sarajevo 6
25. Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje 14
kvalitetom

26. Sluzba za skupstinske poslove 3
27. Kabinet predsjedavajuceg i zamjenika 3
predsjedavajuéeg Skupstine Kantona Sarajevo

UKUPNO 676

VII - POJAVE, PROBLEMI I PRIJEDLOG MJERA

1. Analizom predstavki — inicijativa za pokretanje inspekcijskog nadzora koje su podnesene
Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, moZe se uociti da se veti
broj inicijativa za pokretanje inspekcijskog nadzora odnosio na povrede pravila upravnog postupka i
ne rjeSavanje upravnih stvari u propisanom roku u prvostepenom i drugostepenom upravnom
postupku i to: u upravnim oblastima odobravanja gradenja, ukljudujuéi legalizaciju bespravno
izgradenih objekata, imovinsko - pravnih odnosa, katastarskih i geodetskih poslova, upravnog
nadzora ucesnika nad gradenjem i bespravno izvedenim gradevinskim radovima. Najée$¢i uzrok za
podnoSenje predstavki su ljudski resursi (nedovoljan broj voditelja postupka).

2. U odnosu na radno — pravni status drZzavnih sluZzbenika u Kantonu Sarajevo, biljeze se
slijedece Cinjeni¢no — pravne situacije:

a) Odredbama ¢lana 26. stav (1) tatka ¢) Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,
propisana je neotklonjiva zabrana drZavnom sluzbeniku, da bude ¢lan upravnih i drugih tijela
politi¢kih stranaka. S obzirom na zakonsku regulativu i status politi¢kih stranaka, propisana zabrana
se ne moZe kontrolisati putem inspekcijskog nadzora, iz razloga $to politicke stranke nemaju
zakonom propisanu obavezu dostaviti odgovor (potvrdu ili negiranje) da drZzavni sluzbenik nekog
organa uprave u Kantonu Sarajevo, gradu ili opéini ima status ¢lana upravnog ili drugog tijela u
politi¢koj stranci, koji je u sukobu sa njegovim statusom drZavnog sluzbenika.

Ovo stanje odraZava se na nemogucnost utvrdivanja Cinjeniénog stanja, radi donoSenja
upravnih mjera i pokretanje odgovarajuéih postupaka, od strane Upravnog inspektorata, te se
predlaZe izmjena ¢lana 26. stav (1) tatke ¢) Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

Takoder, odredbama ¢&lana 26. st. (2) i (3) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
propisano je:
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(2) Prava i obaveze drZavnog sluzbenika miruju od trenutka kada je imenovan, odnosno izabran, na
poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrinom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i
Hercegovini, odnosno na bilo koju poziciju iz &lana 9. stav (2) ovog zakona;

(3) Drzavni sluZbenik iz stava (2) ovog ¢lana moZe se vratiti na isto ili sli¢no radno mjesto u istom
ili drugom organu drZavne sluzbe, najkasnije u roku mjesec dana od nastupanja sljedecih slucajeva:
zavrSetka mandata i prestanka funkcije u zakonodavnom ili izvr$nom organu na bilo kojem nivou
vlasti u Federaciji i u Bosni i Hercegovini, odnosno na bilo kojoj poziciji iz &lana 9. stav (2) ovog
zakona;.

Odredbe ¢lana 26. st. (2) i (3) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo su nedovoljno
jasne, tako da ostavljaju moguénost razligitog postupanja u postupku primjene navedenih odredbi
Zakona. Naime, u konkretnom slucaju, potrebno je razjasniti ¢injenicu, da ako prava i obaveze
drZavnog sluzbenika miruju od trenutka kada je imenovan, odnosno izabran, na poloZaj u bilo kojem
zakonodavnom ili izvr$nom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini, odnosno na
bilo koju poziciju iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona, kako je propisano odredbama &lana 26. st. (2) i
(3) Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, na koji nagin se regulisu odnosi izmedu drZavnog
sluzbenika i rukovodioca organa drzavne sluzbe (poslodavca), da li je drzavni sluzbenik du¥an
podnijeti zahtjev rukovodiocu organa drzavne sluzbe u pogledu mirovanja radnog odnosa, te ukoliko
Jeste, kakvu odluku (rjeSenje) donosi rukovodilac organa drfavne sluzbe, kako bi se drZavni
sluzbenik mogao vratiti na isto ili sli¢no radno mjesto u istom ili drugom organu drzavne sluzbe,
najkasnije u roku mjesec dana od nastupanja sljedeéih sludajeva: zavrietka mandata i prestanka
funkcije u zakonodavnom ili izvrsnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Federaciji i u Bosni i
Hercegovini, odnosno na bilo kojoj poziciji iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona.

Prijedlog:

U odnosu na opisane probleme sa kojima se susreée Upravni inspektorat prilikom kontrole
primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se ureduje, da prava i obaveze
drZavnog sluZbenika miruju od trenutka kada je imenovan, odnosno izabran, na poloZaj u bilo kojem
zakonodavnom ili izvrnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini, odnosno na
bilo koju poziciju iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona, predlaZe se da se izmjeni i dopuni €lan 26. st. (2)
1(3) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

b) Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo je propisano, da je jedan od nalina
popune upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluZbenika u organima drZavne sluzbe i putem internog
premjestaja (&lan 30. Zakona).

Prema zabiljeZenim sluCajevima primjene ovog naina popune upraznjenih radnih mjesta
drZavnih sluZbenika, kako je navedeno u stavu (3) &lana 30. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo, koji glasi: "(3) Premjestaj se moZe izvriiti sa ili bez saglasnosti drZzavnog sluzbenika koji
se premjesta sa jednog radnog mjesta na drugo radno mjesto iste ili neposredno vise, odnosno
neposredno niZe pozicije radnog mjesta koje je upraznjeno u organu dr¥avne sluZbe, odnosno u
drugom organu drZavne sluzbe istog nivoa vlasti, a u okviru radnih mjesta propisanih u ¢lanu 10.
stav (1) tag. b) do i) ovog zakona, ako postoji potreba sluzbe, prema ocjeni rukovodioca organa
drZzavne sluzbe", ostavljen je prostor za eventualnu zloupotrebu ove zakonske moguénosti od strane
rukovodioca organa drZzavne sluzbe, na na¢in kaZnjavanja ili privilegovanja drzavnih sluzbenika.

Prijedlog:

U odnosu na opisane probleme sa kojima se susre¢e Upravni inspektorat prilikom kontrole
primjene Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se ureduje radno — pravni status
drzavnih sluzbenika, predlaZe se da se izmjeni &lan 30. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo, tako da glasi:
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"Clan 30.
(Interni premjestaj drzavnog sluzbenika)

(1) Ukoliko u organu drzavne sluZbe postoji upraZnjeno radno mjesto drzavnog sluZbenika u tom
slu¢aju rukovodilac organa drzavne sluZbe prvo razmatra da li moZe na to radno mjesto premjestiti
drzavnog sluzbenika koji se nalazi na sliénom radnom mjestu u istom organu drZavne sluzbe iste
pozicije.

(2) Premjestaj moZe biti dobrovoljan, uz saglasnost drZzavnog sluZbenika koji se premjesta, a
izuzetno 1 nametnut, ako postoje objektivno utvrdene i neodloZne potrebe sluzbe.

(3) Nametnuti premje§taj moZe biti i zamjena sluZbenika sa jednog na drugo radno mjesto iste
pozicije.

(4) RjeSenje o premjestaju donosi rukovodilac organa drZavne sluZbe. Primjerak rjeSenja dostavlja se
Agenciji.

(5) Kod odlu¢ivanja o premjestaju u obzir se uzimaju ocjene rezultata rada koje je ostvario drZavni
sluzbenik koji se premjesta, kao i njegova ukupna struéna sposobnost za obavljanje poslova na
radnom mjestu na koje se premjesta”.

¢) Zakonom o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo je propisano da je jedan od natina
popune radnih mjesta drZavnih sluZbenika u organima drZavne sluzbe i putem pisanog sporazuma
izmedu rukovodilaca organa drZavne sluzbe o preuzimanju drzavnog sluzbenika (¢lan 31. Zakona).

Prema zabiljeZenim sluCajevima primjene ovog nadina popune radnih mjesta drZavnih
sluZbenika, ostavljen je prostor za eventualnu moguéu zloupotrebu ove zakonske moguénosti, §to se
ogleda u primjeru, da je kandidat koji je po osnovu javnog konkursa stekao status drZavnog
sluZbenika u jednom organu uprave, putem sporazuma rukovodioca organa drZzavne sluzbe, bude
odmah preuzet u drugi organ uprave. Npr. preuzimanje drZzavnih sluzbenika iz Opéine Trnovo u
Grad Sarajevo.

Prijedlog:

U odnosu na opisane probleme sa kojima se susre¢e Upravni inspektorat prilikom kontrole
primjene Zakona o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se ureduje radno — pravni status
drzavnih sluzbenika, predlaZe se da se izmjeni i dopuni &lan 31. Zakona o drZavnoj sluZbi u Kantonu
Sarajevo, na nacin da se navedenim &lanom propiSe vremenski uslov (period) za preuzimanje
drZavnih sluzbenika iz jednog organa uprave u drugi organ uprave, odnosno, da se propiSe
vremenski period u kojem kandidat koji je po osnovu javnog konkursa stekao status drzavnog
sluZzbenika u jednom organu uprave, poslije kojeg vremenskog perioda moZe biti preuzet u drugi
organ uprave.

d) Odredbama ¢lana 39. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo nije decidno
propisano, da nakon kona¢nosti rjeSenja o postavljenju drZzavnih sluzbenika, rukovodilac organa
drzavne sluzbe donosi rjeSenje o stupanju na duZnost drzavnog sluZbenika, odnosno o stupanju na
posao. DonoSenje ovog rjeSenja praksa je veéine organa drZavne stuZbe u Kantonu Sarajevo.

Prijedlog:

Radi ujednadene prakse organa uprave u Kantonu Sarajevo, predlaze se da se izmjene i
dopune odredbe ¢&lana 39. Zakona o drzavnoj sluZbi u Kantonu Sarajevo, na nadin da se propise
obaveza rukovodilaca organa drzavne sluZbe, da po kona&nosti rjeSenja o postavljenju drzavnog
sluZbenika u odredenom roku donese rjeSenje o stupanju na duZnost/posao drZzavnog sluZbenika.

Takoder, odredbe ¢lana 39. stav (6) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo potrebno je
izmjeniti, tako da glasi:
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"(6) Postavljenje drzavnog sluzbenika vrii se rjeSenjem, koje se dostavlja postavljenom kandidatu i
uz obavjeStenje svim kandidatima sa liste uspjesnih kandidata i objavljuje na oglasnoj plogi organa
drzavne sluzbe".

e) U ¢lanu 25. Zakona o dr¥avnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, kojim su uredena prava
drzavnih sluZbenika, propisano je izmedu ostalog i pravo drZavnog sluzbenika na zastitu fizitkog i
moralnog integriteta tokom obavljanja sluzbene duZnosti, pri ¢emu nadin zastite fizikog i moralnog
integriteta dr¥avnog sluZbenika nije preciziran.

PredlaZe se dopuna odredbi &lana 25. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo -
propisivanjem natina zastite fizitkog i moralnog integriteta drzavno g sluZzbenika.

) Odredbama Glana 76. Zakona o zadtiti od poZara i vatrogastvu je propisan postupak
popunjavanja radnog mjesta starjefine vatrogasne jedinice, odnosno zamjenika starjeSine
vafrogasne jedinice opéine, grada i kantona. Naime, navedenom odredbom Zakona je propisano da
postavljenje starjedine vatrogasne jedinice i njihovih zamjenika na radno mjesto starjesine odnosno
zamjenika starjeSine vatrogasne jedinice opéine i grada vr§i opéinski nadelnik, odnosno
gradonaCelnik, a zajednitke vatrogasne Jedinice kantona vr¥i rukovodilac organa uprave civilne
zatite kantona. Postavljenje starjesina i njihovih zamjenika vr§i se po proceduri predvidenoj za
postavljenje drzavnih sluZbenika odnosno postavljenje namjestenika prema zakonima iz &lana 104.
ovog zakona i propisima doneSenim na osnovu tih zakona. StarjeSine jedinica i njihovi zamjenici
postavljaju se na period od &etiri godine kada se provodi nova procedura za postavljenje prema
stavu 2. ovog ¢lana.

U vezi navedene odredbe Zakona o zadtiti od poZara i vatrogastvu isti¢e se, da Zakonom o
drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo nije propisana pozicija — radno mjesto na odredeno vrijeme
starjeSine vatrogasne jedinice i njegovog zamjenika, niti je propisan postupak postavljenja starjesine
vatrogasne jedinice opéine, grada i zajednitke vatrogasne jedinice kantona.

U odnosu na opisane probleme sa kojima se susrece Upravni inspektorat prilikom kontrole
propisa kojima se ureduje unutrasnja organizacija organa uprave i primjene Zakona o drZavnoj
shuzbi u Kantonu Sarajevo kojim se ureduje radno — pravni status drZavnih sluzbenika, predlaZe se
da se dopuni ¢lan 9. stav (2) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo odredbama, da se radno-
pravni status starjeSine, odnosno zamjenika starje$ine vatrogasne jedinice opéine, grada i zajednitke
vatrogasne jedinice kantona, koji nemaju status drzavnih sluZbenika, radno-pravni status reguliSe
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo. Takoder, u vezi navedenog prijedloga
dopune €lana &lan 9. stav (2) Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, predlaZe se da se
dopune i druge odredba navedenog zakona, kojim se ureduje radno-pravni status lica koji nisu
drzavni sluZbenici, ali se radno-pravni status regulie odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo.

Upravni inspektorat Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo u postupku
inspekeijskih nadzora komunicirajué¢i sa podnosiocima inicijative za pokretanje postupka za
vrSenje inspekcijskih nadzora i sa predstavnicima subjekta nadzora, dosao je do saznanja da je rad
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe, kao drugostepenog organa, neefikasan, odnosno, da postupci
Odbora drZavne sluzbe za Zalbe kod rjeSavanja po izjavljenim Zalbama drZavnih sluzbenika traju
duze od godine dana. Takoder, doslo se do saznanja, da je Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
rjeSavajuéi po Zalbama dr¥avnih sluZbenika u priblizno istim ili sliénim pravnim stvarima, donosio
odluke koje su medusobno kontradiktorne, te u Zalbenom postupku kod donofenja odluka
zauzimao pravni stav suprotan stavu predlagata propisa — Ministarstva pravde i uprave Kantona
Sarajevo.
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U vezi navedenog isti¢e se da je odredbama ¢lana 69. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo propisano, da na osnovu principa utvrdenih u &lanu 8. ovog zakona, uz pismenu
saglasnost Odbora za Zalbe, odnosno nadle?nog organa Federacije Bosne i Hercegovine, ovim
zakonom povjerava se Odboru drZavne sluzbe za Falbe Federacije Bosne i Hercegovine, da u
drugom stepenu odluduje o svim zalbama koje se izjave na rjeSenja rukovodioca organa drZavne
sluzbe, Gradonagelnika, odnosno nagelnika i o Zalbama koje se izjave na odluke Disciplinske
komisije, u skladu sa zakonom, podzakonskim propisima, opéim aktima i kolektivnim ugovorom.
Vlada svojim aktom moZe osnovati kantonalni odbor dr¥avne sluzbe za Zalbe.

Imajuéi u vodu navedena zapazanja o radu Odbora drZavne sluzbe za Zalbe, te Cinjenicu da
Vlada Kantona Sarajevo u skladu sa odredbama &lana 69. stav (2) Zakona o drzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo svojim aktom moZe osnovati kantonalni odbor dr¥avne sluZbe za Zalbe, predlaze
se Vladi Kantona Sarajevo da razmotri moguénost osnivanja Odbora drZzavne sluzbe za Zalbe
Kantona Sarajevo.

VIII - SARADNJA SADRUGIM ORGANIMA

Upravni inspektorat ima kontinuiranu saradnju sa Federalnim upravnim inspektoratom, a ta
saradnja se najée$ée odnosi na upucivanje i ustupanje predstavki izmedu ovih inspekcija u skladu sa
nadleZnostima i razmjeni misljenja po odredenim pitanjima u upravnom nadzoru.

Upravni inspektorat ostvaruje svakodnevnu saradnju i sa kantonalnim i opéinskim organima
uprave, pravnim licima sa javnim ovladtenjima, u odnosu na razmjenu mi$ljenja, u pogledu primjene
propisa.

Saradnja sa Kantonalnim tuZila§tvom Kantona Sarajevo, Ministarstvom unutra$njih poslova
Kantona Sarajevo - Upravom policije Kantona Sarajevo i Federalnom upravom policije ostvarena je
tako $to su po zahtjevima ovih tijela izvreni inspekcijski nadzori i utvrdeno &injeni¢no stanje, te
dostavljena odgovarajuéa obavjestenja.

Saradnja sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo
ostvaruje se na nafin pokretanja postupka inspekcijskog nadzora i utvrdivanja &injenica iz
nadleznosti Upravnog inspektorata.

Saradnja sa Kantonalnom upravom za inspekcijske poslove se ostvaruje u pogledu vrienja
inspekcijskog nadzora iz djelokruga Upravnog inspektorata, povodo
inspektoratu na rad Kantonalne uprave. o

MINASTRICA .

Broj: 03-05-04-7177/23

Sarajevo, 25.05.2023. godine sorge
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