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Broj: 01-05-17091/15
Datum: 31.08.2015. godine

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
-OVDJE-

Zastupnik/poslanik Dzevad Rado, na Cetvrtoj Radnoj sjednici Skupstine Kantona
Sarajevo, odrzanoj dana 17.06.2015. godine, u okviru tacke Dnevnog reda ,,Poslanicka
pitanja, inicijative i odgovori”, a u skladu sa Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo
pokrenuo je zastupnicku inicijativu:

,upucujem inicijativu da Skupstina Kantona Sarajevo pokrene inicijativu stavljanja |

uvrstavanje u tacke Dnevnog reda:

- Prijedlog zakona o izmjenama zakona i dopunama zakona o posebnim pravima dobitnika
ratnib priznanja i odlikovanja i clanova njihovih porodica,

- Zakon o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji BiH i izbjeglicama iz BiH.

Napominjem da je zavrsena kompletna zakonska procedura u smislu donosenja gore

pomenutih zakona”.

1ZJASNJIENJE:

povodom Inicijative o pokretanju procedure za donosenje federalnog Zakona o dopunama
Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz
Bosne i Hercegovine

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo,
zakljucno sa 31.07.2015. godine, na evidenciji ima 151 interno raseljenu porodicu cije su
prijeratne stambene jedinice unistene i neuslovne za stanovanje. Od navedenog broja, vecina
stambenih jedinica su se nalazile u objektima kolektivnog stanovanja sa manjim ili vecim
brojem stambenih jedinica ili u tzv. barakama koji se iz pravnih i racionalnih razloga ne mogu
obnavljati (izmjena regulacionih planova, nerijeseni imovinsko pravni odnosi, nerentabilnost i
si.). Za takve porodice je nuzno iznalaziti druga prihvatijiva trajna stambena rjesenja kroz
izgradnju zamjenskih stanova.

Buduci da je u skladu sa federalnim Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj: 15/05) propisano da raseljena osoba ima pravo na pomoc u nuznom
popravku vlastitin kuca ili stanova, a da istim zakonom nije preciznije definisana izgradnja
zamjenskih stanova, tokom 2013. godine obustavljeni su zapoceti gradevinski radovi na
izgradnji zgrada na lokalitetu Sip, opcina Centar i lokalitetu Baruthana, opcina Stari Grad.
Kako bi se rijesio nastali problem Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo je, dana 05.08.2013. godine, clanu Odbora za povratak izbjeglih i
raseljenih lica Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, g-dinu Rado Dzevadu, uputilo
Inicijativu za dopunu federalnog Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji
Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH® Dbroj: 15/05). Navedenu inicijativu, g-din Rado je u formi Prijedloga uputio Vladi
Federacije BiH na misljenje, koja je isti razmotrila i dala pozitivno misljenje, a koje je
podrzalo i Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, uz stav da se u kantonalnim
zakonima precizno definisu pravni i racionaini razlozi i kriteriji za utvrdivanje prava na
zamjensku stambenu jedinicu kako bi bila sprijecena svaka zloupotreba koja bi imala za
posljedicu migracije stanovnistva iz sela u grad, u druge opcine ili entitete. Navedeno
misljenje Vlada Federacije BiH je uputila i Parlamentu Federacije BiH.



Postupajuci po naprijed navedenom misljenju Federalnog ministarstva raseljenih osoba
i izbjeglica i Vlade Federacije BiH, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo je uradilo tekst Prijedloga Zakona o dopunama Zakona o
raseljenim osobama - prognanicima i izbjeglicama - povratnicima u Kantonu Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 27/05 - Precisceni tekst), u kojem je predlozeno
da se iza Clana 9. dodaje Clan 9-a koji precizno definise pravne i racionalne razloge i kriterije
za utvrdivanje prava na zamjensku stambenu jedinicu. Navedeni tekst Prijedloga u formi
radne verzije ovo ministarstvo je, dana 02.12.2013. godine, dostavilo Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH, Vladi Federacije BiH i Federalnom ministarstvu raseljenih osoba
i izbjeglica.

Ocekivali smo da ce nadlezne institucije Federacije Bosne i Hercegovine u skorije
vrijeme donijeti Zakon o dopuni Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji
Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 15/05), nakon cega bi se stekli uvjeti da Skupstina Kantona Sarajevo pristupi
donosenju Zakona o dopunama Zakona o raseljenim osobama - prognanicima i izbjeglicama
- povratnicima u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 27/05 -
Precisceni tekst), cime bi se stvorili uvjeti za nastavak izgradnje zapocetih stambenih zgrada,
kao i za daljnju izgradnju zamjenskih stambenih jedinica raseljenim porodicama iz opcina
Kantona Sarajevo, cije se prijeratne stambene jedinice iz pravnih i racionalnih razloga ne
mogu obnavljati, medutim do danas po ovom pitanju nije ucinjeno nista, tako da je inicijativa
g-dina Rado Dzevada osnovana, te predlazemo da Skupstina Kantona Sarajevo uputi
urgenciju Parlamentu Federacije BiH s ciljem sto hitnijeg pokretanja procedure razmatranja |
usvajanja Zakona o dopunama Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i
Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine, prema dostavljenoj inicijativi.

S postovanjem,

Prilog: - Inicijativa upucena Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica sa
prijedlogom teksta federalnog Zakona od 12.06.2013. godine;

- Inicijativa upucena clanu Odbora za povratak Doma naroda Parlamenta Federacije
BiH, g-dinu Rado Dzevadu, sa prijedlogom teksta federalnog Zakona od 05.08.2013.
godine;

- Misljenje Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica od 25.10.2013.
godine;

- Misljenje Vlade Federacije BiH od 06.11.2013. godine;

- Obavijest sa prijedlogom teksta kantonalnog Zakona od 02.12.2013. godine upucena:
1- Predsjedavajucem Doma naroda Parlamenta Federacije BiH,

2- Premijeru Vlade Federacije BiH,
3- Federalnom ministru raseljenih osoba i izbjeglica;

- Obavijest sa prijedlogom teksta kantonalnog Zakona od 04.12.2013. godine upucena
clanu Odbora za povratak Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, g-dinu Rado
Dzevadu.

Pripremio: Safet Skorupan, <~ AGA- -
Kontrolisao: Edin Durakovic, sefodjeljenja,-""M/"/
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FEDERACIJA BIH
FEDERALNO MINISTARSTVO
RASELJENffl OSOBA 11ZBJEGLICA

Ul. Alipasina br. 41 {D \D
71 000 Sarajevo S \ " M\
N/r ministra, s

G-din Adil Osmanovic
Predmet: inieijativa, dostavlja se

Postovani,

kao sto Vam je poznato proces povratka raseljenih porodica na prijeratne adrese prebivalista sve je
slozeniji, s aspekta obnove prijeratnih stambenih jedinica, iz vise razloga, kao sto su: infrastrukturrii
(pristupni putevi, elektra mreza, vodovodna mreza idr.), miniranost terena, unisteni objekti
kolektivnog stanovanja/zgrade koji se iz odredenih razloga nemogu obnavljati i si.

Kada su u pitanju obiekti kolektivno,g.”stanQy.anja/zgrade koji su unisteni i koji se iz odredenih
razloga nemogu obnavljati (najcesce zbog izmjene regulacionih planova na lokalitetima gdje su bile
tzv. barake ili drugi objekti kolektivhog stanovanja/zgrade cija bi obnova bila ekonomski skupa i
nerentabilna) ne postoji zakonski osnov da se umjesto istih grade potpuno novi objekti kolektivnog
stanovanja/zgrade, kako na istim lokaeijama, tako i na dislociranim prostorima unutar iste opcine.
Izgradnjom novih objekata kolektivhog stanovanja/zgrada trajno bi se rijeD’lo stambeno pitanje veceg
broja raseljenih porodica, koje su prije rata.imale stanove na razlicitim lokaeijama i adresama,-tako da

je ovaj vid stambenog rjesenja racionalniji i kvalitetniji.

Pomoc za stambeno zbrinjavanje u skladu sa Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*“, broj; 15/2005), realizovala se:

- kroz obnovu/sanaciju/adaptaciju/dogradnju/izgradnju individualnih stambenih jedinica u skladu sa
Praviinikom o minimumu stambenih uslova za sanaeiju i izgradnju stambenih objekata u svrhu
povratka,

- kroz obnovu/sanaeiju/adaptaeiju stanova u unistenim i ostecenim objektima kolektivnog
stanovanja/zgradama u skladu sa navedenim Praviinikom,

- kroz dodjelu gradevinskog materijala za obnovu/sanaciju/adaptaciju/dogradnju/izgradnju stambenih
jedinica,

- smjestajem u neki od vidova alternativnog smjestaja.
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e-mail; radsocrata/ks.trov-ba
Tel: -r 387 (0) 33 562-089, Fax: + 3li7 (0) 33 562-090

Sarajevo, Reisa Dzemaludina Causevica !


http://mjs

u /.akonu Ki rasai iliin 1iL pu\:a iUliDu u i'Cclcraci ivisiic

- i Herceao','.... ".Siuzbai_ . .ovilic ajderacije BiH". 1j/200a). nijc ivavaclcn radnja

objekata kolektivnog stanovaiija/zgrada na javnoni zemijistu u svrhu zamjenskih stanova za raseijene
porodicc, ciji $e piijeratni objekti koieklivnog stanovanja/zgrade, iz odredenih razloga nemogu

obnavljati.

Imajuci Ul vidu da na podrucju Kantona Sarajevo, zakijucno sa 31.05.2013. godine, jos uvijek
pnvrcmcno boiave 1.864 porodice sa priznatim statusom raseljenog lica, od cega su 154 tzv. interno
raseijene porodice i od kojilt je za cca 130 porodica potrebno graditi zamjenske stanove u novim
objektima kolektivhog stanovanja,/zgradama, s jedne strane, a da za to ne postoji zakonski osnov, s
druge strane, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica | izbjeglice Kantona Sarajevo
pokrcce inieijativu da se u sto kracem roku pristupi dopuni postojecih zakona, kojom bi se
obezbjedile zakonske pretpostavke za izgradnju ovakvih objekata kojim bi trajno rijesili stambeno
pitanje svih raseljenih porodica koje su imale stanove u objektima kolektivhog stanovanja/zgradama i
koji se iz odredenih razloga nemogu obnavljati.

Zahvaljujemo na dosadasnjoj uspjesnoj saradnji.

S postovaiijem,

Obradio: 8iifet Skorupan
Kontrolisdo: i™Jesud Peijto, Pomocnik ministra

Ddstavijeno; INLS
1. Naslovu, pAl\zk|54ﬁt
2. Ala Njauner Bandit, d’1?



INICIJATIVA

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O RASELJENIM LICIMA |
POVRATNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE |
IZBJEGLICAMA 1Z BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH“ broj: 15/05) u clanu 11,
stav 1. iza tacke 8) dodaje se tacka 9) koja glasi;

,»9) lzuzetno od tacke 1) ovog stava, raseljenim osobama se moze omoguciti pravo na zamjensku
stambenu jedinicu ukoliko se iz pravnih ili racionalnih razloga njegova prijeratna stambena
jedinica na kojoj je imao vlasnistvo ili stanarsko pravo ne moze obnoviti, odnosno popraviti.

Pod zamjenskom stambenom jedinicom u smislu ovog zakona podrazumijeva se novoizgradena
stambena jedinica u objektu individualnog ili kolektivnog stanovanja u opcini prijeratnog
prebivalista raseijene osobe, na istoj ili drugoj adresi stanovanja.

.. .. uslovi, nacin, te druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem prava na
zamjensku stambenu jedinicugReriSac,e>'sc.kantohatninT;zakoripny koji ureduje prava raseijenih
osoba.”

Clan 2.

U clanu 12. stavu 2. iza rijeci ,,clana®, dodaju se rijeci; ,,te drugih objekata koji su izgradeni,
rekonstruisani ili obnovljeni u svrhu privremenog smjestaja raseljenih osoba (samacki hoteli i sl.).

Clan 3.
Iza clana 15. dodaje se clan 15a. koji glasi:
,»Clan 15a.

Drugi objekti predvideni za stanovanje (samacki hoteli i si.) u smislu ovog zakona su
objekti namjenski izgradeni ili rekonstruisani u svrhu smjestaja raseljenih osoba, na nacin da im se
osigura stambeni prostor minimalne povrsine od 8-10 m2 po osobi.

Ispunjavanje uslova navedenih objekata u svrhu smjestaja raseljenih osoba iz stava 1. ovog
clana utvrduje komisija koju imenuje kantonaini ministar nadlezan za oblast raseljenih osoba.”

Clan 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Predsjedavajuci Predsjedavajuci
Doma naroda Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije BiH Parlamenta Federacije BiH



OBRAZLOZENJE
ZA DONOSENJE ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RASELJENIM LICIMA |
POVRATNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE | IZBJEGLICAMA 1Z
BOSNE | HERCEGOVINE

Obrazlozenje clana 1.

Do sada se pomoc za stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba, u skladu sa Zakonom o
raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 15/2005), realizovala na osnovu clana 11.
kojim je propisano da raseljena osoba ima pravo na pomoc u nuznom popravku vlastitih kuca ili

stanova.
U praksi ovo pitanje je rjesavano;

e kroz obnovu/sanaciju/adaptaciju/dogradnju/izgradnju individualnih stambenih jedinica,

» Kkroz obnovu/sanaciju/adaptaciju stanova u unistenim i ostecenim objektima kolektivnog
stanovanja/zgradama,

» kroz dodjelu gradevinskog materijala za obnovu/sanaciju/adaptaciju/dogradnju/izgradnju
stambenih jedinica,

* smjestajem u neki od vidova alternativnog smjestaja,

U navedenom zakonu nije predvidena mogucnost izgradnje stambenih jedinica u
objektima individualnog ili kolektivnog stanovanja u svrhu rjesavanja stambenog
zbrinjavanja raseljenih osoba ciji se prijeratni objekti individualnog ili kolektivnog
stanovanja, iz pravnih ili racionalnih razloga, ne mogu obnavljati (zamjenski stanovi).

S druge strane proces povratka raseljenih porodica na prijeratne adrese prebivalista sve je
slozeniji, s aspekta obnove prijeratnih stambenih jedinica, iz vise razloga.

Najcesci razlozi su: infrastruktumi (pristupni putevi, elektro mreza, vodovodna mreza idr.),
miniranost terena, unisteni objekti kolektivnog stanovanja koji se iz pravnih ili racionalnih razloga
ne mogu obnoviti i si.

Kada su u pitanju objekti kolektivnog stanovanja koji su unisteni i koji se iz pravnih i
racionalnih razloga ne mogu obnoviti (najcesce zbog izmjene regulacionih planova na lokalitetima
gdje su bile tzv. barake ili drugi objekti kolektivnog stanovanja) ne postoji zakonski osnov da se,
u svrhu stambenog zbrinjavanja raseljenih osoba, umiesto istih, grade potpuno novi objekti
individualnog ili kolektivnog stanovanja, kako na istim lokaeijama, tako i na dislociranim

prostorima unutar iste opcine.

Jedini izuzetak, koji je utvrden u Uputstvu o nacinu i procedurama odabira korisnika
projekata povratka i rekonstrukeije stambenih jedinica (“Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”broj: 48/06), predvida relokaciju stambenih jedinica samo u slucajevima izgradnje
istih za osobe sa posebnim potrebama.



Izgradnjom novih objekata individualnog ili kolektivhog stanovanja, kao zamjenskih
stambenih jedinica, trajno bi se rijesilo stambeno pitanje veceg broja raseljenih porodica, koje su
prije rata imale stanove na razlicitim lokaeijama i adresama.

Cijenimo da bi ovaj vid rjesavanja stambenog pitanja raseljenih osoba, uz jasno propisivanje
uslova koje odredena rasljena osoba mora ispuniti, nacina ostvarivanja tog prava, definisanja
raspolaganja sa imovinom ili stanarskim pravom nad prijeratnom stambenom jedinicom koja se ne
moze obnoviti (zemljiste na kojoj je bila izgradenajitd., bio racionalniji i kvalitetniji.

Stoga, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo
pokrece Inieijativu da se u sto kracem roku pristupi dopuni Zakona o raseljenim licima i
povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 15/05) i to clan 11, kojom bi se obezbjedile zakonske pretpostavke za
izgradnju ovakvih objekata kojim bi trajno rijesili stambeno pitanje svih raseljenih porodica cije se
prijeratne stambene jedinice iz pravnih ili racionalnih razloga ne mogu obnavljati.

Obrazlozenje clana 2.

Clanom 12. Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine propisano je sta se smatra privremenim smjestajem.

Privremeni smjestaj, prema navedenom zakonu, osigurava se u prihvatno-tranzitnim centrima,
kolektivnim centrima, naseijima koja su izgradena, rekonstruisana ili prilagodena potrebama
smjestaja raseljenih osoba, kao stanovima i kucama porodica koje prihvate ove porodice i
raspolozivim stanovima.

Ovaj zakon, nadalje, defmise sve navedene vrste smjestaja s tim da kod definieije *“raspolozivi
stanovi” daje upucujucu normu na nacin da se smjestaj u iste vrsi u skladu sa propisima iz oblasti
stambenih odnosa.

U praksi je najcesci slucaj da se raseijene osobe priviemeno smjestaju u objekte koji su izgradeni ili
rekonstruisani u svrhu smjestaja pvih kategorija (npr. bivsi samacki hoteli). Ova vrsta smjestaja nije
propisana zakonom, te iz tog razloga podnosimo inieijativu da se i ovaj vid privremenog smjestaja
propise zakonom.



'Bosna | Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
KANTON SARAJEVO CANTON SARAJEVO
Ministarstvo za rad, socijainu politiku, Ministry of Labour, Social Policy, Displaced
raseljena Hca i izbjeglice Persons and Refugees

Broj; 13-05-36-752/13
Sarajevo, 05.08.2013.godine

DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE
- Odbor za povratak izbjeglih

prognanih i raseljenih iica -

N/r gdin-a Radzo Dzevada

71000 SARAJEVO
Ul. Hamdije Kresevijakovica br.3

PREDMET: "dostavlja se

Postovani,

U prilogu akta dostavljamo Vam Inicijativu za donosenje zakona o dopiini Zakona o
raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne |
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 15/05) - sa obrazlozenjem, na daijnju

proceduru.

S postovanjem.

/m.-zz-
N
DOSTAVLJENO:
I .Naslovu LfriSTAMR * //]
2.ala

web;
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INICIJATIVA

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O RASELJENIM LICIMA |
POVRATNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE |
IZBJEGLICAMA 1Z BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o raseljenim lieima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiFI* broj: 15/05) u clanu 11.
stav 1. iza tacke 8) dodaje se tacka 9) koja glasi:

,9) lzuzetno od tacke 1) ovog stava, raseljenim osobama se moze omoguciti pravo na zamjensku
stambenu jedinicu ukoliko se iz pravnih ili racionalnih razloga njegova prijeratna stambena
jedinica na kojoj je imao vlasnistvo ili stanarsko pravo ne moze obnoviti, odnosno popraviti.

Pod zamjenskom stambenom jedinicom u smislu ovog zakona podrazumijeva se novoizgradena
stambena jedinica u objektu individualnog ili kolektivhog stanovanja u opcini prijeratnog
prebivalista raseljene osobe, na istoj ili drugoj adresi stanovanja.

uslovi, nacin, te druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem prava na
zamjensku stambenu jedinicu |)fgp|sac'”,se;jcantbnalhjrft, M4 ureduje prava raseljenih

osoba.”

Clan 2.

U clanu 12. stavu 2. iza rijeci ,,clana“, dodaju se rijeci: ,,te drugih objekata koji su izgradeni,
rekonstruisani ili obnovljeni u svrhu privremenog smjestaja raseljenih osoba (samacki hoteli i sl.)*.

Clan 3.

Iza clana 15. dodaje se clan 15a. koji glasi:
,»Clan 15a.

Drugi objekti predvideni za stanovanje (samacki hoteli i si.) u smislu ovog zakona su
objekti namjenski izgradeni ili rekonstruisani u svrhu smjestaja raseljenih osoba, na nacin da im se
osigura stambeni prostor minimalne povrsine od 8-10 m2 po osobi.

Ispunjavanje uslova navedenih objekata u svrhu smjestaja raseljenih osoba iz stava 1. ovog
clana utvrduje komisija koju imenuje kantonalni ministar nadlezan za oblast raseljenih osoba.”

Clan 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH*,

Predsjedavajuci Predsjedavajuci
Doma naroda Predstavnickog doma

Parlamenta Federacije BiH Parlamenta Federacije BiH



OBRAZLOZENJE
ZA DONOSENJE ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RASELJENIM LICIMA |
POVRATNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE I IZBJEGLICAMA 1Z
BOSNE | HERCEGOVINE

Obrazlozenje clana L

Do sada se pomoc za stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba, u skladu sa Zakonom o
raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 15/2005), realizovala na osnovu clana 11.
kojim je propisano da raseljena osoba ima pravo na pomoc u nuznom popravku vlastitih kuca ili

stanova.
U praksi ovo pitanje je rjesavano:

« kroz obnovu/sanaciju/adaptaciju/dogradnju/izgradnju individualnih stambenih jedinica,
e kroz obnovu/sanaciju/adaptaciju stanova u unistenim i ostecenim objektima kolektivnog

stanovanja/zgradama,

e kroz dodjelu gradevinskog materijala za obnovu/sanaciju/adaptaciju/dogradnju/izgradnju
stambenih jedinica,

- smjestajem u neki od vidova altemativnog smjestaja,

U navedenom zakonu nije predvidena mogucnost izgradnje stambenih jedinica u
objektima individualnog ili kolektivhog stanovanja u svrhu rjesavanja stambenog
zbrinjavanja raseljenih osoba ciji se prijeratni objekti individualnog ili kolektivnog
stanovanja, iz pravnih ili racionalnih razloga, ne mogu obnavljati (zamjenski stanovi).

S druge strane proces povratka raseljenih porodica na prijeratne adrese prebivalista sve je
slozeniji, s aspekta obnove prijeratnih stambenih jedinica, iz vise razloga.

: Najcesci razlozi su: infrastrukturni (prist.upni putevi, elektro mreza, vodovodna mreza idr.),
miniranost terena, unisteni objekti kolektivnog stanovanja koji se iz pravnih ili racionalnih razloga
ne mogu obnoviti i si.

Kada su u pitanju objekti kolektivnog stanovanja koji su unisteni i koji se iz pravnih i
racionalnih razloga ne mogu obnoviti (najcesce zbog izmjene regulacionih planova na lokalitetima
gdje su bile tzv. barake ili drugi objekti kolektivnog stanovanja) ne postoii zakonski osnov da se,
u svrhu stambenog zbrinjavanja raseljenih osoba, umiesto istih, grade potpuno novi objekti
individualnog ili kolektivhog stanovanja, kako na istim lokacijama, tako i na dislociranim

prostorima unutar iste opcine.

Jedini izuzetak, koji je utvrden u Uputstvu o nacinu i procedurama odabira korisnika
projekata povratka i rekonstrukcije stambenih jedinica (“Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”broj; 48/06), predvida relokaciju stambenih jedinica samo u slucajevima izgradnje

istih za osobe sa posebnim potrebama.



Izgradnjom novih objekata individualnog ili kolektivhog stanovanja, kao zamjenskih
stambenih jedinica, trajno bi se rijesilo stambeno pitanje veceg broja raseljenih porodica, koje su
prije rata imale stanove na razlicitim lokacijama i adresama.

Cijenimo da bi ovaj vid rjesavanja stambenog pitanja raseljenih osoba, uz jasno propisivanje
uslova koje odredena rasljena osoba mora ispuniti, nacina ostvarivanja tog prava, definisanja
raspolaganja sa imovinom ili stanarskim pravom nad prijeratnom stambenom jedinicom koja se ne
moze obnoviti (zemljiste na kojoj je bila izgradenajitd., bio racionalniji i kvalitetniji.

Stoga, Ministarstvo za rad, socijainu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo
pokrece Inicijativu da se u sto kracem roku pristupi dopuni Zakona o raseljenim licima i
povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 15/05) i to clan 11. kojom bi se obezbjedile zakonske pretpostavke za
izgradnju ovakvih objekata kojim bi trajno rijesili stambeno pitanje svih raseljenih porodica cije se
prijeratne stambene jedinice iz pravnih ili racionalnih razloga ne mogu obnavljati.

Obrazlozenje clana 2.

Clanom 12. Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine propisano je sta se smatra privremenim smjestajem.

Privremeni smjestaj, prema navedenom zakonu, osigurava se u prihvatno-tranzitnim centrima,
kolektivnim centrima, naseljima koja su izgradena, rekonstruisana ili prilagodena potrebama
smjestaja raseljenih osoba, kao stanovima i kucama porodica koje prihvate ove porodice i

raspolozivim stanovima.

Ovaj zakon, nadalje, definise sve navedene vrste smjestaja s tim da kod definicije “raspolozivi
stanovi” daje upucujucu normu na nacin da se smjestaj u iste vrsi u skladu sa propisima iz oblasti

stambenih odnosa.

U praksi je najcesci slucaj da se raseljene osobe privremeno smjestaju u objekte koji su izgradeni ili
rekonstruisani u svrhu smjestaja ovih kategorija (npr. bivsi samacki hoteli). Ova vrsta smjestaja nije
propisana zakonom, te iz tog razloga podnosimo inicijativu da se i ovaj vid privremenog smjestaja
propise zakonom.
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Bosnia and Herzegovina
FEDERrATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERAL MINISTRY OF DISPLACED
PERSONS AND REFUGEES

Bosna i Hercegovina
FEDERACTJA BOSNEI HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO RASELJENIH
OSOBA 1 IZBJEGLICA

Broj: 01-02-1523-2/13 51 10 2013
Sarajevo, 25.10.2013. godine /" 0N

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACDA BOSNE | HERCEGOVINE

VLADA
n/r g-da Edita Kalajdzic, sekretar Vlade

Predmet: Misljenje na Prijedlog zakona o dopuni Zakona o raseljenim licima i
povratnicima u Federadiji Bosne i Hercegovina i izbjeglicama iz
Bosne i Hercegovina — skraceni postupak (predlagac: Dzevad Rado,
delegat u Domu naroda Parlamenta Federadje BiH), dostavija se

Veza: Vas akt, broj: 03/05-02-840/2013 od 25.09.2013. godine

Postovani,

U vezi sa Vasim aktom, broj i datum gorniji, kojim se trazi misljenje na Prijedlog zakona o dopuni
Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federadji Bosne i Hercegovine | izbjeglicama iz Bosne
i Hercegovine - skraceni postupak, predlagaca gosp. Dzevada Rado, delegata u Domu naroda
Parlamenta Federadje BiH, radi razmatranja istog na sjednid Vlade Federadje Boshe i
Hercegovine, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica daje misljenje, kako slijedi:
Razmatrajuci predlozene dopune Zakona, konstatujemo da se radi o korektnoj i stvarngj
identlfikaciji konkretnih problema i nesumnijivoj potrebi za donosenjem kvalitetnih i prakticnih
tiesenja neophodnih za prevazilazenje dijela uocenih problema na terenu,

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica podrzava predmetni Prijedlog zakona, ali
posebno naglasavamo obavezu predznog definiranja pravnih i racionalnih razloga i kriterija za
utvrdivanje prava na zamjensku stambenu jedinicu koje bi propisali kantonaini zakoni, da ti
razlozi budu opravdani, objektivni i dokazivi, kako bl bila sprijecena svaka zloupotreba koja bi
imala za posljedicu migracije stanovnistva iz sela u grad, u druge opcine Hi entitete.

S postovanjem.

Dostavijeno:

1. Naslovu

2. Kabinet ministra

3. Sektor za pravne, finansijske i opce poslove
4. Arhiva

SARAJEVO;AU?ASINA 41. Tel/lFax; +387 33 22 65 53
a-mai!: kabinet@fmroi.gov.ba
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPUErOBMHA
IFEOeracija bosne | hercegovine mJ"EAEPAMHJA BOCHE H XEPIrOBI/IHE
VLADA B/IATIA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Broj, 03/05-02-840/2013
Sarajevo, 08.11,2013. godine

FEDERALNO MINISTARSTVO RASELJENIH OSOBA | IZBJEGLICA
gosp. Adil Osmanovic, ministar

PREDMET: Misljenje Vlade Federadje Bosne + Hercegovine

Postovani,

U prilogu Vam, dostavijam Misljenje Vlade Federadje Bosne i Hercegovine o Prijedlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federadji Bosne i
Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine - skradeni postupak, ciji je predlagac Dzevad
Rado, delegate u Domu naroda Parlamenta Federadje BiH.

Vlada Federadje Bosne i Hercegovine je, na 86. sjednid odrzanoj 06.11.2013. godine
utvrdila gore navedeno Mislienje, V. broj; 1244/2013, koje je u skladu sa zakijuckom Vlade
Federadje Bosne i Hercegovine upuceno Pariamentu Federacije BiH.

S postovanjem.

Prilog; kao u tekstu

Adrasa: AlipaSina 41, 71000 Safajdvo ...
Tel.: +387 33 65 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
www.fblhvlada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihvlada,gov.oa
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA H XEPUErOBHHA
~FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE <JEfIEPAMMJA BOCHE M XEPL|ErOBMHE
VLADA BJIATIA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Na oshovu clana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -Precisceni
tekst - (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), a u vezi sa clanom
188. stav 3. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene
novine Federacije BiH", br. 27/03 i 21/09), nakon razmatranja Prijedloga zakona o
dopunama Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federadji Bosne i Hercegovine |
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine - skraceni postupak, ciji je predlagac Dzevad Rado,
delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne |
Hercegovine je, na 86. sjednid odrzanoj 06.11.2013. godine, utvrdila sljedede;

MiSUENJE

Razmatrajuci predlozeni Prijedlog zakona o dopunama Zakona o raseljenim licima i
povratnicima u Federadji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine,
konstatujemo da se radi o korektnoj | stvarnoj identifikaciji konkretnih problema i
nesumnjivoj potrebi za donosenjem kvalitetnih i prakticnih ijesenja neophodnih za
prevazilazenje dijela uocnih problema na terenu.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine podr2ava predmetni Prijedlog zakona, ali
posebno naglasavamo obavezu preciznog definiranja pravnih i racionalnih razloga i
kriterija za utvrdivanje prava na zamjensku stambenu jedinicu koje bi propisali kantonaini
zakoni, da ti razlozi budu opravdani, objektivni i dokazivi, kako bi bila sprijefiena svaka
zloupotreba koja b) imala za posljedicu migracije stanovnistva iz sela u grad, u druge

opcine ill entitete.

V broj;
06,11.2013. godine
Sarajevo

Adresa; AlloaSina 41, 71000 Sarajevo
Tel,: -1-337 33 66 44 49, Fax,: +337 33 2! 24 11, +337 33 36 72 59
*wAv, foihviada,gov.ba
3-fTial': 3akrafar@foihv!ada.gov,ba



I Bosna i Hercegovina ir:

Federacija Bosne i Hercegovine b
KANTON SARAJEVO
Ministarstyo za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice

Broj:13-05-36-1429/13
Datum: 02.12.2013. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE
- Dom naroda
N/r Predsjedavajuceg
G-din Radoje Vidovic

BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
- VLADA

N/r Premijera

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
FEDERALNO MINISTARSTVO RASELJENIH
OSOBA | IZBJEGLICA

N/r Ministra

G-din Adil Osmanovic

.V ». ¢ Bosniaand Herzegovina
" Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO'
Ministr)" of Labour, Social Policy,
Displaced Persons and Refuges
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Predmet: Obavijest u vezi sa Misljenjem Vlade Federacije BiH koje se odnosi na dopunu
Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine, dostavlja se

Vezano za Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, kojim se podrzava prijedlog zakona o
dopunama Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz

Bosne i Hercegovine, ali i trazi da se u kantonalriim zakonima precizno definisu, iedu ostalog,

racionalni razlozi i kriteriji za utvrdivnje prava na zamjensku stambenu jedinicu, u prilogu Vam, u formi radne
verzije, dostavljamo prijedlog zakona o dopunama Zakona o raseljenim osobama — prognanicima i
izbjeglicama - povratnicima u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 27/05 -

Precisceni tekst), sa dodatnim tekstom obrazlozenja,

S postovanjem, A

Prilog; kao u tekstu

Obradio: Saf ' skorupan
Kontrolisali:, lin Durakovii enja,
Mesud Peljto, ministra \

Dostavijeno:
1. Naslovu,

2. Ala

a radi Vaseg informisanja.

VV-if

web: http;//mrsri.ICS.gOVibacfV -.
e-mail: l'adsocra@ks.gov.ba

Tel; + 387 (0)

Sarajevo, Rei™a.ipzemarudi:na-,Ga'lise\3Sa

pravni i
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PRIJEDLOG

ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RASELJENIM
OSOBAMA - PROGNANICIMA I IZBJEGLICAMA - POVRATNICIMA
U KANTONU SARAJEVO

Clanl.

U Zakonu o raseljenim osobama - prognanicima i izbjeglicama — povratnicima u Kantonu
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 27/05 - Precisceni tekst) iza Clana 9.

dodaje se Clan 9-a., koji glasi:

,,aan9-a”

Raseljenim osobama sa prijeratnim prebivalistem u Kantonu Sarajevo se moze omoguciti
pravo na zamjensku stambenu jedinicu, ukoliko se iz pravnih ili racionalnih razloga njihova
piijeratna stambena jedinica na kojoj su imali vlasnistvo ili stanarsko pravo ne moze

obnoviti, odnosno popraviti.

Pod zamjenskom stambenom jedinicom u smislu ovog Zakona podrazumijeva se
novoizgradena stambena jedinica u objektu individualnog ili  kolektivnog
stanovanja/zgradama u opcinama Kantona Sarajevo u kojima su raseljene osobe imale
prijeratno prebivaliste. Zamjenske stambene jedinice raseljenim osobama se mogu graditi,
na istoj ili dragoj adresi stanovanja, iskljucivo na podrucju opcine prijeratnog prebivalista.

Pored opcih i posebnih kriterija iz Uputstva o nacinu i procedurama odabira korisnika
projekata povratka i rekonstrukcije stambenih jedinica (,,Sluzbeni Glasnik BiH”, broj:
48/06), pravo na zamjensku stambenu jedinicu, u novoizgradenim objektima individualnog
ili kolektivhog stanovanja/zgradama, mogu ostvariti raseljene osobe koje su imale
vlasnistvo ili stanarsko pravo na stambenim jedinicama koje se ne mogu obnavljati iz

slijedecih pravnih i racionalnih razloga:

a) Opcine su donijele nove regulacione planove u kojima nisu zadrzani prijeratni

stambeni objekti.
b) Neracionalna obnova/rekonstrukcija ostecenih/unistenih objekata kolektivnog

stanovanja/zgrada, barakai si. iz razloga tehnicke i finansijske opravdanosti.
¢) Nepostojanje neophodne infrastrukture (pristupni putevi, elektro mreza, vodovodna i

kanalizaciona mreza i si.),
d) miniranost lokaliteta na mjestu prijeratnog stambenog objekta,

e) Kklizista,

Strucna misljenja o nemogucnosti obnove/rekonstrukcije prijeratnih stambenih jedinica pod
gore navedenim tackama (a,b,c,d,e) ce izdavati nadlezne sluzbe opcina Kantona Sarajevo na

cijim prostorima postoje takvi razlozi.



Imovinsko pravni odnosi za stambene jedinice koje se nemogu obnavljati, u skladu sa ovim
Zakonom, uredit ce se posebnim Ugovorom izmedu investitora koji ce finansirati izgradnju

zamjenskih stambenih jedinica i raseljene osobe.

Clan 2.
Projekti izgradnje novih objekata kolektivnog stanovanja/zgrada cija je izgradnja zpoceta u
svrhu stambenog zbrinjavanja raseljenih osoba na podrucju Kantona Sarajevo, uskladit ce se
i nastaviti realizovati u skladu sa ovim zakonom.

Clan 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo”.

Predsjedavajuca
Skupstine Kantona Sarajevo

Prof.dr. Miijana Malic



OBRAZLOZENJE

ZA DONOSENJE ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RASELJENIM
OSOBAMA - PROGNANICIMA I IZBJEGLICAMA - POVRATNICIMA
U KANTONU SARAJEVO

U skladu sa Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 15/05),
pomoc u stambenom zbrinjavanju raseljenih osoba realizovala se na osnovu Clana 11. kojim
je propisano da raseljena osoba ima pravo na pomoc u nuznom popravku vlastitih kuca ili

stanova:

a) kroz obnovu/sanaciju/adaptaciju/dogradnju/izgradnju individualnih stambenih
jedinica,

b) kroz obnovu/sanaciju/adaptaciju stanova u unistem'm i ostecenim objektima
kolektivnog stahovanja/zgradama, '

c) kroz dodjelu gradevinskog materijala za
obnovu/sanaciju/adaptaciju/dogradnju/izgradnju stambenih jedinica,

d) smjestajem u neki od vidova altemativnog smjestaja.

Imajuci u vidu da navedenim zakonom nije predvidena mogucnost izgradnje stambenih
jedinica u objektima individualnog ili kolektivnog stanovanja u svrhu ijesavanja stambenog
zbrinjavanja raseljenh osoba ciji se prijeratni objekti individualnog ili kolektivnog
stanovanja, iz pravnih ili racionalnih razloga, ne mogu obnavljati, te da takvih slucajeva na
podrucju Kantona Sarajevo ima znacajan broj, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo je, dana 05.08.2013. godine, clanu Odbora za
povrat” izbjeglih, prognanih i raseljenih lica Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, g-
dinu Dzevadu Radi, uputilo Inicijativu za donosenje Zakona o dopuni Zakona o raseljenim
licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i

Hercegovine.

Navedenu Inicijativu u formi Prijedloga, dana 25.10.2013. godine g-din Dzevad Rado
uputio je Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica koje je isti detaljno
razmotrilo i dana 25.10.2013. godine dalo pozitivno misljenje i isti je proslijedilo u daljnju

proceduru.

U vezi sa navedenim Vlada Federacije BiH je, na 86. sjednici odrzanoj 06.11.2013. godine,
utvrdila Misljenje kojim podrzava predmetni Prijedlog Zakona, uz posebno naglasenu
obavezu preciznog definisanja pravnih i racionalnih razloga i kriterija za utvrdivanje prava
na zamjensku stambenu jedinicu koje bi propisali kantonalni zakoni, da ti razlozi budu
opravdani, objektivni i dokazivi, kako bi bila sprijecena svaka zloupotreba koja bi imala za
posljedicu migracije stanovnistva iz sela u grad, u druge opcine ili entitete.



Postupajuci po predmetnom Misljenju Vlade Federacije BiH, Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo je uradilo Prijedlog Zakona o
dopunama Zakona o raseljenim osobama-prognanicima i izbjeglicama-povratnicima u
Kantonu Sarajevo, kojim dodaje Clan 9-a, u okviru kojeg su precizno definisana prava na
zamjensku stambenu jedinicu, u novoizgradenim objektima individualnog ili kolektivnog
stanovanja/zgradama, koja mogu ostvariti raseljene osobe koje su imale vlasnistvo ili
stanarsko pravo na stambenim jedinicama u opcinama Kantona Sarajevo, koje se ne mogu
obnavljati iz pravnih i racionalnih razloga.
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- Dorn naroda
Odbor za povratak izbjeglih,
prognanih i raseljenih lica

Predmet: Obavijest, dostavija se

U skladu sa Inicijativom za donosenje zakona o dopuni Zakona o raseljenim licima i povratnicima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine koju Vam je uputilo Ministarstvo za
rad, socijainu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, a koju ste Vi u formi Prijedloga uputili
Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica, od Vlade Federacije Bosne i Hercegovine ovo
ministarstvo je dobilo Misljenje, kojim se podrzava prijedlog zakona o dopunama Zakona o raseljenim licima i
povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine, ali i trazi da se u
kantonalnim zakonima precizno definisu, izmedu ostalog, pravni i racionalni razlozi i kriteriji za utvrdivanje
prava na zamjensku stambenu jedinicu.

Postupajuci po navedenom misljenju, Ministarstvo za rad, socijainu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo je pripremilo radnu verziju prijedloga zakona o dopunama Zakona o raseljenim osobama -
prognanicima i izbjeglicama - povratnicima u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
27/05 - Precisceni tekst), sa obrazlozenjem i istu uputilo:

- Predsjedavajucem Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, g-dinu Radoju Vidovicu,
- Premijeru Vlade Federacije BiH, g-dinu Nermjnu Niksicu i
- Federalnom ministm raseljenih osoba i izbjeglica, g-dinu Adilu Osmanovicu.

Buduci da ste Vi podnosilac prijedloga zakona o dopuni Zakona o raseljenim licima i povratnicima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine, radi upoznavanja, u prilogu Vam
dostavljamo tekst prijedloga zakona o dopu.nama Zakona o raseljenim osobama - prognanicima i izbjeglicama .
- povratnicima u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 27/05 — Precisceni tekst), sa
obrazlozenjem i propratni akt po kojem je isti upucen naprijed navedenim institucijama.

S postovanjem,
Prilog: kao u tekstu

Obradio: SaM Skorupan

Kontrolisali:’Emn Durakovic, Set'o  ?ljenja,
"Mesud Peljto, Po”~cr  tpinistra

Dostavljeno:
1. Naslovu,
2. Ala
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PRUEDLOG

ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RASELJENIM
OSOBAMA - PROGNANICIMA I IZBJEGLICAMA - POVRATNICIMA
U KANTONU SARAJEVO

Clan 1.

U Zakonu o raseljenim osobama - prognanicima i izbjeglicama - povratnicima u Kantonu
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 27/05 - Precisceni tekst) iza Clana 9.

dodaje se Clan 9-a., koji glasi:
»Clan 9-a”

Raseljenim osobama sa prijeratnim prebivalistem u Kantonu Sarajevo se moze omoguciti
pravo na zamjensku stambenu jedinicu, ukoliko se iz pravnih ili racionalnih razloga njihova
prijeratna stambena jedinica na kojoj su imali vlasnistvo ili stanarsko pravo ne moze

obnoviti, odnosno popraviti.

Pod zamjenskom stambenom jedinicom u smislu ovog Zakona podrazumijeva se
novoizgradena stambena jedinica u objektu individualnog ili  kolektivnog
stanovanja/zgradama u opcinama Kantona Sarajevo u kojima su raseljene osobe imale
prijeratno prebivaliste. Zamjenske stambene jedinice raseljenim osobama se mogu graditi,
na istoj ili drugoj adresi stanovanja, iskljucivo na podrucju opcine prijeratnog prebivalista.

Pored opcih i posebnih kriterija iz Uputstva o nacinu i procedurama odabira korisnika
projekata povratka i rekonstrukcije stambenih jedinica (,,Sluzbeni Glasnik BiH”, broj:
48/06), pravo na zamjensku stambenu jedinicu, u novoizgradenim objektima individualnog
ili kolektivnhog stanovanja/zgradama, mogu ostvariti raseljene osobe koje su imale
vlasnistvo ili stanarsko pravo na stambenim jedinicama koje se ne mogu obnayljati iz
slijedecih pravnih i racionalnih razloga:

a) Opcine su donijele nove regulacione planove u kojima nisu zadrzani prijeratni

stambeni objekti.
b) Neracionalna obnova/rekonstrukcija ostecenih/unistenih objekata kolektivnog

stanovanja/zgrada, barakai si. iz razloga tehnicke i finansijske opravdanosti.
¢) Nepostojanje neophodne infrastrukture (pristupni putevi, elektro mreza, vodovodna i

kanalizaciona mreza i si.),
d) miniranost lokaliteta na mjestu prijeratnog stambenog objekta,

e) Klizista,

Strucna misljenja 0 nemogucnosti obnove/rekonstrukcije prijeratnih stambenih jedinica pod
gore navedenim tackama (a,b,c,d,e) ce izdavati nadlezne sluzbe opcina Kantona Sarajevo na

cijim prostorima postoje takvi razlozi.



Imovinsko pravni odnosi za stambene jedinice koje se nemogu obnavljati, u skladu sa ovim
Zakonom, uredit ce se posebnim Ugovorom izmedu investitora koji ce finansirati izgradnju
zamjenskih stambenih jedinica i raseljene osobe.

Clan 2.
Projekti izgradnje novih objekata kolektivnog stanovanja/zgrada cija je izgradnja zpoceta u
svrhu stambenog zbrinjavanja raseljenih osoba na podrucju Kantona Sarajevo, uskladit ce se
i nastaviti realizovati u skladu sa ovim zakonom.

Clan 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo”.

Predsjedavajuca
Skupstine Kantona Sarajevo

Prof.dr. Miijana Malic



OBRAZLOZENJE

ZA DONOSENJE ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RASELJENIM
OSOBAMA - PROGNANICIMA I IZBJEGLICAMA - POVRATNICIMA
U KANTONU SARAJEVO

U skladu sa Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 15/05),
pomoc u stambenom zbrinjavanju raseljenih osoba realizovala se na osnovu Clana 11. kojim
je propisano da raseljena osoba ima pravo na pomoc u nuznom popravku vlastitih kuca ili
stanova:

a) kroz obnovu/sanaciju/adaptaciju/dogradnju/izgradnju individualnih stambenih
jedinica,

b) kroz obnovu/sanaciju/adaptaciju stanova u unistenim i ostecenim objektima
kolektivnhog stanovanja/zgradama,

c) kroz dodjelu gradevinskog materijala za
obnovu/sanaciju/adaptaciju/dogradnju/izgradnju stambenih jedinica,

d) smijestajem u neki od vidova altemativhog smjestaja.

Imajuci u vidu da navedenim zakonom nije predvidena mogucnost izgradnje stambenih
jedinica u objektima individualnog ili kolektivnog stanovanja u svrhu rjesavanja stambenog
zbrinjavanja raseljenh osoba ciji se prijeratni objekti individualnog ili kolektivnog
stanovanja, iz pravnih ili racionalnih razloga, ne mogu obnavljati, te da takvih slucajeva na
podrucju Kantona Sarajevo ima znacajan broj, Ministarstvo za rad, socijainu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo je, dana 05.08.2013. godine, clanu Odbora za
povratak izbjeglih, prognanih i raseljenih lica Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, g-
dinu Dzevadu Radi, uputilo Inicijativu za donosenje Zakona o dopuni Zakona o raseljenim
licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine.

Navedenu Inicijativu u formi Prijedloga, dana 25.10.2013. godine g-din Dzevad Rado
uputio je Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica koje je isti detaljno
razmotrilo i dana 25.10.2013. godine dalo pozitivno misljenje i isti je proslijedilo u daljnju
proceduru.

U vezi sa navedenim Vlada Federacije BiH je, na 86. sjednici odrzanoj 06.11.2013. godine,
utvrdila Misljenje kojim podrzava predmetni Prijedlog Zakona, uz posebno naglasenu
obavezu preciznog defmisanja pravnih i racionalnih razloga i kriterija za utvrdivanje prava
na zamjensku stambenu jedinicu koje bi propisali kantonalni zakoni, da ti razlozi budu
opravdani, objektivni i dokazivi, kako bi bila sprijecena svaka zloupotreba koja bi imala za
posljedicu migracije stanovnistva iz sela u grad, u druge opcine ili entitete.



Postupajuci po predmetnom Misljenju Vlade Federacije BiH, Ministarstvo za rad, socijainu
politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo je uradilo Prijedlog Zakona o
dopunama Zakona o raseljenim osobama-prognanicima i izbjeglicama-povratnicima u
Kantonu Sarajevo, kojim dodaje Clan 9-a, u okviru kojeg su precizno definisana prava na
zamjensku stambenu jedinicu, u novoizgradenim objektima individualnog ili kolektivnog
stanovanja/zgradama, koja mogu ostvariti raseljene osobe koje su imale vlasnistvo ili
stanarsko pravo na stambenim jedinicama u opcinama Kantona Sarajevo, koje se ne mogu
obnavljati iz pravnih i raeionalnih razloga.



