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PREDMET: Inicijativa za izmjenu Zakona o objavljivanju propisa i drugih opéih akta u
s»Sluzbenim novinama Kantona Saraj evo“-dostavlja se;

Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona ima obavezu da Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo uskladi sa odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o unutra$njim poslovima Kantona Sarajevo (“SluZbene novine
Kantona Sarajevo”, br. 26/19 i 39/20) jer je istim propisana obaveza donos$enja novog pravilnika.
VaZeéi Pravilnik se mora uskladiti j sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluZbenicima Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, br, 26/19 i 39/20), kojim se
ureduje radno-pravni status policijskih sluzbenika, prije svega u pogledu utvrdivanja opéih uslova

glavnog inspektora.

Zakonom o objavljivanju propisa i drugih op¢ih akta u , SluZbenim novinama Kantona
Sarajevo” (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj:18/11-Pretiséeni tekst, 36/15 i 11/19)
utvrdeno je u ¢&lanu 3. da se u Sluzbenim novinama izmedu ostalog objavljuju i pravilnici.
Objavljivanje gore navedenog pravilnika (dijela koji se odnosi na Upravu policije u kojem su
sadrZani podaci o organizaciji, sastavu osnovnih organizacionih jedinica, broju izvriilaca,
nadleZnostima i djelokrugu rada organizacionih jedinica, na¢inu rada i obavljanju policijskih

zaStite podataka o organizaciji, nadleZnostima i lancu rukovodenja u policijskom organu.
Ministarstvo unutradnjih poslova postuje princip pravne sigurnosti i viadavine prava, koji
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zahtijeva da pravna norma bude dostupna licima na koje se primjenjuje i za njih predvidljiva,
dovoljno precizna da oni mogu znati svoja prava i obaveze, kako bi se prema njima mo gli ponasati.
Misljenja smo da se moraju objavljivati svi oni pravni akti koji predstavljaju izvore prava
konkretnog pravnog poretka tj. jedino tako su oni dostupni svim zainteresiranim gradanima.
Opravdano je smatrati kako pravo ne moZe obvezivati one kojima nije data mogucénost da se
prethodno upoznaju sa njegovim sadrzajem.

Medutim, smatramo da nije opravdan javni interes za objavljivanje Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i podnosimo Inicijativu za izmjenu navedenog Zakona tako da se od obaveze
objavljivanja Pravilnika o unutra§njoj organizaciji izuzme Ministarstvo unutra$njih poslova
Kantona Sarajevo.

Vazeéi ¢lan 2. tacka 5. Zakona o objavljivanju propisa i drugih op¢ih akata u SluZbenim
novinama Kantona Sarajevo propisuje obavezu objavljivanja pravilnika, kao podzakonskih akata
koje organi uprave donose u skladu sa propisima kojima se ureduje organizacija uprave. Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo je provedbeni propis 1
predlazemo da se navedena izmjena izvr$i u ¢lanu 2., dodavanjem novog stava (2), koji bi glasio:
A(2) Tzuzetno od odredbi ovog ¢&lana, Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona Sarajevo nece
objavljivati Pravilnik o unutra$njoj organizaciji.”

Radna grupa, koju je imenovao ministar da pripremi Nacrt pravilnika o unutra$njoj
organizaciji zavriava rad na tekstu ovog podzakonskog akta i molimo da u hitnoj proceduri
izmjenite navedeni ¢lan kako bi mogli definisati posljednji ¢lan naSeg Pravilnika (stupanje na
snagu).

Napominjemo da usvajanjem predloZene Inicijative, 3tite se prije svega interesi sigurnosti u
Kantonu Sarajevo.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu;
2.1/
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VLADA KANTONA SARAJEVO

ZAKONODAVNO-PRAVNA KOMISIJA

Predmet: Misljenje, trazi se

U skladu sa &lanom 130. Poslovnika Skupstine Kantcna Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*,
broj: 41/12- Drugi novi pregiséeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20 i 14/20) u prilogu akta dostavljamo
vam Inicijativu za izmjenu Zakona o objavljivanju propisa i drugih opéih akata u ,,Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo™ (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 18/11-Predidéeni tekst, 36/15 i 11/19), koju
Jje podnijelo Ministarstvo unutranjih poslova Kantona Sarajevo, radi davanja misljenja.

S postovanjem,

/ _ PREDSJEDAVAIUCT
/ SKUPSTIN['Z';KANTONA SARAJEVO
/
? Elvdis Okeric
E‘::\
Dostavljeno:
-naslovu “‘\ 4
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Broj: 02-04-79-2/22
Sarajevo, 06.01.2022. godine

Na osnovu ¢lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (“SluZzbene novine

Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 - Novi pre€iséeni tekst i 37/14 - Ispravka) Vlada Kantona Sarajevo,
na 38. sjednici odrZanoj 06.01.2022. godine, donijela je

1.

ZAKLIUCAK

Prihvata se miSljenje Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, broj: 03-04-02-
47096/21 od 24.12.2021. godine, na Inicijativu Ministarstva unutra$njih poslova Kantona
Sarajevo, za izmjenu Zakona o objavljivanju propisa i drugih opéih akata u »Sluzbenim
novinama Kantona Sarajevo”, osim u dijelu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo koji se odnosi na Upravu policije.

2. Vlada Kantona Sarajevo predlaze izmjenu &lana 2. Zakona u objavljivanju propisa i drugih
op¢ih akata u “Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo” na nacin da se u &lanu 2. doda novi
stav (2) koji bi glasio: “Izuzetno od odredbi ovog ¢lana, Ministarstvo unutradnjih poslova
Kantona Sarajevo nece objavljivati dio Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo koji se odnosi na Upravu policije”.

3. Shodno ¢lanu 130. stav (2) Poslovnika o radu Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj: 41/12 - Drugi novi pretisceni tekst, 15/13, 47/13, 47/15,
48/16, 9/20, 14/20), misljenje se dostavlja predsjedavajuéem Skupstine Kantona Sarajevo,
na dalje postupanje.

PREMIJER
Edin Forto
Dostaviti:
1. Predsjedavajuéi Skupstine Kantona Sarajevo,
2. Zamjenici predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),
3. Premijer Kantona Sarajevo,
4. Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo,
5. Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo,
luzba za skupstinske poslove Kantona Sarajevo,
7. Evidencija,
8.Arhiva.
e S
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-04-02-47096/21
Sarajevo, 24.12.2021. godine

VLADA KANTONA SARAJEVO

PREDMET: Inicijativa za izmjenu Zakona o objavljivanju propisa i drugih
op¢ih akata u ,SluZbenim novinama Kantona Sarajevo”,
misljenje —

VEZA: Akt Predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo, broj: 01-02-45697-

1/21 od 10.12.2021. godine

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo, zaprimilo je akt, broj i datum gomji, u
kojem je dostavljena Inicijativa Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, broj: 01-7-04-
5134-2/21 0d 09.12.2021. godine.

U Inicijativi se predlaZe izmjena &lana 2. tatka 5, Zakona o objavljivanju propisa i drugih
opéih akata u ,,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo™ (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br.
18/11, 36/15 1 11/19) (u daljem tekstu:Zakon), na nadin da se u &lanu (2) doda novi stav (2), koji bi
glasio:

»(2) Izuzetno od odredbi ovog clana, Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sarajevo nece
objavijivati Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji.”

U vezi sa dostavljenom inicijativom, ovo ministarstvo dostavlja sljedeée misljenje:

1. Kako bi Vlada Kantona Sarajevo, zauzela stav o predmetnoj Inicijativi, u ovom dijelu miljenja
Ministarstva pravde i uprave, ukazujemo na retrospektivu podnosenja inicijativa za izmjenu propisa
kojim se ureduje objavljivanje propisa i drugih akata.

Ministarstvo pravde i uprave je u prethodnoj i ovoj godini, dostavilo tri izjanjenja: broj:03-04-02-
29843/20 od 13.08.2020. godine; broj: 03-04-02-4340/21 od 22.02.2021. godine; broj: 03-04-02-
28889/21 od 16.08.2021. godine, na inicijative Ministarstva unutra¥njih poslova Kantona Sarajevo i
Uprave policije, za izmjenu Uredbe o vrsti i postupku objavljivanja propisa i javnosti rada organa
uprave javnih preduzeéa, javnih ustanova i pravnih lica &iji je osnivad Kanton Sarajevo (,,SluZbene
novine Kantona Sarajevo”, broj 21/19) (u daljem tekstu: Uredba). U svim izjasnjenjima, ovo
ministarstvo je ostalo pri stavu da se Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Ministarstva unutrasnjih
poslova objavljuje u ,SluZbenim novinama Kantona Sarajevo” i na zvaninoj web stranici
Ministarstva unutra$njih poslova, §to je u izjagnjenjima i obrazloZeno.

web: hitp://mpu.ks.gov.ba

e-mail: mpu@mpu.ks.gov.ba; 2
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Viada Kantona Sarajevo je na 47. sjednici, odr¥anoj 21.10.2021. godine, na inicijativu Ministarstva
unutradnjih poslova-Uprave policije, donijela Zakljudak, broj: 02-04-38556-21/21, kojim se
zaduZuje Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo da pripremi prijedlog Uredbe o izmjeni
Uredbe o vrsti i postupku objavljivanja propisa i javnosti rada organa uprave, javnih preduzeéa,
Javnih ustanova i pravnih lica &iji je osnivad Kanton Sarajevo na nadin da se od obaveze
objavljivanja propisa izuzme Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Ministarstva unutra$njih poslova
Kantona Sarajevo, u dijelu koji se odnosi na Upravu policije.

Shodno Zakljucku Vlade Kantona Sarajevo, Ministarstvo pravde i uprave je pripremilo prijedlog
Uredbe o dopuni Uredbe o vrsti i postupku objavljivanja propisa i javnosti rada organa uprave,
javnih preduzeca, javnih ustanova i pravnih lica &iji je osnivad Kanton Sarajevo. Medutim, Ured za
zakonodavstvo je dao misljenje na prijedlog Uredbe i ukazao da isti nije uskladen sa odredbama
Zakona, s obzirom da u tom Zakonu nisu predvideni izuzeci od obaveze objavljivanja propisa, kao i
da se takvi izuzeci ne mogu propisivati uredbom, kao podzakonskim propisom. UvaZavajuéi
miSljenje Ureda za zakonodavstvo, ovo ministarstvo je obustavilo postupak donoSenja prijedloga
Uredbe, o demu je obavijestilo Ministarstvo unutra¥njih poslova, Upravu policije i Sindikat policije
Kantona Sarajevo.

2. Opéi princip od kojeg se polazilo pri dono¥enju Zakona jeste povecanje transparentnost,
odnosno otvoreposti u radu organa javnog sektora, kao i pristupadnost propisima i drugim aktima
koje ti organi donose u svom radu, a koji imaju ili mogu imati utjecaja na Siru javnost. U Uredbi je
predvidena moguénost da odredeni propisi i akti mogu biti zagti¢eni oznakom tajnosti, u skladu sa
Zakonom o zadtiti tajnih podataka (,,SluXbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 54/05 i 12/09),
kojim se ureduju , zajednicke osnove jedinstvenog sistema odredivanja, pristupa, koristenja,
cuvanja i zatite od neoviastenog otkrivanja, unistavanja i zloupotrebe 1ajnih podataka iz
nadleznosti Bosne i Hercegovine, entiteta i ostalih nivoa drfavne organizacije Bosne i Hercegovine
koji se odnose na javnu sigurnost, odbranu, vanjske poslove ili obavjeStajnu | sigurnosnu
dielatnost, prestanak tajnosti takvih podataka, te postupak sigurnosne proviere i izdavanje
sigurnosne dozvole za pristup tajnim podacima.”

Kao jedan od razloga za izmjene Zakona, navedeno je da bi objava Pravilnika o unutrainjoj
organizaciji Ministarstva unutra¥njih poslova imala ,, Stemne posliedice sa sigurnosnog aspekta’’, kao
L da , usvagjanjem prediofene Inicijative, Stite se prije svega interesi sigurnosti u Kantonu
Sarajevo.” Ovako navedeni razlozi, okarakterisani sa sigurnosnog aspekta, nisu dovoljno
elaborirani i nedovoljno su obrazlozeni, iz njih ne proizilaze jasne posljedice kojim bi se opravdala
izmmjena Zakona. Takoder, nije navedeno na koji naGin je objava Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva unutradnjih poslova do sada utjecala na sigurnost Kantona Sarajevo, s
obzirom da je isti objavljen na web stranici Skupitine Kantona Sarajevo, pod opcijom zastupnicka
pitanja, odgovor na zastupniéko pitanje zastupnika Zvonka Marica, od 14.05.2019. godine na
Osmoj radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo.

Kao 3to je u prethodnim izjadnjenjima na inicijative navedeno, prisutna je praksa objavljivanja
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i kod organa vileg nivoa vlasti, kao o je Biro za saradnju sa
Interpolom-upravne organizacije u sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine i Direkcije
za evropske integracije Bosne i Hercegovine. Primjeri drugih dr?ava su Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Uprave policije Cme Gore, koji je objavljen na sluzbenoj stranici
Vlade Cme Gore, u kojem su izdvojeni podaci koji su zadtideni shodno Zakonom o tajnosti
podataka i primjer Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske, koja je javno dostupna.

Takoder, u Inicijativi je naveden sigurnosni aspekt spram dijela koji se odnosi na Upravu policije,
~difela koji se odnosi na Upravu policije u kojem su sadriani podaci o organizacifi, sastavu
osnovnih organizacionih jedinica, broju izvr$ilaca, nadleznostima i djelokrugu rada organizacionih

web: hitp//mpu.ks.gov.ba 5}}3%%’» o
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Jedinica, nacinu rada i obavijanju policijskih poslova, te lancu rukovodenja u policijskoj strukiuri”,
dok se predloZena izmjena odnosi na Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Ministarstva unutra$njih
poslova u cijelosti.

3. U izjadnjenjima na prethodne inicijative, problematiziran je i nadin kojim bi se regulisao pristup
Pravilniku o unutra$njoj organizaciji, kao i krug lica koji bi imao pristup istom, §to nije obuhvaéeno
dostavljenom inicijativom,

Na osnovu svega navedenog, Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo je misljenja da
nije opravdano mijenjati Zakon shodno navedenoj inicijativi, te isti¢e da ostaje pri prethodno datim
izja$njenjima dostavljenim u prilogu ovog misljenja.

Medutim, ovo ministarstvo ¢e kao nosilac izrade propisa, postupiti u skladu sa odlukom
Skupétine Kantona Sarajevo, kao zakonodavnog tijela Kantona Sarajevo, u &ijoj je iskljuéivoj
nadleZnosti, shodno ¢lanu 130. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo™, br. 41/12-Drugi novi preéiceni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20 i 14/20),
dono3enje zakljutka da 1i se inicijativa prihvata ili odbija.

Prilog:

1. Odgovor na inicijative za izmjenu Uredbe o vrsti i postupku objavijivanju propisa i javnosti rada organa
uprave, javnih preduzeéa, javnih ustanova i pravnih lica ¢iji je osnivad Kanton Sargjevo, broj:03-04-02-
29843720 od 13.08.2020. godine;

2. [IzjaSnjenje o Inicijativi Uprave policije Ministarstva unutrasnjih posiova Kantona Sarajevo, broj: 03-04-02-
4340/21 0d 22.02.2021. godine;

3. Odgovor na inicijativu za izmjenu Uredbe o vrsti i postupku objavijivanja propisa i javnosti rada organa
uprave, jovmih preduzeéa, javnih ustanova i pravnih lica &ji je osniva¢ Kanton Sargjevo broj: 03-04-02-
28889/21 od 16.08.2021. godine.

S podtovanjem,

s

Dostaviti: AR IR TETTD Y A A A
1. Naslovu; .
2. a/a. “  DarjaSofti¢ Kadenié
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Zakonodavno- pravna komisija
Broj: 01-04-56/22
Sarajevo, 24.01.2022. godine

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
n/r predsjedavajuceg Skupstine

PREDMET: Misljenje, dostavlja se
VEZA: Vas akt broj: 01-02-45697-1/21 od 10.12.2021.godine

Na osnovu €l. 38. i 130. st.1. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj: 41/12 - Drugi novi pre¢iiéeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20 i 14/20)
Zakonodavno-pravna komisija Skupitine Kantona Sarajevo na sjednici odrzanoj dana
24.01.2022.godine, razmatrajuéi Inicijativu Ministarstva unutras$njih poslova Kantona Sarajevo
broj: 01-7-04-5134-2/21 od 09.12.2021.godine, donijela je slijedece:

MISLIJENJE

Zakonodavno-pravna komisija je misljenja da postoji pravni osnov za razmatranje Inicijative
Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo broj: 01-7-04-5134-2/21 od 09.12.2021.godine
za izmjenu Zakona o objavljivanju propisa i drugih opéih akata u ,,SluZbenim novinama Kantona
Sarajevo” (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 18/11-Pre¢is¢eni tekst, 36/15 i 11/19),
obzirom da je Inicijativa podnesena u skladu sa odredbama Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 41/12 - Drugi novi prec¢isceni tekst, 15/13, 47/13,
47/15, 48/16, 9/20 i 14/20), te je istu potrebno dostaviti Skupstini Kantona Sarajevo na nadlezno
odluéivanje.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

bocHa u Xepuerosnna
®enepaumja bocke u Xepueropuse
CKYIIIIITHHA KAHTOHA
CAPAJEBO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Na osnovu ¢lana 130. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj: 41/12 - Drugi novi pretiséen tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20 i 14/20),
Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana  2022. godine, donijela je slijedeci

PRIJEDLOG

ZAKLIUCAK

1. Prihvata se Inicijativa Ministarstva unutragnjih poslova Kantona Sarajevo broj: 01-7-04-
5134-2/21 od 09.12.2021.godine za izmjenu Zakona o objavljivanju propisa i drugih op¢ih akata u
»dluzbenim novinama Kantona Sarajevo” (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 18/11-
Preci3¢eni tekst, 36/151 11/19).

2. Odreduje se Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo za nosioca izrade Nacrta
zakona o izmjeni Zakona o objavljivanju propisa i drugih op¢ih akata u ,,Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo” (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 18/11-Prediséeni tekst, 36/15 i
11/19) u skladu sa propisanim postupkom i naginom pripremanja i dostavljanja propisa.

3. Inicijativa iz tacke 1. ovog zakljutka, sa miSljenjem Vlade Kantona Sarajevo i
Zakonodavno-pravne komisije Skupitine Kantona Sarajevo, dostavlja se Ministarstvu pravde i
uprave Kantona Sarajevo.

4. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 01-02- /22 PREDSJEDAVAJUCI
. .2022. godine SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
SARAJEVO
Elvedin Okerié

Y HLROY

P CINION sk web: http://skupstina.ks.gov.ba

e-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-044,
Fax:+ 387 (0) 33 562-210
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