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I -UVOD

Skupstina Kantona Sarajevo obavezala je, Zaklju¢kom broj: 01-04-9562/20 od 23.04.2020.
godine, Tim V]ade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije i Ured za kvalitet, da u skladu sa
¢lanom 7. Odluke o bazi podataka o javnim nabavkama za korisnike BudZeta u Kantonu Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 49/16 — u daljem tekstu: Odluka) izvr§e nadzor nad
postupcima javnih nabavki koje provode institucije iz ¢lana 1. ove Odluke, a sve u cilju nadzora nad
postivanjem ¢lana 5. Odluke.

Clan 5. Odluke propisuje obavezu svih institucija iz &lana 1. Odluke da u roku od 30 dana od
dana realizacije ugovora unesu podatke u Bazu podataka o javnim nabavkama.

Prije nastavka izlaganja, a u vezi sa Zaklju¢kom Skupstine broj: 01-04-9562/20, potrebno je
navesti nekoliko ¢injenica. Vlada Kantona Sarajevo na 112. sjednici, odrZzanoj 02.02.2018. godine,
donijela je Uredbu o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 07/18) kojom se osniva i utvrduje djelokrug
rada i nadleZnosti Ureda za borbu protiv korupcije i upravijanje kvalitetom Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Ured). Ured je pravni sljednik Ureda za kvalitet Kantona Sarajevo osnovanog
Uredbom o osnivanju Ureda za kvalitet Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo",
broj: 28/06-Preciséeni tekst i 15/10), a §to znaci da je Ured za kvalitet time prestao postojati kao
pravni subjekt. Nadalje, Vlada Kantona Sarajevo je Zakljuc¢kom, broj: 02-05-44303-21/20 od
20.12.2020. godine, prihvatila Informaciju o isteku mandatnog perioda Tima Vlade Kantona Sarajevo
za borbu protiv korupcije, ¢ime je, formalno — pravno, i Tim prestao postojati. Strategija za borbu
protiv korupcije Kantona Sarajevo 2018-2019 i Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije 2018 — 2019 predvidaju da Ured, nakon isteka mandatnog perioda na koji je Tim imenovan,
samostalno obavlja poslova vezane za aktivnosti iz oblasti borbe protiv korupcije.

IT - PRETHODNE/PRIPREMNE AKTIVNCSTI UREDA

Proglasenje globalne pandemije uzrokovane §irenjem koronavirusa (COVID 19) je dogadaj
koji ima bitnog uticaja na, izmedu ostalog, i pojavu specificnih situacija koje imaju obiljeZja
koruptivnih radnji. Ovaj dogadaj bio je razlog veéini drzava svijeta da poduzmu niz mjera u cilju
sprecavanja i suzbijanja Sirenja zaraze COVID 19, prouzrokovane virusom SARS-CoV-2. Nakon $to
je Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) proglasila stanje globalne pandemije (11.03.2020.
godine), Vijece Ministara Bosne i Hercegovine je 17.03.2020. godine donijelo Odluku o proglaSenju
stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji Bosne i Hercegovine. Vlada Kantona Sarajevo donijela
je, neposredno nakon Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vije¢a Ministara Bosne i Hercegovine,
na Petoj vanrednoj sjednici odrZanoj dana 18.03.2020. godine, Odluku o proglasenju stanja prirodne
i druge nesrece, zbog opasnosti §irenja zarazne bolesti uzrokovane koronavirusom (COVID-19) na
podru¢ju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj. 11/2020). Ovom odlukom
propisuju se obaveze kantonalnih organa i institucija u cilju zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara na ugroZzenom podru¢ju. DonoSenje ove odluke bio je jasan znak Uredu da prilagodi svoj
djelokrug rada novonastaloj situaciji.

Uporedo sa aktivnostima Ureda na prilagodavanju ,,vanrednom stanju” u Kantonu Sarajevo,
GRECO (Grupa drzava Vijeca Evrope u borbi protiv korupcije) je objavila, 21.04.2020. godine,

Smjemice za 50 drZava ¢lanica ovog tijela, a ¢&iji je cilj spreavanje rizika od korupcije tokom
pandemije COVID-19, posebno u sektoru zdravstva. Smjernice naglasavaju da pandemija COVID-
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19 poveéava korupcijske rizike, a zdravstveni sektor je posebno izloZen, usljed porasta neposredne
potrebe za medicinskom opremom 1 provodenja postupaka javnih nabavki u novonastalim
okolnostima.

ProglaSenje stanja prirodne i druge nesreée pretpostavlja efektivno djelovanje nadleZnih
organa i poduzimanje aktivnosti i mjera koje najefikasnije dovode do prestanka takvog stanja. Ove
mjere se provode bez uobifajenih procedura, nadzora, mehanizama kontrole i uz smanjenje
transparentnosti pri njihovom poduzimanju. Takoder, stanje prirodne i druge nesreée uzrokuje
povecanje Koncentracije moéi i diskrecionih ovlastenja u rukama odredenih lica i organa, te
ubrizgavanje velikih svota novca u privredne tokove, kako bi se kriza prebrodila, a $to dovodi do
povedanja rizika za pojavu korupcije. Transparentnost, kao jedno od najvaZnijih sredstava za
sprecavanje korupcije u javnom sektoru, se znatno smanjuje.

U svrhu prevencije zloupotreba sa obiljeZjima koruptivnih aktivnosti, dok traje stanje prirodne
i druge nesreée u Kantonu Sarajevo, Ured je poduzeo mjere na identifikaciji koruptivnih rizika koje
ovo stanje nosi sa sobom, u razli¢itim oblastima. S tim u vezi izraden je dokument naziva “Koruptivni
rizici u vrijeme stanja prirodne i druge nesreée u Kantonu Sarajevo® (u daljem tekstu: Plan) broj: 20-
04-9254-1/20 od 30.03.2020. godine, u kojem su navedene aktivnosti, u razli€itim oblastima,
podioZne pojavi koruptivnih radnji u toku trajanja stanja prirodne i druge nesre¢e u Kantonu Sarajevo,
identifikovani koruptivni rizici za svaku od tih aktivnosti, mjere za spre¢avanje nastupanja negativnih
posljedica pri poduzimanju pojedinih aktivnosti i radnje koje Ured poduzima u svrhu provedbe
preventivnih mjera (operacionalizacija konkretnih mjera).

Javnim nabavkama se daje posebna vaznost u Planu. Aktivnost II Plana se odnosi na postupke
javnih nabavki u Kantonu Sarajevo. Ovaj dio Plana sadrZi opis problema u postupcima javnih nabavki
koje se provode u toku stanja prirodne i druge nesrece u Kantonu Sarajevo, rizike koje ovi postupci
sadrZe, preventivne mjere za spre¢avanje nastupanja negativnih posljedica pri poduzimanju pojedinih
aktivnosti i radnje Ureda na provodenju svake od preventivnih mjera. Javne nabavke zauzimaju
najbitnije mjesto u Planu, upravo zbog toga $to su detektovane kao aktivnost koja u ovom
“yanrednom stanju® nosi najvise rizika za pojavu korupcije. Poredenja radi, u periodu mart — maj
2020. godine Ured je zaprimio Sest prijava iz oblasti zloupotreba u javnim nabavkama, dok u istom
periodu prethodne godine nije bilo zaprimljenih prijava iz ove oblasti.

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine izdala je 17.03.2020. godine SaopS3tenje koje
se odnosi na javne nabavke neophodne za spre¢avanje Sirenja i ublazavanje posljedica koronavirusa
u situacijama krajnje hitnosti. [zdato Saopstenje, s prate¢im tumacenjem Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH*“ broj: 39/14) — u daljem tekstu Zakon, referira se na €lan 21. stav (1) tacku
d) Zakona prema kojem se pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci moZe koristiti
zbog vise sile, te ¢lan 10. stav (1) taéku b) Zakona, prema kojoj javna nabavka moZe biti izuzeta od
primjene Zakona zbog posebnih mjera sigurnosti u slucajevima izuzetne nuzde (spasavanje ljudskih
Zivota, zdravlja, i sl.). Ovo se prvenstveno odnosi na nabavke koje se mogu dokazivo dovesti u
direkinu vezu s mjerama neophodnim za spre¢avanje §irenja i ublaZavanje posljedica koronavirusa.
Saopstenjem se ukazalo na Einjenicu da nije neophodna hitna izmjena Zakona, ve¢ da je u okviru
postojeéeg Zakona moguce da ugovorna tijela, ako za to postoji valjan 1 dokaziv razlog, izvrSe

vyt e

ovim saop$tenjem nije suspendirala primjena Zakona.

Proglasenje “vanrednog stanja“ zbog pandemije utiée na sprovodenje javnih nabavki na dva
nacina. Neke nabavke koje bi se redovno sprovodile se odlazu ili obustavljaju, a druge, koje su postale
neophodne radi suzbijanja bolesti, se vrSe. Pri svemu tome, stanje prirodne i druge nesrece ne
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predstavlja pravni osnov da se Zakon suspenduje. Naprotiv, trebalo bi da se primjenjuju pravila koja
taj zakon propisuje za ovakve situacije, ali i da gradani dobiju $to vise provjerljivih informacija. Cilj
transparentnosti je jatanje povjerenja izmedu vlasti i gradana, $to je najvaZnije u doba kada od njihove
saradnje zavisi uspje$nost suzbijanja epidemije. Bitno je pomenuti da nemoguénost provodenja
uobicajenih procedura pri realizaciji postupaka javnih nabavki, uzrokovana proglasenje “vanrednog
stanja”, ne oslobada ugovorne organe odgovornosti da postuju nacela javnih nabavki u mjeri u kojoj
je to mogucée. Ako veé nije propisana obaveza da se ove nabavke objave u momentu sprovodenja, ne
znaci da one moraju biti potpuno tajne.

Ono $to je Ured identifikovao kao najveéi koruptivni rizik kad se radi o postupcima javnih
nabavki koje se provode u vrijeme stanja prirodne i druge nesre¢e u Kantonu Sarajevo su moguce
zloupotrebe izdatog saopstenja Agencije za javne nabavke BiH, od strane ugovornih organa. Naime,
koriste¢i novonastalu situaciju, ugovorni organi mogu primjenjivati pregovaracke postupke bez
objave obavjestenja o nabavci u sluéajevima krajnje hitnosti, te izuzeéa od primjene Zakona zbog
posebnih mjera sigurnosti, za nabavke koje se nikako ne mogu dovesti u direktnu vezu s mjerama
neophodnim za spre¢avanje §irenja i ublazavanje posljedica koronavirusa.

I - PODUZETE AKTIVNOSTU UREDA

Ured je, u cilju prevencije zloupotreba u pomenutim postupcima javnih nabavki i otkrivanja
zloupotreba, preduzeo sljedece aktivnosti:

e Dana 25.03.2020. godine, Ured je upoznao (putem sluzbenog e-maila Ureda) sve
organe/institucije javnog sektora u Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: institucije), koje su
duZne primjenjivati Zakon i Odluku, sa Saopstenjem Agencije za javne nabavke BiH, broj:
02-02-1-489-1/20 od 17.03.2020.godine;

e U cilju prevencije korupcije i zloupotrebe sluzbenog poloZaja od strane rukovodilaca
institucija koje su korisnici BudZeta Kantona Sarajevo, Ured je uputio 01.04.2020. godine,
akt broj: 20-45-33-23/20 od 01.04.2020. godine, svim institucijama da Uredu dostave
informaciju o postupcima zapodetih i realizovanih javnih nabavki, u periodu od 01.03.2020.
godine, uz obavezu kontinuiranog informisanja Ureda o istim, a sve do okonCanja stanja
prirodne i druge nesrece u Kantonu Sarajevo. U dopisu je navedeno da ¢e prikupljeni podaci
biti predmet analize u cilju prevencije eventualnih zloupotreba, a trazeni su slijedeci podaci:
1. Predmet/naziv nabavke,

Faza i vrsta postupka,

Datum objave obavjestenja,

Datum potpisivanja ugovora,

Iznos potpisanog i realizovanog ugovora sa PDV-om, i

Ugovorna firma.

AN AP e N

e Kreirana je Baza zaprimljenih podataka o zapocetim i realizovanim javnim nabavkama od
institucija u periodu od 01.03.2020. godine, do okondanja stanja prirodne i druge nesrece u
Kantonu Sarajevo;

e Ured vrsi uvid u portal javnih nabavki Kantona Sarajevo (jn.ks.gov.ba), odnosno provjerava
unos podataka o provedenim javnim nabavkama za svaku instituciju, tj. vrsi se komparacija
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dostavljenih podataka i onih koji su evidentirani u Bazi podataka o javnim nabavkama. Za
svaku dostavljenu informaciju o provedenim javnim nabavkama, Ured vrSi provjeru
evidentiranja istih u Bazi podataka o javnim nabavkama za korisnike BudZeta Kantona
Sarajevo, na portalu javnih nabavki Kantona Sarajevo;

Ured vrsi analizu prikupljene dokumentacije u cilju detekcije postupaka u kojima postoji
osnov sumnje u nepravilnosti i povrede propisa;

Dana 21.04.2020. godine, aktom broj: 20-45-33-29/20 01.03.2020. godine, Ured je informisao
premijera Kantona Sarajevo o postupcima zapocetih i realizovanih javnih nabavki u periodu
od 01.03.2020. godine. Informacijom su obuhvaéene javne nabavke u 123 institucije i 850
postupaka javnih nabavki u tim institucijama, od kojih je 392 pokrenuto/realizovano prije
dono3enja saopstenja Agencije za javne nabavke, 366 poslije 17.03.20202. godine, a za 92
postupka nije naveden datum pokretanja; i

Dana 04.05.2020. godine, Ured je ponovo putem e-maila podsjetio institucije da dostavljaju
Uredu informacije o postupcima javnih nabavki koje provode, a sve do okonc¢anja prirodne i
druge nesreée uzrokovane koronavirusom (COVID — 19).

IV - ANALIZA PODATAKA O JAVNIM NABAVKAMA

Ured je kreirao Bazu podataka o pokrenutim i realizovanim javnim nabavkama u navedenom

periodu, te su trenutno u istoj evidentirani podaci za 164 institucije (u ovoj informaciji obradeni su
podaci zakljuéno sa 15.05.2020. godine, u toku je prikupljanje traZenih podataka od institucija), a u
nastavku je prikaz istih razvrstan po statusu vlasnitva' (Tabela 1.). Od navedenog broja institucija
koje su dostavile podatke Uredu, 26 institucija je odgovorilo da nisu pokretali postupke javnih

nabavki.
- Broj
R.br. Status vlasniStva S s
Institucija
1. Javna ustanova 1
2. Javno preduzece &iji je osnivac KS 10
3. JU iz oblasti rada i socijalne politike KS 6
4. JU iz oblasti zdravstva KS 12
Sl JU kulture/sporta KS 9
6. JU osnovnog obrazovanja — osnovna $kola 60
7. JU predskolskog obrazovanja 1
8. JU srednjeg obrazovanja — srednja Skola 22
9. JU/Fond iz boracke zastite KS 1
10. | Kantonalna javna ustanova/Agencija/Fond 4
11. | Organ drzavne sluzbe KS 19

! Ovu podjelu ustanovio je Ured za svoje potrebe, dijelom na osnovu vaZecih propisa koji ureduju osnivanje ustanova
po razli¢itim oblastima / resorima, te dijelom na osnovu kriterija koji su se pokazali svrsishodnim u dosada3njoj praksi

Ureda.
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12. | Organizaciona jedinica UNSA — ‘akadémija a 3
13. | Organizaciona jedinica UNSA — fakultet 14
14. | Organizaciona jedinica UNSA — institut 1
15. | Sui generis organizacija 1
Ukupno 164
Tabela 1.

Institucije su dostavile podatke za ukupno 1226 javne nabavke, od kojih je 621
pokrenuto/realizovano prije dono$enja Saopstenja od strane Agencije za javne nabavke, 17.03.2020.
godine, dok je 489 postupaka pokrenuto/realizovano poslije 17.03.2020. godine, a za 15 postupaka je
navedeno da su ponisteni poslije ovog datuma.?

Za 116 javnih nabavki nije naveden datum pokretanja postupka JN. (Tabela 2.).

Period Broj JN
Od 01. do 17.03.2020. 621
Od 18.03. 489
Nisu naveli datum pokretanja postupka JN 116
UKUPNO 1226
Tabela 2.

Od 489 postupaka javnih nabavki, pokrenutih/realizovanih poslije 17.03.2020. godine, 200
postupaka se odnosi na nabavku sredstava za prevenciju koronavirusa (nabavka medicinskog
potro$nog materijala za prevenciju koronavirusa, nabavka usluge dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije, nabavka dijagnostikuma i prajmera za detekciju koronavirusa, nabavka zastitne opreme
i sredstava zbog spre¢avanja §irenja koronavirusa, itd.) — Tabela 3.:

Svrha JN Broj JN
JN za prevenciju koronavirusa 200
Ostalo 289
UKUPNO 489
Tabela 3.

Institucije su u postupku javne nabavke najces$ce koristile direktni sporazum (ukupno 910 ili
74,23%), otvoreni postupak (ukupno 84 ili 6,85%), konkurentski zahtjev (ukupno 79 ili 6,44%),
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja (ukupno 30 ili 2,45%), poseban rezim dodjele
ugovora (ukupno 23 ili 1,88%), ugovor izuzet od primjene Zakona (ukupno 39 ili 3,18%) i nije
navedena vrsta postupka (60 ili 4,89%)> — Tabela 4., Grafikon 1 i Grafikon 2:

2 Po jedan poni3teni postupak odnosi se na Ministarstvo unutrasnjih poslova KS (otvoreni postupak), KIP “ZOI 84”
Olimpijski centar Sarajevo d.0.0. Sarajevo (otvoreni postupak), JU Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika MUP-a
KS (konkurentski zahtjev) i JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo (direktni sporazum). Dva postupka
ponistilo je KJIKP “Gradski saobracaj” d.o.o. Sarajevo {(konkurentski zahtjev), dok je devet postupaka direktnog
sporazuma ponistila JU OS “Vrhbosna”.

3 S obzirom da se radi o nepotpunoj informaciji o postupku pokretanja ili realizacije javne nabavke, Ured je zatraZio
dopunu informacije od institucije koja je istu prvobitno dostavila.
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Broj provedenih Ukupni iznos potpisanih Ukupni iznos realizovanih
yistapostupkayiy postupaka ugovora sa PDV-om ugovora sa PDV-om
DIREKTNI SPORAZUM 910 74,23% 9968.993,55 22.37% 588.804,44 40,96%
KONKURENTSKI ZAHTJEV 79 6,44% 371.506,93 8,32% 47.841,41 3,33%
OTVORENI POSTUPAK 84 6,85% | 1.732.156,84 38,78% 14.573,61 1,01%
o RE#IM DODIELE 23| 1,88% |  96.434,30 216% |  12.404,00 0,86%

PREGOVARACKI
POSTUPAK BEZ OBJAVE 30 2,45% 683.419,95 15,30% 270.046,06 18,79%
OBAVIJESTENJA
gﬁ%‘;gﬁ?gég;&OD 39 3,18% 570.717,53 12,78% 489.304,12 34,04%
Nije navedena vrsta postupka’ 60 4,89% 13.284,80 0,30% 14.540,64 1,01%
E%%ggiﬁéngU 1] 0,08% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Ukupno 1226 | 100,00% | 4.466.513,90 100,00% | 1.437.514,28 100,00%
Tabela 4.
Javne nabavke prema vrsti postupka
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Grafikon 2.

Kada je u pitanju javno objavljivanje tenderske dokumentacije postupaka javnih nabavki, na
portalu Agencije za javne nabavke BiH prikazuju se samo postupci kod kojih je od datuma
zaklju¢enja ugovora proteklo 60 dana, iz razloga §to ugovorni organ ima obavezu da objavi
obavjestenje o dodjeli ugovora u roku od 30 danma, a onda postoji rok od 30 dana za izjavljivanje
Zalbe, prema ¢lanu 101. stav (2) Zakona, tako da se postupak smatra zavr$enim istekom ovih rokova,
tj. roka od 60 dana.

Na portalu Vlade Kantona Sarajevo, po Odluci o bazi podataka o javnim nabavkama za
korisnike budZeta u Kantonu Sarajevo, ¢lan 5. stav (1), institucije su duZne u roku od 30 dana od
dana realizacije ugovora unijeti podatke u Bazu podataka o javnim nabavkama.

S obzirom da se radi o javnim nabavkama pokrenutim/realizovanim od 01.03.2020. godine,
vecina javnih nabavki nije evidentirana na ranije navedenim portalima.

Kada je u pitanju faza postupka javne nabavke, Tabela 5. prikazuje prikupljene podatke po
ovom pitanju:

Faza postupka Broj postupaka %

Pokretanje i tok postupka 234 19,09%

Ugovaranje i realizacija 978 79,77%

Nije navedeno® 14 1,14%

Ukupno 1226 100,00%
Tabela 5.

Zelimo istaéi da je Ured u proteklom periodu izvrsio analizu provedenih javnih nabavki za
2017. godinu, u svim institucijama Kantona Sarajevo, a da je u toku analiza za 2018. godinu,
dostavljenih podataka predvidenih u Anketnom upitniku o provedenim postupcima javnih nabavki za
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institucije Kantona Sarajevo u 2018. godini, a koji je kreiran od strane Ureda. Takoder, trenutno se
prikupljaju podaci o postupcima javnih nabavki za 2019. godinu.

Analiza podataka se vr§i u programu, matrici SPSS, a koja je formirana na osnovu ranije
navedenog Upitnika, kako bismo mogli izvr§iti komparaciju podataka sa podacima dobivenim u
ranijoj analizi.

Tabela 6. prikazuje prikupljene podatke za 10 institucija za koje su utvrdeni najvisi iznosi

ugovorenih sredstava.

Naziv institucije Iznosi potpisanih 1znosi realizovanih
ugovora sa PDV-om ugovora sa PDV-om
KIKP “Pokop” d.o.0. Sarajevo 806.203,89 30.104,32
Kantonalna uprava civilne zastite 517.648,66 134.074,69
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo 501.727,00 98.922,28
KJKP “Rad “ d.o.0. Sarajevo 353.228,39 216.108,14
JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo 353.035,74 353.035,74
JU “Djeca Sarajeva” 330.000,00 0,00
KJKP “Toplane” d.o.0. Sarajevo 249.808,97 14.221,01
KJP “ZOI 84” Olimpijski centar Sarajevo d.o.o.
Sarajevo 129.664,01 25.664,01
JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo 119.107,80 65.272,41
Veterinarski fakultet UNSA 112.893,97 13.967,02
Ostale institucije koje su dostavile podatke 993.195,47 486.144,66
UKUPNO 4.466.513,90 1.437.514,28
Tabela 6.

10 institucija za koje su utvrdeni najvisi iznosi ugovorenih sredstava
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Tabela 7., 8. 1 9. prikazuje koje su institucije javnog sektora Kantona Sarajevo provele najvise
postupaka direktnog sporazuma, odnosno pregovarackih postupaka bez objave obavijestenja, kao 1
ugovora izuzetih od primjene Zakona.

Broj Iznosi Prosjecna Iznosi
Naziv institucije pos‘tupaka. potpisanih ugovorena realizovanih
— direktni ugovora sa vrijednost po ugovora sa
sporazum PDV-om postupku PDV-om
JU Opéa bolnica "Prim.dr.Abdulah Nakas" 46 92.396,38 2.008,62 92.396,38
KIKP “Pokop” d.o.o0. Sarajevo 30 39.601,13 1.320,04 28.340,32
KJU “Dom za socijalno zdravstveno
zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih 23 7.696,85 334,65 7.696,85
osoba” Sarajevo
Fakultet politi¢kih nauka UNSA 21 6.693,01 318,71 6.693,01
JU Zavod za sportsku medicine Kantona 1 22.398,07 1.066,57 7.307,70
Sarajevo
JU ngod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona 13 15.690,99 871.72 7.145,89
Sarajevo
s nlzbasznzapuslavanie Kantona 17 12.996,24 764,48 | 12.996,24
Sarajevo
Mini_starstvo unutrasnjih poslova Kantona 17 90.273,50 5.310.21 42.829,24
Sarajevo
KJKP “Sarajevogas” d.o.0. Sarajevo 16 25.857,92 1.616,12 5.432,61
Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju I
sigumosno stadij UNSA i 16 4,849,65 303,10  5.317,87
Ostale institucije KS 685 680.539,81 993,49 | 372.648,33
Ukupno 910 998.993,55 1.097,80 | 588.804,44
Tabela 7.
. Iznosi Iznosi
Broj postupaka — o - .
Naziv institucije pregovaracki postupak polplany seippeTinld
bez objave obavjeStenja ugovora sa b S
PDV-om PDV-om
JU Op¢a bolnica "Prim.dr.Abdulah Naka§" 19
KJKP “Rad “ d.o.0. Sarajevo 3 246.865,32 189.912,06
Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona
Sarajevo 2 26.506,00 15.040,00
JU Zavod za javno zdravstvo Kantona
Sarajevo 1 35.100,00 35.100,00
Veterinarski fakultet UNSA 1 13.768,56
JU “Djeca Sarajeva” 1 20.000,00
JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo 1 29.994.,00 29.994,00
Kantonalna uprava civilne zastite 1 311.186,07
KJKP “Pokop” d.0.0. Sarajevo 1
Ukupno 30 683.419,95 270.046,06

Tabela 8.
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Broj postupaka — ugovori IZI.IOSi . I.ZHOSi .
on A - . o potpisanih realizovanih
Naziv institucije izuzeti od primjene
Zakona ugovora sa ugovora sa
PDV-om PDV-om
JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo 13 303.747,27 303.747,27
JU Zavod za javno zdravstvo Kantona
Sarajevo 8 23.890,54 23.890,54
Kantonalna uprava civilne zastite 8 179.402,00 113.472,50
Orijentalni institut UNSA 5 2.914,81
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona
Sarajevo 3 39.429,00 39.429,00
KJKP “Sarajevogas” d.o.o. Sarajevo 2 24.248,72 5.850,00
Ukupno 39 570.717,53 489.304,12
Tabela 9.

Kada su u pitanju dobavljaci, Tabela 10. i Grafikon 4. prikazuju prvih 10 dobavljaca na koje
se odnosi najveci dio ugovorenih sredstava, prema podacima koji su dostavljeni Uredu.

Naziv debavljata

Iznosi potpisanih ugovora
sa PDV-om / procenti u
odnosu nza zbir svih
ukupno ugovorenih iznosa

Iznosi realizevanih ugovora
sa PDV-om / procenti u
odnosu na zbir svih ukupno
realizovanih iznosa

(nije naveden dobavljac)’ |  442.929,18 9,92% 14.945,99 1,04%
Zefarm d.o.o. Zenica 319.440,90 7,15% 8.254,83 0,57%
eNetPOINT d.o.o. Sarvajevo 246.865,32 5,53% 189.912,06 13,21%
INVING INVEST INZENJERING d.o.o.
Prijedor 192.593,70 4,31% 0,00 0,00%
FIM drustvo za export-import d.o.o.
Sarajevo 179.306,14 4,01% 0,00 0,00%
CROBOX d.o.0. Sarajevo 166.870,79 3,74% 6.778.,98 0,47%
Mont gradnja d.o.o. Sarajevo 165.620,04 3,71% 8.027,46 0,56%
ALMY d.o.0. Zenica 146.114,28 3.27% 0,00 0,00%
R & S d.o.0. Sarajevo 102.088,77 2,29% 15.577,77 1,08%
JASMIN M d.o.0. Zepée 93.123,62 2,08% 0,00 0,00%
Dia Prom d.o.o. Posu§je 91.190,85 2,04% 91.190,85 6,34%
Ostali dobavijaci | 2.320.370,31 51,95% | 1.102.826,34 76,72%
Ukupno 4.466.513,90 100,00% | 1.437.514,28 100,00%
Tabela 10.

* Kao 5to je vidljivo iz Tabele 5., cca 20% postupaka se nalazi u fazi ,,Pokretanje i tok postupka“, odnosno, u pocetnoj
fazi postupka, Sto se podudara sa podacima iz Tabele 10., a koji se odnose na podatke o nabavkama gdje nije naveden

dobavljac.
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10 dobavljaca na koje se odnosi najveci dio ugovorenih sredstava

5.000.000,00
4.500.000,00
4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00 I ‘
o & o & o A . <P RS @ ¥
N o &Y & Nl ¥ ¥ g,“\g /“Q A& (90@\
& A P A LA -
(\b a® o a9 @Q o o o o o’ o Q\b
¢ o R = o o’ 3y o’ & > @
s & & @ R A P A -
ST P I S S
& K @‘o > ) @ > & >
W3 & S v 4 % ) <
& QA &0 IS
\'Aé 5 @0
A o
& 5
N &
N
&

¥ [znosi potpisanih ugovora sa PDV-om

Grafikon 4.

® 1znosi realizovanih ugovora sa PDV-om

Tabela 11. prikazuje 10 dobavljaca koji su udestvovali u najvecem broju postupaka direktnog

sporazuma.
Broi Iznosi Prosjecna [znosi
Naziv dobavljata pos.tupaka. — | potpisanih ugovorena realizovanih
direktni ugovora sa vrifednost ugovora sa

sporazum PDV-om Po postupku PDV-om
BH Telecom d.d. Sarajevo 99 11.071,76 111,84 10.291,38
(nije naveden dobavljac)’ 70 28.929,18 413,27 14.945,99
Penny plus d.o.o Sarajevo 30 9.512,96 317,10 6.849.39
UNILAB d.0.0. Sarajevo 23 3.975,67 172,86 3.794,32
R & S d.o.o. Sarajevo 16 21.899,67 1.368,73 15.577,77
Ciklon d.o.0. 14 2.208,99 157,79 1.963,29
Sanacija 3D d.o.0. Sarajevo 13 12.463,65 958,74 4.603,35
SEMIKEM d.o.0. Sarajevo 12 12.511,98 1.042,67 11.688,30
avaz-roto press d.o.o. Sarajevo 10 2.093,17 209,32 2.093,17
Ena d.o.0. Sarajevo 9 18.517,13 2.057,46 11.596,59
Ostali dobavljaci 614 875.809,39 1.426,40 | 505.400,89
Ukupno 910 998.993,55 1.097,80 | 588.804,44

Tabela 11.

® Kao 5to je vidljivo iz Tabele 5., cca 20% postupaka se nalazi u fazi ,,Pokretanje i tok postupka®, odnosno, u pocetnoj

fazi postupka.
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U Tabeli 12. prikazani su dobavljaci koji su udestvovali u postupku — pregovaracki postupak

bez objave obavjestenja.

Broj postupaka — I 3 i, - i
. R N znosi potpisanih Iznosi realizovanih
Naziv dobavljaca pregovaracki postupak
. e o ugovora sa PDV-om ugovora sa PDV-om
bez objave obavjestenja
(nije naveden dobavijac)’ 19
i
CRSlOINT 0w 3 246.865,32 189.912,06
Sarajevo
MEDIS AL Cxpontimport 1 35.100,00 35.100,00
Mostar d.o.o.
MIK'RO+POLO d.o.o. 1 13.768.56
Sarajevo
ceomaic TADRTE ! 15.040,00 15.040,00
d.o.0. Sarajevo
R & S d.o.0. Sarajevo 1 11.466,00
AXIOM d.o.o. 1
AONIRAINT Wotc. ] 29.994,00 29.994,00
Sarajevo
GTS d.o.0. Sarajevo 1 20.000,00
Zefarm d.o.o. Zenica 1 311.186,07
Ukupno 30 683.419,95 270.046,06

Tabela 12.

Tabela 13. prikazuje dobavljaCe rangirane prema ukupnom iznosu potpisanih ugovora koji su
izuzeti od primjene Zakona, uz napomenu da niti jedan dobavlja¢ nije zakljuéio vise od dva ovakva

ugovora:
Broj postupaka — | Iznosi potpisanih I.Zn gl :
Naziv dobavljaa ugoéor:'i izupzeti od ugovorl; stg PDV- oyamn
primjene Zakona om REQERRIEAR DM
om
Dia Prom d.o.0. Posu§je 1 91.190,85 91.190,85
SEMIKEM d.o.0. Sarajevo 2 73.526,31 73.526,31
Panta Rei d.o.o. Sarajevo 1 52.650,00 52.650,00
ADTEXO d.o.o. Sarajevo 2 50.544,00 50.544,00
CENTROTRANS EUROLINES 1 50.000,00 6.435,50
Saniteks d.d. Velika Kladusa 1 38.610,00 38.610,00
PZU-APOTEKA DINA SARAJEVO 2 28.101,00 28.101,00
PREVENT CEE d.o.0. Sarajevo 1 28.080,00 28.080,00
STUDENTSKI DOM BJELAVE 1 23.400,00 1.035,00
FABRIANO d.o.o0. Sarajevo 1 18.398,72 0,00
Ostali dobavljaci 26 116.216,65 119.131,46
Ukupno 39 570.717,53 489.304,12
Tabela 13.
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Kao Prilog br. 2 ovog materijala, izradena prema podacima kojima raspolaZze Ured, nalazi se
Tabela 15., na kojoj je prikazano 10 dobavlja¢a na keoje se odnosi najveci broj ukupno pokrenutih i
provedenih postupaka javnih nabavki.

Napomena: U toku su aktivnosti evidentiranja trazenih podataka o pokrenutim/realizovanim
javnim nabavkama. Pored institucija koje su dostavile podatke (164 institucije), koji su uneSeni u
Bazu podataka o pokrenutim i realizovanim javnim nabavkama Ureda do momenta pisanja ove
informacije, institucije jo§ uvijek dostavljaju podatke, te ¢e iste nakon unosa Ured analizirati u
narednom periodu.

V — ANALIZA VRSTE POSTUPAKA KOJE SU INSTITUCIJE PRIMJENJIVALE KOD
PROVOBENJA JAVNIH NABAVKI

Ured je izvrSio analizu po vrsti postupaka koje su institucije primjenjivale kod provodenja
Jjavnih nabavki u periodu od 17.03.2020. godine, odnosno od dono$enja Saopstenja od strane Agencije
za javne nabavke, a na osnovu dostavljenih informacija Uredu po osnovu akta broj: 20-45-33-23/20
od 01.04.2020. godine, §to ¢e biti prezentirano u nastavku teksta.

1. Pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja

Od ukupno 30 pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja, kojeg su institucije kao vrstu
postupka primjenjivale kod provedbe javnih nabavki od 01.03.2020. godine, 25 navedenih postupaka
odnosi se na period poslije 17.03.2020. godine, odnosno dana donoSenja SaopS$tenja od strane
Agencije za javne nabavke, u kejem se pojasnjava da je ovaj postupak dozvoljeno primjenjivati
ukoliko su kumulativno ispunjeni slijedeéi uslovi:

a) postojanje dogadaja koji se nije mogao predvidjeti,

b) krajnja hitnost zbog koje je nemoguce ispuniti rokove predvidene za druge, redovne postupke
javne nabavke,

¢) slu¢ajna veza izmedu nepredvidivog dogadaja i krajnje hitnosti koja iz njega proizilazi.

Pregovaracki postupak bez objave obavjestenja kod provedbe javnih nabavki primjenjivale su
institucije iz oblasti zdravstva (za 20 nabavki), organi drZzavne sluZzbe (za tri nabavke), institucija
predskolskog obrazovanja (za jednu nabavku) i institucija obrazovanja, organizaciona jedinica UNSA
— fakultet (za jednu nabavku).

Navedenu vrstu postupka institucije su koristile za javne nabavke sredstava za prevenciju
koronavirusa (nabavka medicinskog potroSnog materijala za prevenciju koronavirusa, nabavka
usluge dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, nabavka dijagnostikuma i prajmera za detekciju
koronavirusa, nabavka zastitne opreme i sredstava zbog sprecavanja §irenja koronavirusa, itd.).

Iz dostavljenih informacija od strane institucija, Ured nije mogao utvrditi da li su kod ovih
nabavki kod kojih se primjenjivao pregovaracki postupak bez objave obavjestenja ispunjeni ranije
navedeni uslovi, a koji su sadrzani u ¢lanu 21., tacka d) Zakona, odnosno da li su institucije postupale

web: http://vlada.ks.gov.ba
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u skladu sa &1. 17. (da li je nabavka predvidena u planu nabavki ili da li je donesena posebna odluka),
18. {da li je donesena odluka o pokretanju postupka ili rjeSenje u pisanom obliku), 28. (da li je
objavljena informacija o postupku na internet stranici institucije), 75. (da li je dostavljen izvjestaj o
postupku nabavke Agenciji za javne nabavke, odnosno da li su objavljeni elementi ugovora na internet
stranici institucije) Zakona, kod primjene navedenog postupka.

Iz tog razloga, Ured je na osnovu metode sluéajnog odabira izdvojio sedam postupaka koji ¢e

u narednom periodu biti predmet analize od strane Ureda.

Dana 21.05.2020. godine, dopisom broj: 20-45-33-39 do 45/20 od 19.05.2020. godine, Ured

je zatraZio od institucija dostavljanje dokumentacije o provedenim javnim nabavkama, u nastavku
kako slijedi:

Od JU Opéa bolnica '"Prim.dr.Abdulah Nakas" zatraZena je dostavljanje dokumentacija za

slijedece javne nabavke:

1. Humani albumin - 200 komada, ¢&iji je iznos potpisanog nije naveden u informaciji.

2. Maske za lice KN95 - 1000 komada i zaStitne nao&ale, potpuno zatvorene, bez maglenja
- 400 komada, &iji iznos potpisanog ugovora nije naveden u informaciji.

Od JU Zavod za javno zdravstvo Kantonma Sarajeve zatrazeno je dostavljanje

dokumentacije za javnu nabavku:

1. Zastitni kombenizoni nepropusnog materijala, &iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-
om 35.100,00 KM.

Od Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajeve — Uprava policije zatraZeno je

dostavljanje dokumentacije za javnu nabavku:

1. Nabavka rukavica za jednokratnu upotrebu, ¢&iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-om
15.040,00 KM.

Od JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo zatraZeno je dostavljanje dokumentacije za javnu

nabavku:

1. Nabavka usluga pranja i peglanja vea, &iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-om
29.994,00 KM.

Od Veterinarskog fakulteta UNSA zatra’eno je dostavljanje dokumentacije za javnu

nabavku:

1. Nabavka dijagnostikuma i prajmera za detekciju korona virusa - covid 19, ¢iji je iznos
potpisanog ugovora sa PDV-om 13.768,56 KM.

Od Kantonalne uprave civilne zaStite zatraZeno je dostavljanje dokumentacije za javnu

nabavku:

1. Sredstvo za dezinfekciju i ostala zatita, ¢iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-om
311.186,07 KM.

2. Izuzeée od primjene Zakona

Od ukupno 39 provedenih javnih nabavki izuzetih od primjene Zakona, u periodu od

01.03.2020. godine, institucije su kod 38 javnih nabavki koristile izuze¢a poslije 17.03.2020. godine,
odnosno dana dono$enja Saopstenja od strane Agencije za javne nabavke, u kojem se navodi da je
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ovaj postupak dozvoljeno primjenjivati u situacijama krajnje hitnosti, kada je potrebno reagovati istog
momenta, npr. u roku od 1 ili 2 sata, ili ¢ak u roku od nekoliko minuta, odnosno kada objektivno nije
mogudée primijeniti ni pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci, tada se nabavka
moZze podvesti pod izuzece od primjene Zakona sa aspekta “posebnih mjera sigurnosti* iz ¢lana 10.
stav (1) tatka b) Zakona.

Postupak izuze¢a od primjene Zakona kod provedbe javnih nabavki primjenjivale su
institucije iz oblasti zdravstva (za 21 nabavku), organi drZavne sluzbe (za 10 nabavki), javno

preduzece &iji je osniva¢ Kanton Sarajevo (za dvije nabavke) i institucija obrazovanja, organizaciona
jedinica UNSA — institut (za pet nabavki).

Od ukupnog broja 38 javnih nabavki izuzetih od primjene Zakona, u 33 slu€aja institucije su
koristile izuzeée za javne nabavke sredstava za prevenciju koronavirusa (nabavka medicinskog
potroSnog materijala za prevenciju koronavirusa, nabavka usluge dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije, nabavka dijagnostikuma i prajmera za detekciju koronavirusa, nabavka zastitne opreme
i sredstava zbog spreCavanja Sirenja koronavirusa, itd.).

Iz dostavljenih informacija od strane institucija, Ured nije mogao utvrditi da li su kod ovih
nabavki, koje su izuzete od Zakona ispunjeni ranije navedeni uslovi, odnosno da li su institucije
postupale u skladu sa Zakonom i SaopStenjem Agencije za javne nabavke, te iz tog razloga, Ured je
na osnovu metode sluéajnog odabira izdvojio devet nabavki koji ¢e u narednom periodu biti predmet
analize od strane Ureda.

Dana 21.05.2020. godine, dopisom broj: 20-45-33-39 do 45/20 od 19.05.2020. godine, Ured
Jje zatraZio od institucija dostavljanje dokumentacije o provedenim javnim nabavkama izuzetim od
primjene Zakona, u nastavku kako slijedi:

e Od JU Zaved za javno zdravstvo Kantona Sarajevo zatrazeno je dostavljanje
dokumentacije za javnu nabavku:
1. Zastitna oprema, €iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-om 6.117,26 KM.
¢ Od Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo - Uprava policije zatrazeno je
dostavljanje dokumentacije za javne nabavke:
1. Nabavka zastitnih maski KN 95 (FFP2), €iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-om
22.464,00 KM.
2. Nabavka zastitnih vizira, ¢iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-om 12.285,00 KM.
e Od Kantonalne uprave civilne zaStite Kantona Sarajeve zatrazeno je dostavljanje
dokumentacije za javne nabavke:
1. Zastitne maske, ¢iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-om 28.080,00 KM.
2. Sredstva za dezinfekciju i ostala zastita, ¢iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-om
10.834,20 XM.
3. Vrece za preminule, €iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-om 9.313,20 KM.
e Od KJKP "Sarajevo gas“ d.o.0. Sarajevo zatrazeno je dostavljanje dokumentacije za javnu
nabavku:
1. Zastitna oprema (maske, odjela, rukavice viziri), ¢iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-
om 18.398,72 KM.
e Od JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo zatraZeno je dostavljanje dokumentacije za javne
nabavke:
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1. Nabavka hirurskih maski — 41.250 komada, &iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-om
38.610,00 KM.

2. Nabavka potrosnog laboratorijskog materijala, &iji je iznos potpisanog ugovora sa PDV-
om 73.257,21 KM.

Napomena:

1. U aprilu ove godine, Ured je izvrSio analizu provedenih javnih nabavki (nabavka merkantilne
pienice, nabavka vreéa za spavanje, izrada normativa, nabavka loZ ulja i mazuta i nabavka
pamuénih maski) u Direkciji za robne rezerve Kantona Sarajevo, i tom prilikom nisu uocene
nepravilnosti, odnosno iz dokumentacije kojom raspolaZe Ured konstatovano je da je izbor
ponudaéa izvrSen u skladu sa kriterijima koji su propisani u pozivu za dostavu ponude, upucen
na adrese viSe ponudaca od strane Direkcije. Ranije navedeni postupci provedeni su u skladu
sa &lanom 10. stav (1) tatku a) Zakona, a koji propisuje da su ugovori o nabavkama koji su
zakonima u Bosni i Hercegovini progladeni drzavnom tajnom, izuzeti od primjene odredbi
ovog zakona.

2. Ured je u proteklom periodu postupao u predmetu Kantonalna uprava civilne zastite Kantona
Sarajevo, a u vezi sa nabavkom “Zastitne maske troslojne - jednokratne* kod ¢ije provedbe je
primijenjeno izuzeée od primjene Zakona, u vrijednosti potpisanog ugovora od 52.650,00
KM, sa ugovornom firmom “Panta Rei“ d.o.o. Sarajevo, u kojem su uocene odredene
nepravilnosti/neuskladenosti, te je Ured u skladu sa svojim nadleZnostima predmet dostavio
nadleZnoj instituciji na postupanje.

3. Direktni sporazum

Postupak javne nabavke, direktni sporazum, za dodjelu ugovora male vrijednosti, institucije
su primjenjivale za 910 nabavki u predmetnom periodu od 01.03.2020. godine. Od ovog broja
direktnih sporazuma, 355 se odnosi na period od 17.03.2020. godine, odnosno dana dono3enja
Saopstenja od strane Agencije za javne nabavke.

U periodu od 17.03.2020. godine, direktni sporazum primjenjivale su institucije iz oblasti
zdravstva (za 87 nabavki), institucije osnovnog obrazovanja (za 74 nabavke) institucije srednjeg
obrazovanja (za 31 nabavku), institucije obrazovanja, organizaciona jedinica UNSA — fakulteti (za
41 nabavku), organizaciona jedinica UNSA — akademije (za tri nabavke) organizaciona jedinica
UNSA — institut (za jednu nabavku), javna preduzeca &iji je osnivaé Kanton Sarajevo (za 50 nabavki),
institucije iz oblasti rada i socijalne politike (za 25 nabavki), institucije iz oblasti kulture/sporta (za
pet nabavki), kantonalna javna ustanova/agencija/fond (za &etiri nabavke) organi drZavne sluzbe (za

31 nabavku) i javna ustanova (za tri nabavke).

Veéina navedenih nabavki se odnosi na nabavku sredstava za prevenciju koronavirusa, dok
ostale nabavke se odnose na tekuée odrZavanje ustanova, usluge interneta, fiksne telefonije i sl.

Direktni sporazumi institucije su primjenjivale kod javnih nabavki manje vrijednosti. Od
trenutno evidentiranih 910 postupaka direktnog sporazuma, njih 72 (7,9%) su zakljuCeni za iznose
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preko 5.000 KM sa PDV. Prosje¢no ugovorena vrijednost direktnog sporazuma, za predmetni period,
iznosi 1.097,80 KM sa PDV.

Prilikom analize dostavljenih informacija od strane institucija o provedbi javnih nabavki
putem direktnih sporazuma, konstatovano je da su institucije primjenjivale ¢lan 87. Zakona o javnim
nabavkama, koji u stavu (3) propisuje da ugovorni organ provodi postupak direktnog sporazuma za
nabavku robe, usluga ili radova &ija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00
KM i ¢lan 2. Pravilnika o postupku direktnog sporazuma (“Sluzbeni glasnik BiH™, broj: 90/14) koji
propisuje da se postupak direktnog sporazuma moZe provesti kada je procijenjena vrijednost
istovrsnih roba, usluga ili radova na godi$njem nivou jednaka ili manja od 6.000,00 KM. Postupci
direktnih sporazuma ¢e biti predmet analize Ureda i u narednom periodu.

4. Poseban rezim dodjele ugovora

Kada je u pitanju poseban reZim za dodjelu ugovora koji za predmet javne nabavke ima usluge
iz Aneksa II. Dio B Zakona, institucije su koristile ovaj postupak za 23 nabavke. Od ovog broja tri
nabavke se odnose na period poslije 17.03.2020. godine, odnosno dana dono$enja SaopStenja od
strane Agencije za javne nabavke i to za usluge koje su navedene u Aneksu II. Dio B Zakona, a §to je
u skladu sa élanom 8. navedenog Zakona.

Poseban rezim dodjele ugovora primjenjivala su preduzeca ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo.

5. Konkurentski zahtjev

Prema dostavljenim informacijama od strane institucija Ured je konstatovao da je od ukupno
79 javnih nabavki koje su zapolete/realizovane postupkom konkurentskog zahtjeva, institucije
primjenjivale ovaj postupak za 31 nabavku poslije 17.03.2020. godine, odnosno dana donosenja
Saopstenja od strane Agencije za javne nabavke i proglaSenja stanja nesre¢e uzrokovanog pojavom
koronavirusa (COVID - 19) na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine.

Od 17.03.2020. godine, konkurentski zahtjev primjenjivala su preduzeca ¢iji je osnivac
Kanton Sarajevo (za 14 nabavki), institucije iz oblasti rada i socijalne politike {(za pet nabavki),
institucije iz oblasti zdravstva (za pet nabavki), ustanova predskolskog obrazovanja (za $est nabavki)
i organ drzavne sluZbe (za jednu nabavku).

Kada je u potanju iznos navedenih nabavki, institucije su postupale u skladu sa ¢lanom 87.,
stav (2) Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da ugovorno tijelo provodi postupak
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u slu¢aju kada je procijenjena vrijednost nabave robe ili
usluge manja od iznosa od 50.000,00 KM, odnosno kada je procijenjena vrijednost nabave radova
manja od iznosa od 80.000,00 KM.
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6. Otvoreni postupak

Od ukupnog broja 84 otvorenih postupaka koje su institucije primjenjivale kod provedbe
javnih nabavki, institucije su ovaj postupak primjenjivale kod 17 nabavki poslije 17.03.2020. godine,
odnosno proglaSenja stanja nesrece uzrokovanog pojavom koronavirusa (COVID - 19) na podrudju
Federacije Bosne i Hercegovine i dana donoSenja Saopstenja od strane Agencije za javne nabavke.

Otvoreni postupak koristila su preduzeca ¢&iji je osniva¢ Kanton Sarajevo (za Sest nabavki),
institucije iz oblasti zdravstva (za dvije nabavke), ustanova predskolskog obrazovanja (za dvije
nabavke), organ drZavne sluZbe (za Sest nabavki) i organizaciona jedinica UNSA — fakultet (za jednu
nabavku).

Iz dostavljenih informacija Ured nije mogao utvrditi odredena odstupanja od odredbi Zakona
kada je u pitanju primjena otvorenog postupka.

7. Konkurs za izradu idejnog rjesenja

Kod jedne nabavke primijenjen je konkurs za izradu idejnog rjeSenja i ista je zapoceta krajem

2019. godine, a ¢&iji je postupak u toku realizacije, navedeno je u informaciji dostavljenoj Uredu.

VI - NADZOR NAD PRIMJENOM ODLUKE O BAZI PODATAKA O JAVNIM
NABAVKAMA ZA KORISNIKE BUDZETA U KANTONU SARAJEVO

Ured je prilikom nadzora nad primjenom Odluke uo¢io odredene neuskladenosti podataka
koji se nalaze u Bazi podataka o javnim nabavkama na internet stranici Vlade Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Baza) i podataka koje je Ured zaprimio u informacijama o pokrenutim i realizovanim
postupcima javnih nabavki od strane institucija na koje se obaveza primjene Odluke odnosi.

Ured je izvrio uvid u baze podataka o javnim nabavkama, koje se nalaze na internet
stranicama vi$e institucija, te je tom prilikom konstatovano da se podaci koji se nalaze na internet
stranicama institucija ne prikazuju u Bazi na internet stranici Vlade Kantona Sarajevo.

Shodno navedenom, Ured je 08.05.2020. godine, putem e-maila, upoznao direktora Zavoda
za informatiku i statistiku Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Zavod) o uo€enim neuskladenostima u
Bazi, te zatraZio pojasnjenje o istim, s obzirom da je Zavod zaduZen, u ¢l. 3. 1 6. Odluke, za formiranje
jedinstvene Baze podataka o javnim nabavkama u organima uprave i sluzbama, javnim institucijama
na nivou Kantona Sarajevo, koje se finansiraju iz BudZeta Kantona Sarajevo, institucija nad &ijim
radom ministarstva vrie nadzor, javnih preduzeéa, javnih ustanove, fondova i zavoda &iji je osnivad
Kanton Sarajevo, cdnosno zaduzen za obradu svih podataka koje unose institucije, te njihovo

objavljivanje na internet stranici Vlade Kantona.

Dana 12.05.2020. godine, direktor Zavoda je putem e-maila, dostavio pojasnjenje na upit
Ureda, u kojem se navodi “da se na portalu hiip.//jn.ks. gov.ba/ vr§i automatska sinhronizacija javnih
nabavki sa stranica ministarstva, zavoda i sluzbi. Nakon provjere u bazi javnih nabavki, ustanovljeno
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Jje da ukoliko u bazi postoji javna nabavka sa istim naslovom tada se sinhronizacija neée uspjesno
izvr§iti jer naslov mora biti jedinstven u bazi, to je razlog zasto neke javne nabavke nisu prikazane
na navedenom portalu.

Zbog trenutne situacije nismo bili u mogucénosti prebaciti podatke na nove nabavijene servere,
pa smo zbog preoptereCenosti web stranica organa uprave KS predloZili korisnicima da nove unose
za JN vrse direktno na portalu hitp.//jn.ks.gov.bay.

Mi ¢éemo u toku dana poslati obavijest svim administratorima web stranica organa, kao i
vama, da do kraja sedmice usklade podatke o javnim nabavkama izmedu web stranica i portala
hitp: jn.ks.gov.ba’ sa tacno navedenim uputstvom kako da postave nazive javnih nabavki kako se
gore navedeno ne bi ponovo deSavalo, i da eventualne tehnicke probleme prijave na vrijeme kako bi
ih mogli otkloniti.

Naglasavamo, da su svi administratori duzni provjeravati svoje podatke, te da Zavod nema
kapaciteta niti bi trebao da wuporeduje podatke na web stranicama organa i portala
htip:/jn.ks. gov.ba.

Ured je 13.05.2020. godine, putem e-maila, zaprimio izmjene korisni¢kog uputstva za unos
javnih nabavki od strane Zavoda, u kojem je vidljivo da je isti poslan i ovla$tenim licima za unos
podataka u Bazu ministarstava, zavoda i sluzbi.

Ured je istog dana podsjetio Zavod da se Odluka odnosi, pored ministarstava, zavoda i sluzbi
i na ostale institucije Kantona Sarajevo koje su navedene u ¢lanu 1. Odluke.

Ostavljeni rok od strane Zavoda za uskladivanje podataka o javnim nabavkama izmedu
internet stranica institucija i internet stranice Vlade Kantona Sarajevo je 6 dana.

VII - PLANIRANE AKTIVNOSTI UREDA U NAREDNOM PERIODU

U nastavku teksta su neke od planiranih aktivnosti koje ¢e Ured izvrSiti u narednom periodu
su:

1. Komparacija dostavljenih podataka Uredu od institucija o pestupcima javnih nabavki
sa podacima objavljenim u Bazi podataka o javnim nabavkama na internet stranici Vlade
Kantona Sarajevo i na pertalu Agencije.

Nakon isteka predvidenog roka za uskladivanje podataka o javnim nabavkama izmedu internet
stranica institucija i internet stranice Vlade Kantona Sarajevo , Ured ¢e zatraZiti informaciju od
Zavoda o istom, te ¢e nakon potvrdivanja da su institucije uskladile podatke o javnim nabavkama na
svojim internet stranicama i stranici Vlade Kantona Sarajevo pristupiti nadzoru nad primjenom
Odluke, a §to je u skladu sa ¢lanom 7. iste, te ¢e o navedenom u narednom periodu informisati
Skupstinu Kantona Sarajevo.

2. Analiza firmi koje se Cesto pojavljuju u razlifitim postupcima javnih nabavki

(vlasnicke strukture i ostalih podataka koji se odnose na ugovorne firme).
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3. Analiza provedenih direktnih sporazuma u pogledu da li je bilo ,.cijepanja“ javnih
nabavki zbog velikog broja direktnih sporazuma. Prilikom analize postupaka direktnog sporazuma
posebno se vodi raduna o tome da li su ispoStovani propisani iznosi koji se mogu koristiti u primjeni
ovog postupka nabavke. Daljim monitoringom ove vrste postupka, Ured ce analizirati da L je
procijenjena vrijednost istovrsnih roba, usluga ili radova na godiSnjem nivou jednaka ili manja od
6.000,00 KM (bez PDV-a), odnosno da ugovorni organ moze direktnim sporazumom tokom jedne
godine za isti predmet nabavke potrositi do 6.000,00 KM (bez PDV-a). U skladu sa navedenim, a
imajuéi u vidu planove nabavki ugovornih organa, odnosno planiranje javnih nabavki za svaku
godinu, analizirat ¢e se pojava ,.cijepanja“ nabavki kroz direktne sporazume kao praksa kojom se
nastoji izbjeéi primjena transparentnijih postupaka nabavke.

4. Analiza opravdanosti javnih nabavki kod pregovarackog postupka bez objavljivanja
obavjeStenja.

Nakon dostavljanja dokumentacije od institucija o postupcima provedenih javnih nabavki kod
kojih se primjenjivao pregovaracki postupak bez objave obavjestenja, Ured ¢e izvrSiti analizu istih, u
pogledu primjene Zakona i Odluke u ovim postupcima, te ¢e saCiniti izvjestaj, pojedinacno za svaku
instituciju, odnosno postupak provedene javne nabavke i o tome informisati Skupstinu Kantona
Sarajevo u jednoj od slijede¢ih informacija, te eventualno upoznati nadlezne institucije u sluéaju
detektovanja odredenih nepravilnosti.

Kao poseban rizik primjene pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, kao
i u sludaju izuzeéa od primjene Zakona, ogleda se u njihovoj opravdanosti u konkretnom slu¢aju, o
gemu ¢ée Ured svakako voditi ra¢una prilikom analize provedenih postupaka. Kako je istaknuto u
spomenutom Saopstenju Agencije, primjena pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o
nabavei za hitne nabavke, kada je ovaj postupak vremenski moguée provesti, i pozivanje na izuzece
od primjene Zakona, kada nije moguce provesti niti jedan postupak u skladu sa Zakonom, opravdana
je samo ukoliko se nabavka ne odugovlaci i moZe se odnositi samo na one nabavke koje su neophodne
da bi se spasili ljudski Zivoti, sprijecila ili ublaZila epidemija ili materijalna Steta, te se shodno tome
ne mogu primijeniti na redovne nabavke, odnosno na nabavke koje zaista nisu neophodne.

5. Analiza opravdanosti javnih nabavki kod izuzeéa od primjene Zakona.

Nakon dostavljanja dokumentacije od institucija o postupcima provedenih javnih nabavki kod
kojih se primjenjivalo izuze¢e od primjene Zakona, Ured ¢e izvrsiti analizu istih, u pogledu primjene
Zakona i Odluke u ovim postupcima, te ée sadiniti izvjedtaj, pojedina¢no za svaku instituciju, odnosno
postupak provedene javne nabavke i o tome informisati Skupstinu Kantona Sarajevo u jednoj od
slijedeéih informacija te eventualno upoznati nadleZne institucije u slucaju detektovanja odredenih
nepravilnosti.

6. Analiza podataka o javnim nabavkama.

S obzirom da institucije kontinuirano dostavljaju Uredu informacije o
pokrenutim/realizovanim podacima o javnim nabavkama, koje se evidentiraju u Bazu podataka o
pokrenutim/realizovanim javnim nabavkama, a isti se svakodnevno mijenjaju (povecava se broj
nabavki), te ée u narednom periodu iste biti predmet analize od strane Ureda.

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: uk@uk.ks.gov.ba

Tel: + 387 (0) 33 562-277,

Fax: + 387 (0) 33 562-217,

Sarajevo, Reisa DZemaludina Caugevica 1
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7. Uspeostava Registra podataka o javnim nabavkama

Vlada Kantona Sarajevo donijeia je Uredbu o kontroli javnih nabavki u svim institucijama ¢iji
je osniva¢ Kanton Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 27/19, 29/19, 48/191 13/20) u
kojoj je u ¢lanu 46. propisano da kontrolu javnih nabavki u Kantonu Sarajevo vr§i Ured za borbu
protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo.

Clan 47. citirane Uredbe propisuje da kontrola javnih nabavki podrazumijeva kontrolu
planiranja javnih nabavki, provodenje postupaka javnih nabavki i realizacije ugovora o javnih
nabavkama, a naro€ito kontrolu zakonitosti i svrsishodnosti nabavke, &ija je primjena propisana od
01.01.2021. godine.

S tim u vezi, Vlada Kantona Sarajevo donijela je, 06.02.2020. godine, Uredbu o izmjeni i
dopunama Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona
Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo® broj: 5/20) kojom su nadleZnosti Ureda prosirene na
kontrolu javnih nabavki koja podrazumijeva kontrolu zakonitosti i kontrolu svrsishodnosti svih
javnih nabavki koje provode ugovorni organi ¢iji je osnivaé Kanton Sarajevo.

Shodno navedenom Ured ¢u uspostaviti Registra podataka o javnim nabavkama svih
institucija u Kantonu Sarajevo od strane Ureda, koji ¢e biti sastavni dio informacionog sistema kojeg
je Ured kreirao i koji trenutno sadrZi slijedece registre: Registar imenovanih lica, Registar zaposlenih
u javnom sektoru, Registar prijava korupcije, Registar konkursa, Registar supervizora, Registar
rizika, Registar podataka o imovini, a sve u cilju uspostavljanja §to efikasnijeg sistema kontrole javnih
nabavki.

Kako bi ove aktivnosti mogle biti realizovane, neophodno je provesti adekvatno
kapacitiranje Ureda popunjavanjem radnih mjesta koja se direktno odnose na provodenje
Uredbe o kontroli javnih nabavki u svim institucijama ¢iji je osmiva¢ Kanton Sarajeve.
Trenutne joS uvijek efekujemo misljenje Ministarstva finansija Kantona Sarajevo koje smo
zatrazili (nas§ zahtjev upucen je 15.04.2020. godine) u procesu davanja saglasnosti od Viade
Kantona Sarajevo za prijem zaposlenika.

VIII - PRILOZI UZ AKT

U prilogu ovog akta su podaci koje je Ured sa posebnom paznjom analizirao, tabelarno
prikazani, a odnose se na slijedece:

1. Kljucne institucije — institucije koje su direktno ukljuene u borbu protiv pandemije (prikazan
iznos ugovorenih i realizovanih sredstava u predmetnom periodu),

2. Deset dobavljaca na koje se odnosi najveci broj ukupno pokrenutih i provedenih postupaka
javnih nabavki,

3. Broj provedenth javnih nabavki za izdvojene institucije Kantona Sarajevo,

4. Podaci o ugovorenim i realizovanim iznosima sredstava prema vrsti postupka javne nabavke,
za izdvojene institucije Kantona Sarajevo,

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: uk@uk.ks.gov.ba

Tel: + 387 (0) 33 562-277,

Fax: + 387 (0) 33 562-217,

Sarajevo, Reisa DZemaludina Caugevica 1
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5. Podaci o ugovorenim i/ili realizovanim iznosima sredstava prema statusu vlasniStva institucije
Kantona Sarajevo,

6. Podaci o pokrenutim i/ili realizovanim postupcima javnih nabavki prema statusu vlasniStva
institucije Kantona Sarajevo,

7. Pregled osnovnih podataka koji se odnose na deset ugovornih firmi sa kojima su zaklju¢eni
najveéi ukupni ugovoreni iznosi u predmetnom periodu.

S postovanjem,

SEF UREDA /

Erduan Kafedzié

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: uk@uk.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-277,
Fax: + 387 (0) 33 562-217,
Sarajevo, Reisa D7emaludina Cau3eviéa 1
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Prilog br. 1:

KLJUCNE INSTITUCLJE — INSTITUCIJE KOJE SU DIREKTNO UKLJUCENE U BORBU
PROTIV PANDEMIJE

U okviru analize prikupljenih podataka, Ured je posebnu paznju obratio na podatke
prikupljene od institucija koje su, u okviru javnog sektora Kantona Sarajevo, najisturenije u trenutnoj
situaciji adekvatnog odgovora na stanje pandemije. Kao takve izdvojene su sljedece institucije:
Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo, JU Apoteke Sarajevo, JU Dom zdravlja Kantona
Sarajevo, JU Op¢a bolnica "Prim.dr.Abdulah Nakas", JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona
Sarajevo, JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, Kantonalna uprava civilne zastite, te Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo.

Tabela 14. prikazuje iznose ugovorenih i realizovanih sredstava u predmetnom periodu, koje
se odnose na navedene institucije:

Naziv institucije Iznos potpisanog Iznos realizovanog

ugovora sa PDV-om | ugovora sa PDV-om
Kantonalna uprava civiine zastite 517.648,66 134.074,69
JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo 353.035,74 353.035,74
JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo 119.107,80 65.272,41
JU Apoteke Sarajevo 97.757,80 | Podaci nisu dostavljeni®
JU Op¢a bolnica "Prim.dr. Abdulah Nakag" 92.396,38 92.396,38
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo 23.099,61 13.258,69
JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo 15.690,99 7.145,89
Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo 7.088,80 | Podaci nisu dostavljeni
Ukupno 1.225.825,78 665.183,80

Tabela 14.

Kao prilog br. 3. i 4. ovog materijala date su tabele 16. i 17., u kojima je prikazan broj
provedenih postupaka javnih nabavki za navedenih osam institucija, kao i ugovoreni i realizovani
iznosi sredstava prema vrsti postupka javne nabavke.

1) JU Opéa bolnica “Prim. dr. Abdulah Naka$* pokrenula/realizovala je ukupno 68
postupaka javnih nabavki, od kojih je 5 zapoceto/realizovano prije 17.03.2020. godine,
dok je ostalih 63 pokrenuto/realizovano poslije navedenog datuma. U nastavku je prikaz
vrste postupka, koje je Opca bolnica primjenjivala u navedenim postupcima:

e direktni sporazum (ukupno 46),

e pregovaracki postupak bez objave obavjestenja (ukupno 19, svi provedeni u skladu sa

¢lanom 21. stav (1) tacka d) Zakona)

e otvoreni postupak (ukupno 2), i

e konkurentski zahtjev (ukupno 1).
U dostavljenoj informaciji od strane Opce bolnice navodi se da je od 63 postupaka koji su
pokrenuti/realizovani poslije 17.03.2020. godine, 56 postupaka provedeno u krajnjoj
hitnosti, prouzrokovano pandemijom koronavirusa — COVID 19, dok ostalih sedam
postupaka se odnosi na usluge odrZzavanja medicinske opreme, popravku vrata na salama

§ S obzirom da se radi o nepotpunoj informaciji o postupku pokretanja ili realizacije javne nabavke, Ured je zatraZio
dopunu informacije od institucije koja je istu prvobitno dostavila.
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2)

3)

4)

5)

6)

u Operacionom bloku, nabavku lijekova, identifikacionih kartica za kontrolu pristupa i
evidenciju radnog vremena i sl.

JU Apoteke Sarajeve pokrenula/realizovala je ukupna 5 postupaka javnih nabavki, od
kojih su 4 zapodeta i realizovana prije 17.03.2020. godine, dok je 1 pokrenut/realizovan
poslije navedenog datuma. U nastavku je prikaz vrste postupka, koje je JU Apoteke
Sarajevo primjenjivala u navedenim postupcima:

e direktni sporazum (ukupno 2),

e konkurentski zahtjev (ukupno 2), i

e otvoreni postupak (ukupno 1),

U dostavljenoj informaciji od strane Apoteka Sarajevo ne navodi se da je ista vrSila
nabavke sredstava vezane za spreavanje $irenja koronavirusa.

Kantonalna uprava civilne zastite pokrenula/realizovala je ukupna 23 postupka javnih
nabavki, od kojih su 8 zapodeta i realizovana prije 17.03.2020. godine, dok je ostalih 15
pokrenuto/realizovano poslije navedenog datuma. U nastavku je prikaz vrste postupka,
koje je Kantonalna uprava civilne zastite primjenjivala u navedenim postupcima:

direktni sporazum (ukupno 10),

ugovor izuzet od primjene Zakona (ukupno 8),

konkurentski zahtjev (ukupno 3),

pregovaracki postupak bez objave obavjestenja (ukupno 1), i

otvoreni postupak (ukupno 1).

U dostavljenoj informaciji od strane Kantonalna uprava civilne zaStite navodi se da se 12
postupaka odnosi na nabavku sredstava za prevenciju i zadtitu od koronavirusa (dva
postupka direktnog sporazuma, osam ugovora koji su izuzeti od primjene Zakona i dva
pregovaradka postupka bez objave obavjeStenja).

JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo pokrenula/realizovala je ukupno 23
postupka javnih nabavki, od kojih je 6 zapo&eto i realizovano prije 17.03.2020. godine,
dok je ostalih 17 pokrenuto/realizovano poslije navedenog datuma. U nastavku je prikaz
vrste postupaka koje je JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo primjenjivala u
predmetnom periodu:

e direktni sporazum (ukupno 11),

e ugovor izuzet od primjene Zakona (ukupno 8),

e konkurentski zahtjev (ukupno 3), i

e pregovaracki postupak bez objave obavjestenja (ukupno 1).

Iz dostavljene informacije JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, moZe se
konstatovati da se 15 postupaka odnosi na nabavku sredstava za prevenciju i zaStitu od
koronavirusa (osam ugovora koji su izuzeti od primjene Zakona, Sest direktnih sporazuma,
jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja).

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo pokrenuo/realizovao je ukupno 12
postupaka javnih nabavki, i svi su zapodeti i realizovani poslije 17.03.2020. godine, a
primjenjivao se direktni postupak kod svih navedenih javnih nabavki.

Na osnovu dostavljene informacije Zavoda, moZe se konstatovati da se 10 postupaka
odnosi na nabavku sredstava za prevenciju i zastitu od korona virusa. Preostale dvije
nabavke odnose se na nabavku goriva, te usluge odrzavanja i servisiranje liftova.

Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo pokrenula/realizovala je ukupno Cetiri
postupka javnih nabavki, i svi su zapo&eti i realizovani poslije 17.03.2020. godine, a
primjenjivao se direktni postupak kod svih navedenih javnih nabavki.

Iz dostavljene informacije vidljivo je da se samo jedan od provedenih postupaka javne
nabavke odnosi na usluge preventivne dezinfekcije, deratizacije, dezinsekcije prostora i
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8)

dostavnog vozila. Ostali postupci odnose se na nabavku goriva, te usluge osiguranja
zaposlenika i imovine.

JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo je pokrenula/realizovala ukupno 18 postupka javnih
nabavki, od kojih je 16 pokrenuto poslije 17.03.2020. godine. Primijenjeni su sljedeéi
postupci javne nabavke:

e direktni sporazum (ukupno 4),

e ugovor izuzet od primjene Zakona (ukupno 13),

e pregovaracki postupak bez objave obavjestenja (ukupno 1).
Na osnovu dostavljenih podataka, moZe se konstatovati da su sve nabavke provedene za
nabavku sredstava ili usluga u svrhu prevencije i zastite od koronavirusa.

JU Zavod za hitnu medicinsku pomoé¢ Kantona Sarajeve pokrenuo/realizovao je
ukupno 18 postupaka javnih nabavki u predmetnom periodu. Sve javne nabavke
provedene su kao direktni sporazumi, od kojih je 10 zapodeto/realizovano prije
17.03.2020. godine.

Na osnovu dostavljenih podataka moZe se zakljuditi da se devet postupaka odnosi na mjere
prevencije i zastite od koronavirusa (zastitna medicinska sredstva, kombinezoni, rukavice,
maske, mantili, toplomjeri, dezinfekciona sredstva). Ostalih devet postupaka odnosi se na
pretplatu na struénu literaturu i ¢asopise, servis opreme i vozila, te tekuée odrzavanje.
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Tabela 21. — Pregled nabavki koje se odnose na deset ugovornih firmi sa kojima su zakljugeni najveéi

ukupni ugovoreni iznosi.

Iznos potpisanog

Iznos realizovanog

Naziv dobavljaca / ugovorni organ / predmet nabavke ugovera sa PDV- | ugovora sa PDV-
om om
Zefarm d.o.0. Zenica 319.440,90 8.254,83
JU Dom zdravija Kantona Sarajevo 7.018,83 7.018,83
Nabavka zastitne opreme - kape - 486 komada, jednokratne
hirurSke maske - 1125 komada, specijalne maske N95 - 120
komada, specijalne maske FFPR - 120 komada, naodale 140
komada, hirur§ke rukavice - 1000 komada, specijalne gumene
rukavice - 100 komada, zastitni skafanderi - 45 komada,
zaStitni ogrtaci - 162 komada, viziri - 42 komada,
dezinfekciona sredstva za ruke - 100 1, dezinfekciona sredstav
za radne povrsine - 90 1 7.018,83 7.018,83
JU Opéa bolnica "Prim.dr.Abdulah Nakas" 1.236,00 1.236,00
Hemomycin film tablete 3x500 mg - 200 SC 1.236,00 1.236,00
Kantonalna uprava civilne zastite 311.186,07
Sredstvo za dezinfekciju i ostala zadtita 311.186,07
eNetPOINT d.o.0. Sarajevo 246.865,32 189.912,06
KJKP “Rad “ d.o.o. Sarajevo 246.865,32 189.912,06
Ugovor o doradi softvera 58.500,00 58.500,00
Ugovor o nabavci izvornog koda 128.700,00 128.700,00
Usluga odrZavanja softvera 59.665,32 2.712,06
INVING INVEST INZENJERING d.o.0. Prijedor 192.593,70
KJKP “Pokop” d.o.o. Sarajevo 192.593,70
Nabavka kulir - plo€a, ivi¢njaka i ostalih elemenata od betona 192.593,70
FIM drustve za export-import d.o.0. Sarajevo 179.306,14 0,00
KJKP “Pokop” d.o.o. Sarajevo 175.526,10
Nabavka usluga servisiranja i popravke putnickih i specijalnih
pogrebnih vozila, teretnih motornih vozila i motornih vozila i
masSina sa ugradnjom rezervnih dijelova LOT 2 - servisiranja i
popravketeretnih vozila sa ugradnjom rezervnih dijelova 175.526,10
KJKP “Rad“ d.o.o. Sarajevo 3.780,64 0,00
Nabavka rezervnih dijelova za Bitelli 3.780,04 0,00
CROBOX d.0.0. Sarajevo 166.870,79 6.778,98
Ministarstvo unutrasnjih posiova Kantona Sarajevo 164.818,61 6.778,98
Nabavk originainih tonera za uredaje u garantnom roku 7.020,00 6.778.,98
Nabavka tonera, kertidZa, ribona i drum unita 6.966,88
Nabavka tonera, ketridZa i ribona 10.907,33
Nabavka tonera, ketridZa, ribona i drum unita 139.924.40
Prirodno-matematicki fakultet UNSA 2.052,18 0,00
Nabavka personalnih dosijea 2.052,18 0,00
Mont gradnja d.o.0. Sarajevo 165.620,04 8.027,46
JU Muzej Sarajeva 1.581,68 1.581,68
Zanatski radovi na adaptaciji kancelarija 1.581,68 1.581,68
KJKP “Toplane” d.o.o. Sarajevo 164.038,36 6.445,78
Hitne intervencije na distributivnim mrezama JNRGR
06/2019/20 84.049,96 6.445,78
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Izvodenje gradevinskih radova na teku¢em odrzavanjem

objekta - INRGR 05/2019/20 79.988,40
ALMY d.o.0. Zenica 146.114,28
KJKP “Pokop” d.o.o. Sarajevo 146.114,28
Nabavka betona i pijeska 146.114,28
R & S d.o.0. Sarajevo 102.088,77 15.577,77
JU “Cetvrta osnovna §kola” IlidZa 146,26 146,26
Nabavka higijenskih sredstava 146,26 146,26
JU “Srednja Skola primijenjenih umjetnosti” 424,29 424,29
Sredstva za Ci¥éenje 424,29 424,29
JU Apoteke Sarajevo 65.582,80
Kancelarijski i higijenski materijal 65.582,80
JU 0S8 “Porodice ef. Ramic” Vogosca 56,75 56,75
Nabavka dezinfekcijskih sredstava 56,75 56,75
JU Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika MUP-a KS 7.834,50
Kancelarijski materijal LOT 1 Papir i ostali aministrativni
materijal 3.140,30
Materijal za ¢i§enje 2.948,60
Usluge Stampe 1.745,60
Kantonalna uprava civilne zastite 613,08 613,08
Teéni sapun 613,08 613,08
Ministarstvo unutrasnjik poslova Kantona Sarajevo 18.486,00 5.613,43
Nabavka higijensko - potroinog materijala 7.020,00 5.613,43
Nabavka sredstava za dezinfekciju 11.466,00
Zavod za informatiku i statissiku Kantona Sarajevo 150,23 150,23
Zagtitna oprema: maske za lice i rukavice 150,23 150,23
KJP “Sarajevo-Sume” d.o.o. Sarajevo 732,88 732,88
Sredstva za dezinfekcije 732,88 732,88
JU ,,Centar za napredne tehnologije u Sarajevu“ 242,18 242,18
Nabavka materijala za &i§¢enje 242,18 242,18
KJKP “Toplane” d.o.o. Sarajevo 7.299,40 7.078,27
Nabavka sredstava za odrZzavanje higijene - DS 38/20 5.790,10 5.568.,97
Nabavka zastitnih jednokratnih rukavica i dezinfekcionih
sredstava - DS 43/20 1.509,30 1.509,30
JU 08 “Malta” 384,93 384,93
Arhivski ormar 384,93 384,93
JU OS “Fatima Guni¢” 135,47 135,47
Nabavka tonera 135,47 135,47
JASMIN M d.o.0. Zepée 93.123,62
KJKP “Pokop” d.o.o. Sarajevo 93.123,62
Nabavka usluga servisiranja i popravke putniZkih i specijalnih
pogrebnih vozila, teretnih motornih vozila i motornih vozila i
masina sa ugradnjom rezervnih dijelova LOT 3 - servisiranja i
popravke masina/rovokopaca sa ugradnjom rezervnih dijelova 93.123,62
Dia Prom d.o.o. Posusje 91.190.85 91.190,85
JU Dom zdravija Kantona Sarajevo 91.190,85 91.190,85
Nabavka sanitetskog materijala 91.190,85 91.190,85
Ukupno 1.703.214,41 319.741,95

Tabela 21,
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