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PREDMET: Informacija za Skup$tinu Kantona Sarajevo, dostavlja se

Na osnovu Zakljut¢ka Skupstine Kantona Sarajevo, broj: 01-04-9562/20 od 23.04.2020.
godine, Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Ured) dostavio je Skupstini Kantona Sarajevo Informaciju o nadzoru nad postupcima javnih nabavki
u Kantonu Sarajevo, broj: 20-04-14485/20 od 28.05.2020. godine. S obzirom da na osnovu istog
zaklju¢ka Ured ima obavezu Skupstini Kantona Sarajevo na svakoj radnoj sjednici dostaviti
informaciju o do tada poduzetim nadzorima, u nastavku teksta dostavljamo informaciju o
aktivnostima koje se odnose na period poslije dostavljanja prethodne informacije.

Kako je ve¢ navedeno u Informaciji od 28.05.2020. godine, Ured je u proteklom periodu
izvr8io analizu provedenih javnih nabavki za 2017. godinu, za sve institucije Kantona Sarajevo. U
toku je analiza dostavljenih podataka predvidenih u Anketnom upitniku o provedenim postupcima
javnih nabavki za institucije Kantona Sarajevo u 2018. godini, a koji je kreirao Ured. Takoder, na
osnovu anketnog upitnika koji je pripremio Ured, trenutno se prikupljaju i obraduju podaci o
postupcima javnih nabavki za 2019. godinu. Analiza podataka se vr$i u programu, matrici SPSS, a
koja je formirana na osnovu kreiranih upitnika, kako bi se mogla izvriti komparacija podataka sa
podacima dobivenim u ranijoj analizi. Navedena Informacija obuhvatala je analizu, podatke i
pokazatelje koji se odnose na javne nabavke pokrenute od 01.03.2020. godine, obradene do
15.05.2020. godine.

U prethodnoj Informaciji navedeno je da je Ured prilikom nadzora nad primjenom Odluke o
bazi podataka o javnim nabavkama za korisnike BudZeta u Kantonu Sarajevo (,,SluZbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 49/16 — u daljem tekstu: Odluka) uo¢io odredene neuskladenosti podataka
koji se nalaze u Bazi podataka o javnim nabavkama na internet stranici Vlade Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Baza) i podataka koje je Ured zaprimio u informacijama o pokrenutim i realizovanim
postupcima javnih nabavki od strane institucija na koje se obaveza primjene Odluke odnosi.

Ured je izvrSio uvid u baze podataka o javnim nabavkama koje se nalaze na internet
stranicama viSe institucija, te je tom prilikom konstatovano da se podaci koji se nalaze na internet
stranicama institucija ne prikazuju u Bazi na internet stranici Vlade Kantona Sarajevo.
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Shodno navedenom, Ured je 08.05.2020. godine, putem e-maila, upoznao direktora Zavoda
za informatiku i statistiku Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Zavod) o uoéenim neuskladenostima u
Bazi, te zatraZio poja$njenje o istim, s obzirom da je Zavod zaduZen, u¢l. 3. i 6. Odluke, za formiranje
jedinstvene Baze podataka o javnim nabavkama u organima uprave i sluzbama, javnim institucijama
na nivou Kantona Sarajevo, koje se finansiraju iz BudZeta Kantona Sarajevo, institucija nad &ijim
radom ministarstva vrie nadzor, javnih preduzeca, javnih ustanove, fondova i zavoda &iji je osnivad
Kanton Sarajevo, odnosno zaduZen za obradu svih podataka koje unose institucije, te njihovo
objavljivanje na internet stranici Vlade Kantona.

Dana 12.05.2020. godine, direktor Zavoda je putem e-maila, dostavio pojasnjenje na upit
Ureda, u kojem se navodi “‘da se na portalu htip://jn.ks.gov.ba/ vr§i automatska sinhronizacija javnih
nabavki sa stranica ministarstva, zavoda i sluzbi. Nakon provjere u bazi javnih nabavki, ustanovijeno
Jje da ukoliko u bazi postoji javna nabavka sa istim naslovom tada se sinhronizacija neée uspjesno
izvr§iti jer naslov mora biti jedinstven u bazi, to je razlog zasto neke javne nabavke nisu prikazane
na navedenom portalu.

Zbog trenutne situacije nismo bili u mogucnosti prebaciti podatke na nove nabavijene servere,
pa smo zhog preoptereCenosti web stranica organa uprave KS predlozili korisnicima da nove unose
za JN vrie direktno na portalu hitp://in.ks.gov.ba/.

Mi ¢emo u toku dana poslati obavijest svim administratorima web stranica organa, kao i
vama, da do kraja sedmice usklade podatke o javnim nabavkama izmedu web stranica i portala
http://jn.ks.gov.ba/ sa tacno navedenim uputstvom kako da postave nazive javnih nabavki kako se
gore navedeno ne bi ponovo desavalo, i da eventualne tehnicke probleme prijave na vrijeme kako bi
ih mogli otkloniti.

Naglasavamo, da su svi administratori duzni provjeravati svoje podatke, te da Zavod nema
kapaciteta niti bi trebao da uporeduje podatke na web stranicama organa i portala
hitp://jn.ks.gov.ba/.

Ured je 13.05.2020. godine, putem e-maila, zaprimio izmjene korisni¢kog uputstva za unos
javnih nabavki od strane Zavoda, u kojem je vidljivo da je isti poslan i ovlagtenim licima za unos
podataka u Bazu ministarstava, zavoda 1 sluZbi.

Ured je istog dana podsjetio Zavod da se Odluka odnosi, pored ministarstava, zavoda i sluzbi
i na ostale institucije Kantona Sarajevo koje su navedene u ¢lanu 1. Odluke.

Ostavljeni rok od strane Zavoda za uskladivanje podataka o javnim nabavkama izmedu
internet stranica institucija i internet stranice Vlade Kantona Sarajevo bio je 6 dana.

Prethodna korespondencija 1 okolnosti navedene su u Informaciji Ureda od 28.05.2020.
godine. Zavod je informisao Ured 03.06.2020. godine da, zbog nemoguénosti pravilne sinhronizacije
podataka izmedu stranice intraneta i portala jn.ks.gov.ba, nadalje ¢e se unos javnih nabavki vrSiti
direktno na stranici jn.ks.gov.ba, $to se odnosi na organe koji su do tada vr§ili unos podataka putem
interne stranice. Ured je 22.06.2020. godine zatrazio informaciju od Zavoda §ta je uradeno po pitanju
uskladivanja podataka o javnim nabavkama, koje unose institucije u Kantonu Sarajevo na koje se
odnose odredbe Odluke, izmedu web stranica institucija i Baze (portala http://jn.ks.gov.ba).

U odgovoru Zavoda, od 29.06.2020. godine, navedeno je sljedece:

e Na pocetku uspostave tehni¢kog rjeSenja Baze podataka o javnim nabavkama na
internet stranici Vlade Kantona Sarajevo, Zavod je kreirao za institucije tri opcije
unosa podataka u Bazu. Opcija A odnosila se na moguénost direktnog unosa na portal
jnks.gov.ba, opcija B odnosila se na unos podataka na stranicu institucije, koji bi
potom uspostavljenim mehanizmima (json file) bili uvezeni na portal jn.ks.gov.ba, te
opcija C koja se odnosi na istovremeni unos na stranicu institucije i na portal
jn.ks.gov.ba.
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¢ Prilikom kreiranja unosa javnih nabavki, naslov unosa (obi¢no naziv ili predmet javne
nabavke) mora biti jedinstven, jer u protivhom dolazi do smetnji u sinhronizaciji
podataka izmedu web stranica institucija i portala jn.ks.gov.ba.

o U aprilu je do$lo do smetnji u radu modula koji omoguéavaju sinhronizaciju koja od
tada ne funkcionise.

Svim organima je poslat email da izvr§e uskladivanje podataka na portalu jn.ks.gov.ba.

e Zavod je izvriio ru¢ni unos javnih nabavki za mjesec april i maj sa stranice Intraneta
na portal jn.ks.gov.ba.

e Zavod je izdao preporuku da unos javnih nabavki treba biti direktno preko portala
jn.ks.gov.ba.

e Vecina organa sada javne nabavke unose direktno preko portala jn.ks.gov.ba.

e Neki organi su ostali pri tome da unos javnih nabavki vrie na svojoj stranici i isti ¢e
morati ove podatke unositi i na portal jn.ks.gov.ba, a za sada su to Ministarstvo
unutrasnjih poslova 1 Kantonalna uprava civilne zastite.

¢ Sviorgani se jo§ uvije nisu izjasnili o na¢inu unosa javnih nabavki.

Iz svega navedenog, Sto se prije svega moZe pripisati prvobitnom konceptu i tehni¢kom
rjeSenju na kojem je uspostavljena Baza, jasno je da podaci prikazani na portalu jn.ks.gov.ba nisu
pouzdani, odnosno da je uofeno da su pojedine institucije unosile podatke o svojim javnim
nabavkama, ali da one nisu prikazivane (u nekim sludajevima djelimi¢no, a u nekim u potpunosti) na
portalu jn.ks.gov.ba. Nadalje, ovakav koncept unosa ovih podataka, zbog nejasno uspostavljene
procedure i pravila unosa, omogudava unos javnih nabavki u vise faza, zbog &ega se deSava da se
jedna nabavka unosi dva puta, $to je u konaénici dovodilo do dupliranja podataka, naruSavalo
vjerodostojnost i pouzdanost ovih podataka, te oteZavalo njihovu analizu.

Medutim, vrlo zna¢ajan nedostatak ove Baze za Ured jeste nepostojanje uspostavljenih
adekvatnih analiti¢kih i statistickih mehanizama obrade ovih podataka, koji bi omogudili efikasan i
efektivan nadzor nad provodenjem Odluke. Uz stalno prisutno pitanje vjerodostojnosti i pouzdanosti
ovih podataka, zbog €ega se oni moraju konstantno provjeravati, njihova bilo kakva obrada i analiza
podrazumijeva ,,ruéne” operacije uz koriStenje standardnih softverskih uredskih paketa. S obzirom
da se na godiS$njem nivou radi o viSe od 10.000 javnih nabavki u institucijama na koje se odnosi
Odluka, radi se o vrlo zahtjevnom i sloZenom procesu nadzora nad provodenjem Odluke, kao i analize
ovih podataka radi dobijanja svrsishodnih pokazatelja koji ée ukazati na trendove i prakse u
procesima javnih nabavki u Kantonu Sarajevo, te je evidentno da su ovim aktivnostima ionako
oskudni ljudski kapaciteti Ureda dodatno veoma zna&ajno optereceni,

Zbog naprijed navedene problematike, a imajuéi u vidu kapacitete Zavoda, Ured trenutno radi
na finalizaciji i uspostavi Registra javnih nabavki u Kantonu Sarajevo, koji ée na adekvatan i
optimalan nalin prevazi¢i nedostatke Baze koji su do sada uoceni u praksi. Uz moguénost daljeg
razvijanja 1 poboljSavanja, ovaj registar ¢e biti integriran u Informacioni sistem Ureda, §to ée
omoguciti poredenje i sinhronizaciju sa ostalim registrima i bazama podataka sa kojima raspolaZe
Ured. Podatke u ovaj registar unosila bi direktno ovlaitena lica institucija Kantona Sarajevo. Sve
potrebne analize, prikaz pokazatelja, uz moguénost kreiranja izvjestaja i grafikona, predvideni su i
ugradeni u ovaj registar. Znacaj ovog registra, pored evidentnih nedostataka postojeée Baze, ogleda
se i utome Sto pofetkom januara 2021. godine po&inje sa primjenom Uredba o kontroli javnih nabavki
u svim institucijama ¢€iji je osniva¢ Kanton Sarajevo, kojom se uspostavlja sistem kontrole javnih
nabavki u svim ugovornim organima Kantona Sarajevo, kao i da ée kontrolu javnih nabavki u
Kantonu Sarajevo vriti Ured.

U ovom kontekstu potrebno je imati u vidu trenutne kapacitete Ureda, u kojem trenutno radi
ukupno 10 stalno zaposlenih (ukljuujuéi Sefa Ureda), od &ega &etvero zaposlenih po svom radnom
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mjestu pripadaju oblasti upravljanja kvalitetom, dok dva namje$tenika i tri drZavna sluZbenika rade
u oblasti borbe protiv korupcije. Trenutno u Uredu nije popunjeno nijedno radno mjesto koje se
odnosi na provodenje Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih
funkcija i Uredbu o kontroli javnih nabavki (saglasnost za prijem zaposlenika na poslovima kontrole
javnih nabavki dobili smo u junu 2020. godine). Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ureda, za
obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda, predvidena su 23 izvrSioca (popunjenost radnih mjesta
prema vaZe¢em pravilniku iznosi 43%), te nedovoljna kadrovska kapacitiranost Ureda predstavlja
glavnt 1 osnovni problem u provodenju nadleznosti Ureda, posebno sa aspekta obimnosti, sloZenosti
1 osjetljivosti poslova koje obavlja Ured. Napominjemo da je u toku koristenje zakonom propisanog
godiSnjeg odmora, te su trenutno Cetiri zaposlenika na godi$njem odmoru, dok je jedan zaposlenik na
bolovanju vide od 20 dana, tako da u Uredu trenutno radi jedan drzavnih sluzbenik i jedan namje$tenik
na poslovima iz oblasti borbe protiv korupcije.

O kakvom se obimu poslova radi, a koje vrii Ured, njihovoj sloZenosti, vaznosti i osnovnim
specifiénostima tih poslova, dovoljno je navesti, u najkracem, osnovne aktivnosti koje Ured vrii v
obavljanju svog djelokruga rada:

e Provodenje Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca
javaih funkcija u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
18/19). Ured je svakih Sest mjeseci, a u skladu sa Clanom 7. Zakona, obavezan da
podnese Informaciju Skupdtini Kantona Sarajevo, kojom zastupnike najvileg
zakonodavnog organa u Kantonu Sarajevo upoznaje sa radom Ureda na provodenju
ovog antikorupcijskog Zakona, te je do sada Skupstini dostavio dvije ovakve
informacije;

e Vodenje Registra podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo;

e Provjeru podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo;

» Kontrolu javnih nabavki u svim institucijama &iji je osnivaé Kanton Sarajevo, a koju
Ured pocinje vrditi od 01.01.2021. godine. Ova nadleZnost Ureda propisana je
Uredbom o kontroli javnih nabavki u svim institucijama &iji je osnivaé Kanton
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 27/19, 29/19, 48/19 i 13/20).
Stupanjem na snagu ove uredbe obim poslova Ureda ¢e se znacajno povecati. lako
trenutno nema nijednog zaposlenika u ¢ijem opisu poslova su aktivnosti koje se odnose
na kontrolu javnih nabavki, Ured trenutno provodi analizu javnih nabavki za 2018. i
2019. godinu, te analizu javnih nabavki koje se odnose na period od 01.03.2020.
godine do proglasenja prestanka stanja prirodne i druge nesrece u Kantonu Sarajevo;

¢ Imenuje supervizore 1 zamjenike supervizora za nadzor nad provodenjem postupaka
zapo$ljavanja u javnom sektoru na podru¢ju Kantona Sarajevo, u skladu sa Uredbom
o postupku prijema u radni odnos u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim
organizacijama, pravnim licima s javnim ovlastenjima na teritoriji kantona, grada ili
opéine, u javnim ustanovama 1 javnim preduzeéima &iji su osnivaci kanton, grad ili
opéina, te u privrednim drustvima u kojima kanton, grad ili opéina uestvuju sa vise
od 50% ukupnog kapitala (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 09/19 i 21/19);

e Provodi Odluku o Registru zaposlenih u javnom sektoru na podrudju Kantona
Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 09/19 1 23/19);

s Vrii prikupljanje, unos i obradu podataka o imenovanim licima u Registar imenovanih
lica Kantona Sarajevo, a na osnovu QOdluke o Registru imenovanih lica u Kantonu
Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo™, broj: 23/19);

s Postupa po prijavama korupcije, zaprimljenim putem razli¢itih mehanizama za prijavu
korupcije. Ured je od svog osnivanja do sada zaprimio ukupno viSe od 760 prijava
koruptivnih aktivnosti. U toku 2020. godine, za period januar — juli zaprimljeno je vise
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od 170 prijava. Broj prijava je povedan u odnosu na pro$lu godinu, te zaprimljene
prijave su sve sloZenije po sadrZaju i traZe viSe vremena za njihovu analizu i adekvatno
postupanje po istim.

e Provodi postupak revizije diploma zaposlenih u javnom sektoru Kantona Sarajevo —
prema podacima iz Registra zaposlenih u javnom sektoru Kantona Sarajevo, u javnom
sektoru Kantona trenutno radi cca 25.000 lica;

¢ Radi na izradi prijedloga Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2020
—2024.1 Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije Kantona
Sarajevo 2020 — 2024.

e Uspostavlja, provedi i vr3i kontrolu sistema upravljanja kvalitetom (SUK) koji je u
Kantonu Sarajevo zvani¢no uspostavljen jo$ 2006. godine, kada je Kanton Sarajevo
dobio medunarodno priznati certifikat EN ISO 9001 za vrienje usluga iz nadleZnosti
organa uprave i struénih s[uzbi.

Posebno je potrebno istaéi reakciju Ureda, u razliditim oblastima, na stanje prirodne i druge
nesreCe u Kantonu Sarajevo, izazvano pandemijom koronavirusa (COVID-19), koja se ogleda u
mjerama i aktivnostima koje je Ured prepoznao i predloZio kao svrsishodne u identifikovanju i
minimiziranju koruptivnih i drugih rizika, a koje sa sobom nosi trenutno aktuelno stanje, o éemu je
Ured redovno informisao premijera Kantona Sarajevo. U tom smislu, izmedu ostalih predloZenih
mjera i aktivnosti, Ured je poduzeo analizu javnih nabavki pokrenutih od 01.03.2020. godine, do
okontanja stanja prirodne i druge nesreée u KS, te ¢e o eventualnim nepravilnostima i povredama
propisa informisati nadleZne organe.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno (prije svega znafajne nedostatke i ograni¢enja
trenutnog tehni¢kog rjeSenja Baze podataka o javnim nabavkama, te probleme u analizi ovih
podataka, prvenstveno zbog pitanja njihove pouzdanosti i vjerodostojnosti; trenutno tehnicko rjesenje
Baze ne sadrZi uspostavljene i predvidene adekvatne mehanizme za obradu i analizu podataka, §to
7nali da se sva poredenja i provjere podataka unesenih u Bazu rade ,rudno® i §to je izuzetno
neefikasno u smislu koridtenja ljudskih i drugih resursa ovog ureda; trenutno stanje ljudskih
kapaciteta Ureda, te brojne obaveze i aktivnosti koje su date u nadleZnost na provodenje ovom uredu,
itd.), trenutno nismo u moguénosti dostaviti adekvatnu i kvalitetnu informaciju koja se odnosi na
nadzor nad postupcima javnih nabavki u Kantonu Sarajevo, $to je traZeno navedenim Zakljué¢kom
Skupstine Kantona Sarajevo.

Nadamo se da ¢e Skupstina Kantona Sarajevo imati razumijevanja za nase okolnosti, te uvaZiti
naSe obrazloZenje.

Napominjemo da Ured, pored svega navedenog, kontinuirano prati javne nabavke u Kantonu
Sarajevo, te u okviru svojih nadleznosti kontinuirano komunicira sa institucijama Kantona Sarajevo,

kao i nadleZnim organima. I
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S postovanjem,

SEF UREDA y
Erduan Kafedzié
Dostaviti:
1. Naslovu
2. ala
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