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PREDMET: Informacija za Skup$tinu Kantona Sarajevo, dostavlja se

Na osnovu ¢lana 7. Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca
javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, u prilogu akta dostavljamo Vam Informaciju o provodenju
Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija u
Kantonu Sarajevo, Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo.
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Uvod

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ured)
osnovan je Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 7/18, u daljnjem tekstu: Uredba), koju je
donijela Vlada Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Vlada) na 112. sjednici odrZanoj 02.02.2018.
godine, a koja je stupila na snagu 15.02.2018. godine. Ured je pravni sljednik Ureda za kvalitet
Kantona Sarajevo. Ured u skladu sa Uredbom vrSi strucne, operativne i administrativno tehnicke
poslove u vezi sa:

a) aktivnostima na prevenciji korupcije, kao i prikupljanju podataka i prijavljivanju
nadleznima uocenih koruptivnih aktivnosti u Kantonu Sarajevo, i

b) uspostavljanjem, provodenjem i kontrolom sistema upravijanja kvalitetom u organima
uprave i sluZzbama Kantona Sarajevo.

Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana 17.04.2019. godine, jednoglasno je donijela
Zakon o prijavljivanjn i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu
Sarajevo (“SluZzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 18/19, u daljem tekstu: Zakon).

Ured je nadleZan za provodenje ovog Zakona, a $to podrazumijeva ovlastenje za prikupljanje,
provjeru 1 obradu podataka o imovini nosioca javnih funkcija, uspostavljanje i vodenje Registra
podataka o imovini (Registar).

Ured vr8i prijem prijava podataka o imovini nosioca javnih funkcija, unoSenje i aZuriranje podataka
o imovini u Registar, njihove ¢uvanje i unistavanje u rokovima i na nacin predviden Zakonom.
Prijava podataka o imovini se vrdi iskljuéivo na propisanom Obrascu prijave imovine koji je
sastavai dio i prilog Zakona.

Usvajanjem ovog Zakona Ured je dobio nove nadleZnosti, te je iz tog razloga Vlada na 20. sjednici
odrzanoj 16.05.2019. godine donijela Uredbu o izmjenama 1 dopunama uredbe o osmvanju Ureda
za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona
Sarajevo”, broj: 21/19), kojom se u djelokrug rada i nadleZnosti Ureda dodaje nova tacka:
“provodenje Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija
u Kantonu Sarajevo”.

Provodenje Zakona podrazumijeva, izmedu ostalog, i:
— prikupljanje, provjeru i obradu podataka o imovini nosioca javnih funkcija;
— uspostava, vodenje i azuriranje Registra podataka o imovini;
— Cuvanje 1 uniStavanje podataka o imovini u skladu sa zakonskim rokovima;
— provodenje postupaka kontrole podataka o imovini u skladu sa Zakonom;
— uspostava evidencija i registara u skladu sa posebnim propisima;
— pokretanje i provodenje postupka za utvrdivanje povrede odredaba Zakona i drugih
propisa kojima su utvrdenje nadleZnosti Ureda;
— 1izdavanje prekrSajnog naloga i pokretanje prekrsajnog i drugih postupaka;
— druge poslove propisane Zakonom.

web: http://vlada.ks.gov.ba e

e-mail: uk@uk.ks.gov.ba & &
Tel: + 387 (0) 33 562-277, . TV
Fax: + 387 (0) 33 562-223

Sarajevo, Reisa Dzemaludina Caudeviéa 1
2 ric




Clan 3. Uredbe o izmjenama i dopunama uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo propisuje aktivnosti Ureda iz oblasti borbe protiv
korupcije. Aktivnosti Ureda na prevenciji korupcije kao i prikupljanju podataka i informisanju
nadleZnih o uocenim radnjama koje mogu imati koruptivne elemente, a koje se odnose na:

— provodenje, pracenje i nadzor nad provodenjem antikorupcionih politika utvrdenih
zakonskim i podzakonskim propisima;

— organizovanje aktivnosti u vezi sa prevencijom korupcije, kao i prijavljivanjem
korupcije i koruptivnih aktivnosti;

— unapredenje 1 Sirenje znanja o spre¢avanju korupcije;

— davanje preporuka i smjernica za provedbu propisa propisa i strateskih dokumenata
iz domena borbe protiv korupcije;

— koordinaciju izmedu svih subjekata obuhvaéenih strateikim planovima borbe protiv
korupcije kao i saradnju i koordinaciju sa Agencijom za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije i ostalim pravnim subjektima, organima i
organizacijama koje su nadleZne u postupanju u oblasti borbe protiv korupcije, kao i
pravosudnim organima;

— prikupljanje podataka o realizaciji aktivnosti iz domena borbe protiv korupcije
{(utvrdenih propisima, akcionim planovima i drugim strate$kim dokumentima i/ili
aktima Vlade) od svih kantonalnih institucija;

— objedinjavanje prikupljenih podataka, satinjavanje analize i informisanje nadleZnih u
skladu sa Uredbom;

— postupanje po prijavama prema institucijama u svrhu provjere, prikupljanju podataka
i proslijedivanju istih nadleZnim organima i institucijama;

— uspostavljanje i upravljanje bazama podataka koje za cilj imaju prevenciju ili
otkrivanje koruptivnih aktivnosti;

— organizovanje okruglih stolova, medijskih i drugih kampanja, te edukativnih i ostalih
aktivnosti usmjerenih na preveniranje i suzbijanje koruptivnih aktivnosti;

— predlaganje izmjena i dopuna propisa i strateSkih dokumenata Vladi, a koji se odnose
na segment borbe protiv korupcije.

Cilj izrade Informacije

U skladu sa Clanom 7. Zakona, Ured svakih est mjeseci podnosi Informaciju Skupstini Kantona
Sarajevo, kojom zastupnike najviSeg zakonodavnog organa u Kantonu upoznaje sa radom Ureda na
provodenju ovog antikorupcijskog Zakona, te ih informife o do sada poduzetim aktivnostima,
prikupljenim podacima i informacijama, kao i uo&enim nepravilnostima i problemima sa kojim se
susre¢emo pri provedbi Zakona.

Razlozi donoSenja Zakona

Kanton Sarajevo je prvi u Bosni i Hercegovini donio jedan ovakav Zakon, kao temeljni
antikorupcijski alat, ¢ija je svrha zastita integriteta javne funkcije, udinkovito sprecavanje sukoba
interesa i koruptivnog djelovanja za vrijeme obavljanja javne funkcije, kao i sprecavanje
nezakonitog bogaéenja nosioca javnih funkcija.
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DonoSenje ovog Zakona doprinosi i podizanju nivoa povjerenja gradana u nepristrasno
funkcioniranje zakonodavnih i izvr§nih organa i drugih javnih institucija, na podru¢ju Kantona.

Pri izradi ovog Zakona krenulo se od preuzetih medunarodnih obaveza BiH, naroditoe onih iz
Konvencije UN-a protiv korupcije (stupila na snagu 14.12.2005. godine, a u BiH 26.10.2006.
godine, objavom u ,,Sluzbenom glasniku BiH” - medunarodni ugovori 05/2006). Ona namede
obavezu drzavama Clanicama da u najve¢oj moguéoj mjeri postuju principe transparentnosti, tj. da
spredavaju sukobe interesa u javnom sektoru. Clan 5. Konvencije nalaZe svakoj drzavi ugovornici,
da u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema, razraduje 1 primjenjuje ili odrZava
djelotvornu, koordiniranu politiku sprjecavanja korupcije kojom se unapreduje ucesce drustva i
odrazavaju nacela vladavine prava, dobrog upravljanja javnim poslovima 1 javoom imovinom,
integritet, transparentnost i odgovornost. Svaka drzava ugovornica ¢e nastojati da ustanovi i
unaprijedi uspjeSnu praksu usmjerenu na sprjecavanje korupcije, te ¢e nastojati da povremeno
ocjeni odgovarajucée pravne instrumente i administrativne mjere s ciljem da ustanovi njithovu
adekvatnost za sprjecavanje i borbu protiv korupcije.

Clan 20. Konvencije ka¥e da u zavisnosti od svog Ustava i osnovnih nadela svog pravnog sistema,
svaka drzava ugovornica ¢e razmotriti moguénost usvajanja zakonskih i drugih mjera koje mogu
biti potrebne kako bi utvrdila kao kriviéno djelo, kada se po¢ini namjemo, nezakonito bogacenje,
odnosno znatno uvecanje dobara javnog funkcionera, koje on ne moZe razumno objasniti s obzirom
na njegov legalni prihod.

Nadalje, razlozi za donoSenje ovog Zakona leZe i u potrebi provodenja drZavne Strategije za borbu
protiv korupcije 2015-2019 (usvojilo je VijeCe ministara Bosne i Hercegovine na 6. sjednici
odrzanoj 07.05.2015. godine), prema kojoj je jedan od kljuénih strateskih ciljeva uspostavljanje i
jatanje institucionalnih kapaciteta i unaprijedenje normativnog okvira za borbu protiv korupcije,
kao i implementacije definisanog cilja Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo za
2018-2019 godinu (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 19/18) koji glasi ,,Institucije
Kantona Sarajevo, na celu sa Viadom Kantona Sarajevo, c¢e koovdiniranim i sistemskim pristupom
na planu eliminiranja ili smanjenja uzroka kovupcije, otkrivanja i discipliniranja manifestirane
korupcije, kao i saradnjom su drugim institucijama i gradunskim drustvom na planu
suprotstavljanja korupciji, unaprijediti integritet, efikasnost i odgovornost u javnom sektoru.*
Provodenje aktivnosti iz navedenih Strategija za borbu protiv korupcije, kao i obaveza iz oblasti
prevencije korupcije, prepoznate su i u Reformskoj agendi za Bosnu i Hercegovinu.

Pripreme za provedbu Zakona

Skupstina Kantona Sarajevo je na Radnoj sjednici odrzanoj 23.01.2019. godine, utvrdila nacrt
Zakona 1 donijela zakljuéak da se o ovom nacrtu sprovede javna rasprava u trajanju od 60 dana,
koja je bila vjerovatno najopseznija rasprava o jednom propisu donesenom na nivou Kantona.
Nacrt je bio dostavljen svim kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, naucnim i
struénim ustanovama, kao i organima i institucijama na koje se Zakon odnosi. Organizovana su
Cetiri okrugla stola sa predstavnicima institucija i organa koji se bave provodenjem zakona,
politickim strankama koje participiraju u Skupstini Kantona, gradanima, Misijom OSCE u BiH,
Uredom specijalnog predstavnika EU, ambasada SAD-a, SR Njemacke, Italije, Slovacke, Velike
Britanije, kao 1 organizacijama civilnog druStva koje predstavljaju jedan od vaznih strateSkih
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partnera u borbi protiv korupcije, razvoju i provedbi politika borbe protiv korupcije. Organizovan je
i niz sastanaka sa nadleznim institucijama, medu kojima se isticu sastanci sa Agencijom za zastitu
licnih podataka, kao i Agencijom za bankarstvo FBiH, te UdruZenjem poslodavaca Kantona
Sarajevo. Pored navedenog, analizirana su zakonska rjeSenja u okruZenju, kao i sudska praksa
Evropskog suda. Mnogi ucesnici u javnoj raspravi, dostavili su pismene primjedbe, prijedloge i
sugestije, od kojih su one koje su ocijenjene konstruktivnim i svrsishodnim i prihvaéene. Pripreme
Ureda za poCetak realizacije, kao i dono§enje podzakonskih akata poéele su nakon §to je Uredu
dostavljen nacrt Zakona, kada smo uvidjeli da ée Ured biti nadlezan za provodenje Zakona.

Nakon $to smo utvrdili ko su nosioci javnih funkcija na koje se Zakon odnosi, krenuli smo u
kreiranje Liste nosioca javnih funkcija na koje se Zakon odnosi, sa njihovim kontakt podacima. Ova
aktivnost je provedena na nacin da je Ured poslao dopise svim institucijama Kantona Sarajevo u
koje se biraju ili imenuju nosioci javnih funkcija sa zahtjevom za dostavu kontakt podataka o
nosiocima javnih funkcija, u cilju provodenja pripremnih aktivnosti i obavjeitavanja istih o
njihovim, Zakonom predvidenim, obavezama. Uporedo sa kreiranjem Liste nosioca javnih funkcija
u Kantonu Sarajevo, Ured je, svjestan znacaja informacionih alata u borbi protiv korupcije, kreirao
idejnu platformu i uspostavio vlastiti antikorupcioni informacioni sistem, realiziran na platformi
multimodularnog analititkog softvera. Ovaj sistem je rezultat viSegodidnjeg rada na stvaranju
antikorupcijske platforme u Kantonu Sarajevo i sistemske analize aktivnosti na prevenciji i
otkrivanju korupcije. Uspostavom ovog sistema i njegovom implementacijom uklonjeni su
nedostaci koji su postojali u dosadagnjem radu Ureda, a koji se prvenstveno odnose na nemoguénost
koriStenja podataka kojima Ured raspolaZe u svrhu adekvatnog provodenja antikorupcijskih
aktivnosti. Informacioni sistem osigurava neophodne pretpostavke za daljnji razvoj i unapredenje
antikorupcijskog sistema u Kantonu Sarajevo. Uspostava ovog sistema nije bila jednostavan posao,
posebno imajuéi u vidu da se radi o pionirskom poduhvatu koji nije dosada provoden na nafim
prostorima. Integralni dio ovog informacionog sistermu su registri 1 druge baze podataka koje vodi i
kojim upravlja Ured, kao i ostali podaci koji su od znadaja za obavijanje aktivnosti iz nadleZnosti
Ureda. Ovim informatickim rjeSenjem iskljudena je mogucénost zloupotrebe podataka kojima
raspolaZe Ured. Istovremeno, ovaj koncept osigurava potpunu samostalnost Ureda u uspostavljanju,
izmjenama i upravljanju internim i on line bazama podataka, kreiranim u cilju prevencije
koruptivnih aktivnosti i drugih oblika uoenih nepravilnosti. Ovaj informacioni sistem, znatno je
unaprijedio rad Ureda u pojedinim segmentima, a posebno je bitno da je u realizaciji pojedinih
aktivnosti iz nadleznosti Ureda potpuno iskljuéeno djelovanje ljudskog faktora (zaposlenika Ureda),
1 moguénosti diskrecionog donoSenja odluka u pojedinim pitanjima. Kada su u pitanju budude
aktivnosti Ureda, unapredenje informacionog sistema u smislu njegove nadogradnje je jedna od
najvaznijih aktivnosti.

Pored rada na uspostavi informacionog sistema, istovremeno smo, a radi jednostavnije i lakse
provedbe Zakona, pored postojeéeg Obrasca prijave imovine, koji je sastavni dio i prilog Zakona,
kreirali Tabelu za dostavu podataka predvidenih Zakonom, kako bi nosioci javnih funkcija koji
imaju obavezu prijave imovine, dostavili Uredu sve podatke predvidene Zakonom.

Takoder, stvarajuci uvjete za §to jednostavniju provedbu Zakona, izradili smo Korisni¢ko uputstvo
za popunjavanje Obrasca prijave podataka o imovini nosicca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo,
kojim se na jednostavan nadin predofava kako pravilno popuniti Obrazac i sadrZi primjer
popunjenog Obrasca. Obrazac, Tabelu i Korisni¢ko uputstvo smo putem elektronske poste poslali
svim nosiocima javnih funkcija sa ranije kreirane Liste, uz dopis kojim obavjeStavamo nosioce
javnih funkcija o stupanju na snagu Zakona i rokovima za dostavu podataka koji su Zakonom
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predvideni. Sve ove dokumente, zajedno sa informacijom koja sadrzi osnovne podatke o Zakonu,
kao i sam tekst Zakona, objavili smo na web stranici www.anticorrupiks.com kako bi se svi nosioci
javnih funkcija mogli upoznati sa istim, preuzeti ih i adekvatno popuniti. U svijetlu nase dobre
saradnje, Televizija Kantona Sarajevo je medijski propratila sve aktivnosti Ureda na pripremi
provedbe Zakona, te upoznala nosioce javaih funkcija, ali i §iru javnost sa stupanjem na snagu
Zakona.

Provedba Zakona

Nakon stupanja na snagu Zakona (11.05.2019. godine), nosioci javnih funkcija su poceli slati prve
prijave imovine, te su th uposlenici Ureda unosili u online Registar podataka o imovini. Obzirom da
se radi o zakonu koji je relativno nepoznat na na§im prostorima i da je Kanton Sarajevo prvi u nasoj
zemlji koje je donio jedan ovakav propis, znacajan broj pristiglih prijava je sadrzavao materijalne
greske, greske u popunjavanju ili su prijave bile nepotpune. Prilikom unosa, neposredno pri
uoCavanju grelaka i nedostataka, odmah se pristupilo obavjeftavanju podnosioca prijave o
nedostacima, roku i nacinu njihovog ispravljanja. U veé uspostavljeni informacioni sistem Ureda,
dodali smo i Registar prijava imovine, u kojem smo kreirali sve potrebne rubrike i polja za unos
podataka koje predvidaju Zakon, Obrazac i Tabela, te on predstavlja elektronsku zbirku podataka o
imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo. Sa ovim Registrom smo nadogradili vec
uspostavljeni informacioni sistema Ureda i ovaj registar je njegov integralni dio. Sto se tiée Registra
prijava imovine, u prvih §est mjeseci smo radili na razvoju i nadogradnji istog, te smo u skladu sa
potrebama koje su se pojavile kroz praksu dodavali nova polja 1 rubrike, a paralelno smo pored
uspostave internog sistema, na web platformi www.anticorrupiks.com razvili smo i online prikaz
Registra prijava imovine, koji je sada uz veé postojece Registre imenovanih i zaposlenih lica na
podru¢ju Kantona Sarajevo dostupan javnosti. U Registru softver nosioce javnih funkcija
prepoznaje po funkciji koju obnasaju, odvojeno prema nivou vlasti. Takode, kod svake slijedece
prijave imovine sistem ¢e prepoznavati uvecanje vrijednosti imovine, kao 1 prihoda nosioca javnih
funkcija, te ukoliko povecanje imovine i imovinskih prava nosioca javnih funkcija ne prati i
povecanje prihoda ili finansijskih obaveza, sistem ce, na osnovu predhodno zadatih algoritama,
obavjestavati Ured o ovome. Razvili smo i set statisticko-matematickih izvjeStaja, tako da iz
Registra moZemo dobiti prikaz izvjeStaja o prihodima, pokretnoj i nepokretnoj imovini,
finansijskim obavezama, dionicama i poklonima ukupno za sve nosioce javnih funkcija koji su
prijavili imovinu, kao i to posebno za: zastupnike u Skup$tini Kantona Sarajevo, vijecnike u
gradskom vijeéu Grada Sarajevo, vijeénike u opéinskim vijeCima opéina na teritoriji Kantona
Sarajevo, ¢lanove Vlade KS i premijera, gradonacelnika Grada Sarajeva i nalelnike opc¢ina na
podrudju Kantona Sarajevo, direktore javnih preduzeca, ustanova i institucija, predsjednika i
¢lanova skupstina javnih preduzeéa, predsjednika i ¢lanova Upravnih odbora, predsjednika i
¢lanova Nadzornih odbora, kao i savjetnika izabranih duZznosnika i nosilaca izvr§nih funkcija. Za
direktore, predsjednike i Clanove skupstina preduzeca, upravnih i nadzornih odbora sve izvjestaje
moZemo dobiti ukupno za sve, ali i posebno po nivoima vlasti (kantonalni, gradski i opéinski).

Moramo napomenuti da je u implementaciji aktivnosti na uspostavi 1 nadogradnji informacionog
sistema, Ured imao zna¢ajnu pomo¢ i podrs$ku Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini.
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Zakon je Clanom 24. propisao da ¢e Vlada Kantona Sarajevo u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu Zakona, na prijedlog Ureda, donijeti Uredbu o uspostavljanju i vodenju Registra li¢nih
podataka o imovini i postupku provjere imovine nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo. Ured
je pristupio izradi navedenog propisa kojim se ureduje sadizaj, oblik i nadin vodenja Registra,
prijem prijava podataka o imovini i poklonima nosioca Javnih funkcija, nacin Suvanja i unidtavanja
podataka, postupak kontrole podataka o imovini i poklonima, postupak pokretanja prekrsajnog
postupka, podnoSenja prijava nadleznim organima i druga pitanja od znaGaja za uspostavljanje i
vodenje Registra. Svtha donoSenja ove Uredbe je da se Zakon, odnosno pojedine njegove odredbe
ucine §to lakim za provedbu. Vlada Kantona Sarajevo na 25. sjednici odrZanoj dana 13.06.2016.
godine donijela je Uredbu o uspostavljanju i vodenju Registra liénih podataka o imovini i postupku
provjere imovine nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo {,,SluZbene novine Kantona Sarajevo
broj. 25/19).

Clanom 27. i 28. Uredbe Je utvrdena nadleznost Ureda da izdavanjem prekrSajnog naloga kazni
nosioce javnih funkcija za krienje obaveza utvrdenih Zakonom i to ukoliko kasne sa godi$njim
prijavljivanjem imovine, ne prijavi imovinu prilikom preuzimanja duZnosti, ne prijavi imovinu
poslije zavrSetka javne funkcije ili ne prijavi imovinu na zahtjev Ureda.

Ured je, na osnovu &lana 30. Uredbe, a u skladu sa élanom 55. stav (7) Zakona o prekr$ajima
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 63/14) izradio vlastiti obrazac prekrSajnog naloga i isti
dostavio na odobrenje Federalnom ministarstvu pravde, koje je odobrilo predloZeni prekriajni
nalog. Dio obrasca koji se odnosi na broj Ziro rafuna, te u Ciju korist se vrsi placanje, usaglasili smo
sa Ministarstvom finansija Kantona Sarajevo, tako da Ured moZe poceti sa ispunjavanjem Zakonom
i Uredbom predvidenih obaveza.

Ured kao kontrolor li¢nih podataka o imovini, nadle¥an za prikupljanje, kontrolu i obradu istih,
svakodnevno prikuplja i u Registar unosi, po vi§e Zakonom predvidenih osnova, podatke o imovini
nosioca javnih funkcija. Radi se o kontinuiranoj aktivnosti, te su dosad u Registar uneseni podaci o
imovini za 917 nosioca javnih funkcija, sa ukupno 1582 unosa ukljucujudi i bliske srodnike za koje
su nosioci javnih funkcija po zakonu obavezni prijaviti imovinu.

Obzirom da se radi o zakonu koji je relativno nepoznat i predstavlja novinu na na§im prostorima i
da je Kanton Sarajevo prvi u nadoj zemlji koje je donio Jedan ovakav propis, zna¢ajan broj prisliglih
prijava je sadrzavao materijalne greske, gredke u popunjavanju ili su prijave bile nepotpune.
Prilikom unosa, zaposlenici Ureda zaduZeni za unos podataka u Registar, neposredno pri uodavanju
greSaka i nedostataka, odmah su pisali sluzbenu zabiljesku Sefu Ureda, te je takvih zabiljedki do
sada bilo 147. Takode, pristupilo se i slanju Obavijesti podnosioca prijave u kojima ih
obavjeStavamo o nedostacima u njihovim prijavama, roku i nainu njihovog ispravljanja. Ovakvih
Obavijesti smo do sada poslali 146,

Za 26 nosioca javne funkcije sa kreirane Liste nosioca, koji nisu dostavili prijavu imovine ili
nosioca javne funkcije koji su dostavili nepotpunu prijavu, a nakon slanja Obavijesti o nedostacima
prijave u ostavljenom roku nisu dostavili potpunu prijavu, pisali smo Zahtjev za prijavljivanje
imovine na zahtjev Ureda, a u skladu sa Clanom 12. Zakona koji kaZe da Ured u svako vrijeme
moZe da traZi od nosioca javnih funkcija da dostave traZenu informaciju o imovini. Svi na ovaj
nafin obavijesteni nosioci su u ostavljenom roku dostavili popunjene prijave imovine.
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Statisticki podaci

Clanom 7. Zakona, propisano je da Skupitina prati rad Ureda, razmatra informacije Ureda, te druga
pitanja oko provodenja ovog Zakona.

Skup$tina se ne smije mijesati u svakodnevni rad Ureda, niti traZiti informacije o pojedinanim
slucajevima.

Za potrebe pra¢enja nadzora nad ovim Zakonom, Skupstina moZe zatraziti posebne izvjeStaje o
aktivnostima iz nadleznosti Ureda.

Ured podnosi informacije Skupstini svakih Sest mjeseci gdje informiSe Skupstinu o radu,
prikupljenim informacijama i uoenim nepravilnostima, a u skladu sa nadleZzno§éu utvrdenom ovim
Zakonom, te ove informacije Ured objavljuje na svojoj web stranici.

Informacija Ureda sadrzi statistiCki obradene li¢ne podatke o imovini, i to:
— ukupnu vrijednost imovine i imovinskih prava nosioca javnih funkcija, odvojeno
prema nivoima vlasti;
— uvecanu vrijednost imovine koja je nastala u izvjeStajnom periodu na imovini
nosioca javnih funkcija;
— vrijednost evidentiranih poklona u 1zvjestajnom periodu.

Pored ovih podataka, informacija sadrzi:

— pojedinacne slucajeve nezakonitog poveéanja imovine, odbijanja dostavljanja ili
dostavijanja netaCnih licnih podataka, u slu¢aju da iste utvrde nadleZni organi u
izvjestajnom periodu;

— izreCene prekrSajne kazne;

— podnesene prijave nadleZznom tuZilastvu.

Sjednica Skupstine Kantona Sarajevo je otvorena za javnost, kada se razmatra informacija Ureda.

Kako smo ranije naveli, Ured podnosi Informaciju Skupstini svakih Sest mjeseci, te kako je od
stupanja na snagu Zakona proSlo Sest mjeseci, u nastavku Vam donosimo statisti¢ki obradene
podatke o imovini iz do sada prikupljenih prijava.

Radi se o inicijalnim prijavama imovine, tako da u ovom periodu nismo mogli utvrditi uvecanje
vrijednosti imovine nosioca javnih funkeija, kao ni pojedinacne slucajeve nezakonitog poveéanja
imovine.

U naredim izlaganjima donosimo statisticki prikaz podataka o imovini nosioca javnih funkcija,
sadrzan u Registru podataka o imovini, kao i graficke prikaze istih,

web: hitp://vlada. ks.gov.ba e
e-mail: uk(@uk.ks.gov.ba ToV

Tel: + 387 (0) 33 562-277,
Fax: + 387 (0) 33 562-223

Sarajevo, Reisa D¥emaludina Caudeviéa 1
8 TiC




Grafikon broj 1: Grafi¢ki prikaz dostavljenih prijava imovine po duZnosicima

Imovina - Broj dunosnika - Ukupno: 917
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Do sada je Ured zaprimio 917 prijava imovine nosioca javnih funkcija.

U skladu sa Clanom 4. Zakona, Ured je u Registru podataka o imovini sve nosioce javnih funkcija
podijelio na izabrane dunosnike, nosioce izvrinih funkcija i savjetnike.

Izabranim duimosnicima smatraju sc zastupnici u Skupstini Kantona Sarajevo, vijeénici u
Gradskom vijecu Grada Sarajevo i vijeénici u opéinskim vijec¢ima opéina na teritoriji Kantona
Sarajevo.

Izabrani duznosnici su poslali 264 prijave imovine, §to ¢ini 28,78% od ukupno do sada zaprimljenih
prijava.

Nosiocima izvrinih funkcija smatra se premijer Kantona Sarajevo, &lanovi Viade Kantona
Sarajevo, gradonadelnik Grada Sarajevo, op¢inski naelnici opéina na teritoriji Kantona Sarajevo,
direktori i zamjenici direktora agencija, fondova, javnih preduzeéa, javnih ustanova i institucija €iji
Je osniva¢ Kanton Sarajevo, &lanovi skupstina, upravnih i nadzornih odbora direkcija, zavoda,
Jjavnih ustanova, javnih preduzeéa i drugih institucija u Kantonu Sarajevo koji su izabrani i
imenovani ili je za njihov izbor ili imenovanje data saglasnost od strane zakonodavnog organa
Kantona Sarajevo ili Gradskog i opéinskog vije¢a ili Vlade Kantona Sarajevo.

Nosioci izvrnih funkcija su poslali 645 prijava ili 70,33% zaprimljenih prijava.

Savjetnicima se smatraju savjetnici izabranih dunosnika i nosilaca izvr§nih funkcija koji se
imenuju po lex specialis propisima.

8 savjetnika je prijavilo imovinu, 3to je 0,89% od ukupno pristiglih prijava.
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Tabelarni prikaz nosioca javnih funkcija po funkciji

Izabrani duZnosnici { Nosioct 1zveSnih funkcija Savjetnici UKUPNO
Nosioci javne funkcije 264 645 8 917
Procenat 28,78 % 70,33% 0,89% 100%

Prema nivoima vlasti, medu nosioce javnih funkcija Kantonalnog nivoa vlasti spadaju zastupnici u
Skupstini Kantona Sarajevo, direktori, predsjednici i ¢lanovi skupstina, nadzornih i upravnih odbora
agencija, javnih preduzeca, javnih ustanova i institucija ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo, koji su
izabrani ili imenovani ili za ¢iji je izbor ili imenovanje data saglasnost od strane zakonodavnog
organa Kantona Sarajevo. Nosioca javnih funkcija sa kantonalnog nivoa vlasti koji su dostavili
prijavu imovine je 554, §to predstavija 60,41%.

Nosioci javnih funkcija gradskog nivoa vlasti su gradonalelnik Grada Sarajevo, vijecnici u
Gradskom vijecu Grada Sarajevo, direktori, predsjednici i ¢lanovi skupstina, predsjednici 1 ¢lanovi
upravnih i nadzornih odbora gradskih javnih preduzeéa i ustanova. Prijavu imovine je poslalo 35
nosioca javne funkcije gradskog nivoa vlasti, §to ¢ini 3,82% ukupno pristiglih prijava.

Nosioci javnih funkcija opéinskog nivoa vlasti su nacelnici opéina na teritoriji Kantona Sarajevo,
vijeénici u op¢inskim vije¢ima opcina na teritoriji Kantona, direktori, predsjednici i ¢lanovi
skupstina, predsjednici i ¢lanovi upravnih i nadzomih odbora opéinskih javnih preduzeca i
ustanova. Uredu je pristiglo 328 prijava od strane nosioca javnih funkcija opéinskog nivoa vlasti,
§to je 35,77%.

Tabelarni prikaz nosioca javnih funkeija po nivou viasti

Kantonalni nivo Gradski nivo Opéinski nivo UKUPNO
Nosioci javne funkcije 554 35 328 917
Procenat 60,41 % 3,82% 35,77% 100%

Grafikon brej 2: Graficki prikaz prijavljene nepokretne imovine po duZnosnicima
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Prijava imovine nosioca javnih funkcija izmedu ostalog sadrZi informacije o pravu vlasnidtva na
nepokretnim stvarima u zemlji i inostranstvu.

Ukupna vrijednost prijavljene nepokretne imovine nosioca javnih funkcija je 72.537.196,51 KM.
53.051.176,30 KM ili 73,1% je vrijednost imovine nosioca izvrinih funkcija.

19.338.420,21 KM ili 26,7% je vrijednost imovine izabranih du¥nosnika.

147.600 KM ili 0,2% je vrijednost prijavljene imovine savjetnika.

Prema nivoima vlasti, vrijednost ukupno prijavljene nepokretne imovine nosioca javnih funkcija sa
kantonalnog nivoa vlasti je 53.207.732,20 KM, Sto &ini 73,35% ukupno prijavljenc nepokretne
imovine svih nosioca javnih funkcija.

Vrijednost nepokretne imovine nosioca javnih funkcija gradskog nivoa vlasti je 3.320.700,00 KM,
Sto predstavlja 4,58% od ukupno prijavljene nepokretne imovine svih nosioca javnih funkcija.
Ukupno prijavljena vrijednost nepokretne imovine nosioca Javnih funkcija opéinskog nivoa vlasti je
16.008.764,31 KM, §to je 22,07% ukupne vrijednosti prijavljene nepokretne imovine svih nosioca
Javnih funkcija.

Zastupnici u Skupstini Kantona Sarajevo su ukupno prijavili 3.855.956,90 KM vrijednosti
nepokretne imovine, §to je 5,31% ukupne vrijednosti nepokretne imovine svih nosioca javnih
funkcija koji su prijavili imovinu.

Grafikon broj 3: Graficki prikaz prijavljene pokretne imovine po duZnosnicima
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Prijava imovine nosioca javnih funkcija sadr#i i informacije o pravu vlasni§tva na pokretnim
stvarima koje podlijeZu registraciji kod nadlenih organa u zemlji i inostranstvu, kao i pravo
vlasniStva na pokretnim stvarima u vrijednosti vecoj od 5.000,00 KM u zemlji i inostranstvu.
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Ukupna vrijednost prijavljene pokretne imovine svih nosioca javnih funkcija koji su prijavili
imovinu iznosi 12.713.347,77 KM.

Vrijednost imovine nosioca izvrsnih funkcija je 8.712.880,77 KM ili 68,53%.

Vrijednost imovine izabranih duznosnika je 3.938.967,00 KM ili 30,98%.

Vrijednost prijavljene pokretne imovine savjetnika je 61.500,00 KM ili 0,48%.

Prema nivoima vlasti, vrijednost ukupno prijavljene pokretne imovine nosioca javnih funkcija sa
kantonalnog nivoa vlasti je 9.233.780,77 KM, §to &ini 72,63% ukupno prijavljene pokretne imovine
svih nosioca javnih funkcija.

Vrijednost pokretne imovine nosioca javnih funkcija gradskog nivoa vlasti je 427.600,00 KM, sto
predstavlja 3,36% od ukupno prijavljene pokretne imovine svih nosioca javnih funkcija.

Ukupno prijavljena vrijednost pokretne imovine nosioca javnih funkcija opéinskog nivoa vlasti je
3.051.967,00 KM, sto je 24,01% ukupne vrijednosti prijavljene pokretne imovine svih nosioca
javnih funkcija.

Zastupnici u Skupstini Kantona Sarajevo su ukupno prijavili 1.027.400,00 KM vrijednosti pokretne
imovine, §$to je 8,08% ukupne vrijednosti pokretne imovine svih nosioca javnih funkcija koji su
prijavili imovinu.

Tabelarni prikaz vrijednosti prijavijene imovine po funkeciji

Izabrani duZnosnici | Nosioci izvrSnih funkcija Savjetnict UKUPNO
Xgiﬁf‘;’“ nepokretne| g 53¢ 49021 KM 53.051.176,30 KM 147.600 KM 72.537.196,51 KM
Procenat 26,7% 73,1% 0,2% 100%
Vrijednost  pokretne| 5 539 9¢v 00 KM 8.712.880,77 KM 61.500,00 KM 12.713.347,77 KM
1movine
Procenat 30,98% 68,53% 0,49% 100%

Tabelarni prikaz vrijednosti prijavljene imovine po nivow vlasti

Kantonalni nivo Gradski nivo Op¢insks nivo UKUPNO
Kgiﬁ‘;’“ nepokretne| 53 547 732,20 KM 3.320.700,00 KM 16.008.764,31 KM |72.537.196,51 KM
Procenat 73,35% 4,58% 22,07% 100%
X;‘giﬁ‘;ﬁ;’“ pokretne| g 533 780,77 KM 427.600,00 KM 3.051.967,00KM | 12.713.347,77 KM
Procenat 72,63% 3,36% 24,01% 100%
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Grafikon brej 4: Graficki prikaz prijavijenih godinjih prihoda po duZnosnicima
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Nosioci javnih funkcija izmedu ostalog u svojoj prijavi imovine obavezni su navesti mformacije o
1zvoru i visini godiSnjih nov&anih prihoda u zemlji i inostranstvu, s tim $to navode iznos i vrstu
izvora svakog prihoda.

Ukupni godi$nji prihodi nosioca javnih tunkecija koji su prijavili imovinu su 24.055.55 6,89 KM.
Od ¢ega 17.002.609,42 KM ili 70,68% su prihodi nosioca izvrinih funkcija.

Prihodi izabranih duZnosnika su 6.851 922,57 ili 28,48%.

Prihodi savjetnika su 201.024,90 KM, $to predstavlja 0,84% ukupno prijavljenih prihoda.

Prema nivoima vlasti, prijavljeni prihodi nosioca Javnih funkcija sa Kantonalnog nivoa viasti, u
koje spadaju zastupnici u Skupstini Kantona Sarajevo, direktori, predsjednici i &lanovi skupstina,
nadzornih i upravnih odbora agencija, javnih preduzeéa, javnih ustanova i institucija &iji je osnivag
Kanton Sarajevo, koji su izabrani ili imenovani ili za Ciji je izbor ili imenovanje data saglasnost od
strane zakonodavnog organa Kantona Sarajevo su 17.245.542,15 KM, §to &ini 71,69% ukupno
prijavljenih prihoda svih nosioca javnih funkcija.

Godisnji prihodi gradonadelnika Grada Sarajevo, vije¢nika u Gradskom vijeéu Grada Sarajevo,
direktora, predsjednika i &lanova skupstina, upravnih i nadzornih odbora gradskih javnih preduzeca
1 ustanova su 1.025.544,68 KM, §to je 4,26% svih prijavljenih prihoda.

Ukupno prijavljeni godisnji prihodi nadelnika opéma na teritoriji Kantona Sarajevo, vijeénika u
op¢inskim vije¢ima opéina na teritoriji Kantona, direktora, predsjednika i &lanova skupstina i
nadzornih i upravnih odbora opéinskih javnih preduzeéa i ustanova iznose 5.784.470,06 KM, sto
predstavlja 24,05% ukupno prijavljenih prihoda nosioca javnih funkcija.
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Zastupnici u Skupstini Kantona Sarajevo su ukupno prijavili 1.450.826,28 KM godiSnjih prihoda,
§to je 7,98% ukupno prijavljenih godisnjih prihoda svih nosioca javnih funkcija koji su prijavili

imovinu.

Tabelarni prikaz godisnjih priheda nosioca javnih funkeija po funkeiji

Nosioci javne funkcije

Izabrani duZnosnic

1 | Nosioci izvrinih funkcija Savjetnici UKUPNO
Godisnji prihod 6.851.922,57 KM 17.002.609,42 KM 201.024,90 KM 24.055.556,85 KM
Procenat 28,48% 70,68% 0,84% 100%
Tabelarni prikaz godi$njih prihoda nesioca javnih funkcija po nivoima viasti
Nosioci javne funkcije| Kantonalni nive Gradski nive Opéinski nivo UKUPNO
Godisnji prihod 17.245.542,15 KM 1.025.544,68% 5.784.470,06 KM 24.055.556,85 KM
Procenat 71,69% 4,26% 24,05% 100%

Grafikon broj 5: Graficki prikaz finansijskih obaveza/zaduZenja nosioca javnih funkcija
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Nosioci javnih funkcija duZzni su prijaviti finansijske obaveze, tj. dugovanja prema pravnim i
fizi€kim licima u zemlji i inostranstvu u iznosu veéem od 5.000,00 KM. Iznos finansijskih obaveza
nosioca javnih funkcija koji su prijavili imovinu je 27.887.083,50 KM.
Od &ega 21.008.542,00 KM ili 75,33% su finansijske obaveze nosioca izvrinih funkcija.
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Obaveze izabranih dunosnika su 6.740.841,50 ili 24,17%.
137.700,00 KM ili 0,49% predstavljaju obaveze savijetnika.

Prema nivoima vlasti, ukupno prijavljene finansijske obaveze nosioca javnih funkcija sa
kantonalnog nivoa vlasti su 21.643.032,65 KM, 5to &ini 77,60% ukupno prijavljenih finansijskih
obaveza svih nosioca javnih funkcija.

Iznos finansijskih obaveza nosioca javnih funkcija gradskog nivoa vlasti je 801.411,31 KM, 3to
predstavlja 2,87% od ukupno prijavijenih finansijskih obaveza svih nosioca javnih funkcija.
Ukupno prijavljeni iznos finansijskih obaveza nosioca Javnih funkcija opéinskog nivoa vlasti je
5.442.639,54 KM, sto je 19,51% ukupnog iznosa prijavljenih finansijskih obaveza svih nosioca
Jjavnih funkcija.

35 zastupnika u Skupitini Kantona Sarajevo ima ukupno 2.072.167,03 KM finansijskih obaveza, $to
Je 7,43% ukupno prijavljenih finansijskih obaveza svih nosioca javnih funkcija keji su dostavili
prijavu imovine.

Nosioci javnih funkcija koji su poslali prijavu imovine su prijavili imovinu i za 665 bliskih
srodnika. Po Zakonu bliskim srodnikom smatraju se bradni i vanbraéni drug, dijete, majka, otac,
usvojilac i usvojenik nosicca Javne funkcije. Nosilac javne funkcije prijavljuje imovinu za bliskog
srodnika kada neko od srodnika ima registrovanu imovinu na njegovo ime, te njihovu prijavu
prilaZe uz svoju, na zasebnom Obrascu i Tabelj za dostavu podataka.

Niko od nosioca javnih funkcija nije poslao prijavu za “povezano lice”. Po Zakonu se povezanim
licem smatra bliski srodnik, srodnik u pravoj liniji, srodnik u pobotnoj liniji do treéeg stepena,
dijete bragnog druga ili bilo koje pravno ili fizitko lice koje je sa nosiocem javne funkcije u liénoj,
polititkoj, ekonomskoj iki drugoj vezi koja bi mogla uticati na objektivnost u radu nosioca Javne
funkcije.

Poklon po Zakonu predstavlja svaku isplatu, djelovanje, uslugu ili predmet od vrijednosti uéinjenc
izravno primatelju, bez naknade il oCekivanja naknade. Pokloni primljeni od bliskog srodnika, kao
i pokloni &ija vrijednost ne prelazi 200,00 KM nisu obuhvaéeni Zakonom. Samo jedan nosioc javne
funkcije je prijavio primanje poklona, radilo se o mobilnom telefonu vrijednosti 1.420,00 KM.
Nijedan od nosioca javnih funkcija nije prijavio “protokolarni poklon”, tj. poklon predstavnika
stranih zemalja i medunarodnih organizacija prilikom sluZbenih posjeta.

Kako je ovo potetak primjene ovog Zakona i radi se o prvim prijavama imovine svih nosioca javne
tunkcije, nismo ni mogli utvrditi slu¢ajeve nezakonitog uvecanja imovine, niti je Ured vrio
provjere podataka o imovini, izricao prekrSajne kazne, niti podnosio prijave nadleZnom tuZilagtvu.
renutno su u toku aktivnosti na izradi algoritama za softverski/automatski izbor nosioca javnih
funkcija ¢iji podaci o imovini ée se DProvjeravati, jer se redovna provjera podataka o imovini i
poklonima nosioca javnih funkcija vr§i metodom slucajnog uzorka, s tim da se ne mo¥e vriiti
redovna provjera podataka Jednog nosioca vise puta, ukoliko prethodno nisu svi nosioci obuhvadeni
provjerom. Takoder, radi se na provedbi ostalih aktivnosti koje provjera podrazumijava, a kojih na
osnovu ¢lana 19. stav (3) Uredbe mora biti najmanje 200 u toku kalendarske godine. Poduzete su i
prve aktivnosti na izradi Plana provjera podataka o imovini nosioca Jjavnih funkcija u KS. Na
osnovu ¢lana 10. Zakona godiSnje prijavljivanje imovine obavezno se visi tokom vremena
obavljanja funkcije u periodu od 1. do 31. januara svake kalendarske godine, tako da se bli%i
redovno prijavljivanje imovine nosioca Javnih funkcija, a sa januarom 2020, godine Ured kreée i sa
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prvim provjerama podataka o imovini nosioca javnih funkcija. Podatke o pojedinaénim sluéajevima
nezakonitog povecCanja imovine, izreCenim prekr§ajnim kaznama i podnesenim ptijavama
nadleznom tuzilastvu ili drugim nadleZnim organima ¢emo imati u narednim izvjestajima.

Zavrina izlaganja

Cinjenica je da je borba protiv korupcije kompleksan i dugotrajan proces u kojem nema brzih i
jednostavnih rjefenja, te u tom smishi i ovaj Zakon predstavlja strateski antikorupcijski dokument,
prvi takve vrste u BiH, koji je donesen s ciljem planskog i strateSkog suprotstavljanja korupciji i
uéinkovitom spre€avanju sukoba interesa i koruptivnog djelovanja za vrijeme obavljanja javne
funkcije, kao i spre¢avanje nezakonitog bogadenja nosioca javnih funkcija, a ¢iji ¢e se rezultati i
efekti moci detaljnije procijeniti tek nakon viSegodisSnje primjene.

Pored korektivnog i represivnog djelovanja Zakona predvidenog Clanom 21. Zakona, smatramo
vaZnim i njegovo preventivno djelovanje. Opcepoznato je da je prevencija najekonomicniji, a
dugoroéno i najefikasniji naéin borbe protiv korupcije, koji iziskuje minimalan utroSak finansijskih
i Jjudskih resursa, a daje najbolje rezultate. Transparentni, na jednom mjestu sadrZani podaci o
imovini nosioca javnih funkcija na podru¢ju Kantona Sarajevo, doprinijet ¢e da se na javnim
funkcijama u buduénosti nalaze samo visokomoralni ljudi, koji nemaju problem sa objavljivanjem
podataka o njihovim primanjima i imovini, jer su sigurni u zakonitost njihovog sticanja.

Obzirom na njegov znacaj i sve §to smo vec predhodno rekli, provedba ovog Zakona predstavlja
jedan od najvecih izazova Uredu od njegovog osnivanja. Kako bi odgovorili ovom izazovu, vecé
uspostavljeni informacioni sistem smo unaprijedili, uspostavljajuéi Registar podataka o imovini,
veoma kompleksnog sadrzaja, prilagodiv$i ga potrebama i nadleZnostima Ureda, koje proizilaze iz
Zakona. Kako bi Ured mogao provoditi nadleZnosti koje proizilaze iz ovog Zakona, te kako bi imali
tacne i blagovremene podatke o nosiocima javnih funkcija i mogli na vrijeme aZurirati Registar
podataka o imovini, Ured se obratio Stru¢noj sluzbi Vlade Kantona Sarajevo i Sluzbi za skupStinske
poslove Skupstine Kantona Sarajevo, kako bi nam dostavljali odluke i druge akte kojima imenuju ili
potvrduju imenovanje na funkciju, odnosno odluke i druge akte kojima razrje$avaju ili potvrduju
razrje$enja nosioca javnih funkcija iz njihovih nadleznosti.

Provedba Zakona je kontinuiran proces, koji podrazumijeva svakodnevno uno$enje podataka o
imovini nosioca javnih funkcija, s obzirom da se svakodnevno vrSe nova imenovanja, odnosno
razrjeSenja istih.
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