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SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
SARAJEVO
n/r, predsjedavajuéeg, Elmedina Konakovi¢a

Predmet: Odgovor na zastupnicko pitanje broj: 01-05-1210/19 od 04.02.2019. godine postavijeno
od strane zastupnika Hameda Aljoviéa - dostavlja se;

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, dana 15.02.2019. godine zaprimila
je zastupni¢ko pitanje postavljeno od strane zastupnika Hameda Aljoviéa na Cetvrtoj radnoj
sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, odrzanoj dana 30.01.2019.godine u okviru ta¢ke Dnevnog
reda "Poslanicka /zastupni¢ka pitanja, inicijative i odgovori" a u skladu sa Poslevnikom Skupstine
Kantona Sarajevo koje glasi

" Molim Inspektorat rada, zastite na radu i socijalne zastite KS, da mi dostavi podatke o broju
uposlenika osnovnog odgoja i obrazovanja, kojim je odlukom direktora iz &lana 63. stav (1)
Kolektivnog ugovora za djelatnost predskolskog odgoja i osnovnog obrazovanja u Kantonu
Sarajevo ("SLnovine Kantona Sarajevo"br. 4/18) odobrena novéana stimulacija za izuzetmne rezultate
rada, a Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade KS nije dalo saglasnost za dono$enia rjesenja o
plaéanju novcane naknade za izuzetne rezultate rada jer risu ¢lanovi u SSOO i O FBIH - KO KS?
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Da li je oveéj postupak u suprotnosti sa Zakonom o radu FBiH ("Sl.novine Federacije Bosne 1
Hercegovine"broj: 26/16 1 89/18) ¢lan 8. stav (1) 1 €lan 157

Postoje indicije da isklju¢ivo za radnike osnovnog odgoja i obrazovanja, koji nisu ¢lanovi  SSOO
i O FBIH - KO KS, isti nije dao saglasnost za donoSenje rjesenja o pla¢anju nov¢ane naknade za
izuzetne rezultate rada, a kojima je odlukom direktora iz ¢lana 63. stav (1) Kolektivnog ugovora
za djelatnost predskolskog odgoja i osnovnog obrazovanja u Kantonu Sarajevo ("SlLnovine
Kantona Sarajevo" br. 4/18), odobrena novcana stimulacija za izuzetne rezultate rada.

Shodno navedenom, dovodi se u sumnju da je takvo postupanje uzrokovano jednim od osnova
direktne diskriminacije iz ¢lana 8. stav (1) Zakona o radu FBiH ("Sl.novine Federacije Bosne i
Hercegovine" br.26/16 1 89/18) 1 da je jedini primjenjeni kriterij za davanje predmete saglasnosti
SSO0 10 FBIH - KO KS "¢lanstvo ili ne¢lanstvo u sindikatu. "

U vezi s postavljenim pitanjem, dajemo slijedeci
ODGOVOR:

Inspektorat rada, zaStite na radu i socijalne zastite je na okolnosti primjene ¢lana 63. stav (1)
Kolektivnog ugovora za djelatnost predskolskog odgoja i osnovnog odgoja i obrazovanja u
Kantonu Sarajevo (Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj 4/18) u periodu od stupanja na snagu
navedenog kolektivnog ugovora do danas izvr§io ukupno 17 inspekcijskih nadzora u dole
navedenim osnovnim Skolama, te u momentu inspekcijskog nadzora utvrdio slijedece ¢injenicno
stanje

1. JU OS "Zahid Barudija" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24070/18. Odlukom direktora
predloZena dodjela stimulacije za 20 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo nisu dali saglasnost
za 16 radnika bez obrazloZenja. Naknadno data saglasnost sindikata za 2 radnika pa se &ekala
saglasnost 1 ministarstva;

2. JU Sedma osnovna $kola Ilidza Blazuj - predmet broj: UP-1-14-09-34-24050/18 .
Odlukom direktora predloZena dodjela stimulacije za 6 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo
nisu dali saglasnost za 2 radnika bez obrazloZenja. Naknadno data saglasnost sindikata za 1
radnika, ¢ekala se saglasnost i ministarstva ;

3. JU OS "Musa Cazim Cati¢" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24960/18. Odlukom direktora
predloZena dodjela stimulacije za 20 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo nisu dali saglasnost
za 4 radnika bez obrazloZenja. Naknadno data saglasnost sindikata i ministarstva za 1 radnika;

4. JU OS "Kovatiéi" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24853/18. Odlukom direktora predloZena
dodjela stimulacije za 16 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo nisu dali saglasnost za 3 radnika
bez obrazlozenja;

5. JU OS "Alija Nametak" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24934/18 i predmet brej UP-1-14-
09-34-24939/18. Odlukom direktora predlozena dodjela stimulacije za 25 radnika. Sindikat i
resorno ministarstvo nisu dali saglasnost za 4 radnika bez obrazloZenja

6. JU OS "zet Sabi¢" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24053/18. Odlukom direktora
predlozena dodjela stimulacije za 8 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo nisu dali saglasnost
za 3 radnika bez obrazlozenja;
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7. JU OS "Zajko Deli¢" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24371/18. Odlukom direktora
predloZena dodjela stimulacije za 6 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo nisu dali saglasnost
za | radnika bez obrazloZenja;

8. JU Deseta osnovna $kola Ilid7a - predmet broj: UP-1-14-09-34-25420/18. Odlukom
direktora predloZena dodjela stimulacije za 15 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo nisu dali
saglasnost za 1 radnika bez obrazloZenja.;

9. JU OS "Osman Naka$" - predmet broj: UP-1-14-09-34-25561/18.0dlukom direktora
predlozena dodjela stimulacije za 15 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo nisu dali saglasnost
za 1 radnika bez obrazloZenja;

10.  JU OS "Umihana Cuvidina" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24184/18.0dlukom direktora
predloZena dodjela stimulacije za 40 radnika. Cekala se saglasnost resornog ministarstva i
sindikata;

11.  JU OS "Osman Nuri HadZi¢" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24210/18. Odlukom
direktora predloZena dodjela stimulacije za 26 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo nisu dali
saglasnost za 9 radnika bez obrazloZenja. Naknadno data saglasnost od strane sindikata za jednog
radnika, ali ne i od strane ministarstva. Poslodavac donio i novu odluku kojom je predloZena
dodjela stimulacije za jo§ 10 radnika, a u momentu nadzora se &ekala saglasnost sindikata i
resornog ministarstva;

12.  JU OS "Avdo Smajlovi¢" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24190/18. Odlukom direktora
predloZena dodjela stimulacije za 34 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo nisu dali saglasnost
za 11 radnika bez obrazloZzenja. Naknadno data suglasnost od strane sindikata za 7 rainika, ali se
u momentu nadzora ¢ekala i saglasnost resornog ministarstva;

13. JU OS "Sokolje" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24191/18 inspektor. Odlukom direktora
predlozena dodjela stimulacije za 27 radnika. Za sve predloZene radnike sindikat i resorno
ministarstvo dali saglasnost ;

14. JU OS "Camil Sijari¢" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24202/18. Odiukom direktora
predloZzena dodjela stimulacije za 21 radnika. Za sve predloZene radnike sindikat i resorno
ministarstvo dali saglasnost ;

15.  JU OS "Hasan Kiki¢" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24219/18. Odlukom direktora
predlozena dodjela stimulacije za 14 radnika. Sindikat i resorno ministarstvo nisu dali saglasnost
za 1 radnika bez obrazloZenja ;

16.  JU OS "Mesa Selimovi¢" - predmet broj: UP-1-14-09-34-24220/18. Odlukom direktora
predlozena dodjela stimulacije za 24 radnika. Za sve predloZene radnike sindikat i resorno
ministarstvo dali saglasnost;

17.  JU OS "DZemaludin Causevi¢"- predmet broj: UP-1-14-09-3-24222/18.0dlukom direktora
predioZena dodjela stimulacije za 16 radnika. Za sve predloZene radnike sindikat i resorno
ministarstvo dali saglasnost,

Naprijed navedeni inspekcijski nadzori inicirani su zahtjevima za vrSenje inspekcijskog nadzora
podnesenim od radnika uposlenih v §koli. Cetrnaest zahtjeva su podnijeli radnici koji nisu lanovi
sindikata i koji nisu dobili stimulaciju iako su predloZeni od strane direktora.

Prilikom vr8enja inspekcijskog nadzora, inspektori rada nisu provjeravali da li su radnici koji su
dobili saglasnostost od strane sindikata i ministarstva na predloZenu stimulaciju od strane
direktora ¢lanovi sindikata, iz razloga $to navedeno nije uslov u ¢lanu 63. Kolektivnog ugovora
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za djelatnost pred$kolskog odgoja i osnovnog obrazovanja u Kantonu Sarajevo ("Slnovine
Kantona Sarajevo" br. 4/18).Inspektori rada su u okviru datih ovlastenja kontrolisali proceduru
regulisanu naprijed navedenim ¢lanom za ostvarivanje prava na stimulaciju.

U vezi s dijelom pitanja "Da 1i je ovaj postupak u suprotnosti sa Zakonom o radu FBiH
("SL.novine Federacije Bosne i Hercegovine"broj: 26/16 1 89/18) ¢lan 8. stav (1) 1 ¢lan 157"
isti¢emo slijz=dece:

Clanom 1. Zakona o radu (Sl novine FBiH broj: 26/16 i 89/18) propisano je da se ovim
Zakonom ureduje, izmedu ostalog, zakliuéivanje kolektivnih ugovora, te je isto detaljnije
propisano u poglavlju XVI - KOLEKTIVNI UGOVORI (vrste kolektivnih ugovora, strane u
kolektivnorr pregovaranju, postupak kolektivnog pregovaranja, forma i trajanje kolektivnih
ugovora, sadrzaj kolektivnog ugovora, obaveznost kolektivnog ugovora, prosirenje primjene
kolektivnih ugovora,izmjene 1 dopune kolektivnog ugovora, objavljivanje kolektivnog ugovora,
otkazivanje kolektivnog ugovora, primjena kolektivnog ugovora u slucaju promjene poslodavca
odnosno djelatnosti, kao 1 zastita prava iz kolektivnog ugovora).

Clanom 141. Zakona o radu je propisano da se kolektivnim ugovorom ureduju prava i obaveze
strana koje su ga zakljucile, te prava i obaveze iz radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom, u
skladu sa za<onom i drugim propisima.

Clanom 142. istog zakona propisano je da je "Kolektivni ugovor obavezan za strane koje su ga
zakljucile kao 1 za strane koje su mu naknadno pristupile” dok je ¢lanom 149. propisano da strane
kolektivnog ugovora kao i radnici koji ostvaruju prava iz tog kolektivnog ugovora mogu pred
nadleznim sudom zahtijevati zastitu prava iz radnog odnosa.

Clan 19. stav (2.) Zakona o radu propisuje da se kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili
ugovorom o radu mogu utvrditi povoljnija prava od prava utvrdenih ovim zakonom.

Iz naprijed navedenih odredbi Zakona o radu vidi se vaznost kolektivnog pregovaranja kao i
znacaj kolektivnih ugovora.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, odnosno inspekcija rada nema zakonska ovladtenja da
provjerava valjanost zakljucenih kolektivnii ugovora.

Sadrzajem odredbi ¢lana 159. Zakona o radu propisano je da "nadzor nad primjenom ovog
zakona 1 na osnovu njega donesenih propisa obavlja federalni, odnosno kantonalni inspektor
rada.”

Iz naprijed citiranog ¢lana proizilazi da inspekcija rada iskljuéivo nadzire primjenu kolektivih
ugovora, a ista nije nadlezna da cijen: valjanost pojedinih odredbi koje su rezultirale ostvarenim
pregovoriméa izmedu predstavnika radnika i predstavnika poslodavaca, a koje se primjenjuju na
sve radnike zaposlene kod poslodavca, bez obzira da li su ¢lanovi sindikata ili ne.
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Ostvarivanja navedenog prava je uslovljeno prethodno pribavljenom saglasnosti ministra 1
sindikata, §to proceduralno ostavlja mogucnost kontrole osnovanosti podnesenih prijedloga a
samim tim i kontrolu utrogka budZetskih sredstava po navedenom osnovu.

Na kraju zelimo istaéi da je kolektivni ugovor neposredni izvor prava ¢ija je svrha da se omoguci
radnicima i poslodavcima da putem zajedni¢kog dogovora detaljnije ureduju funkcionisanje
radnih odnosa u praksi §to istovremeno pruza priliku radnicima da se putem sindikata izbore za
povoljnije uslove rada i prava iz radnog odnosa koja su propisana zakonima ili sadrzana u
ugovorima o radu.

S postovanjem,

Dostaviti:
Predsjedavajuéi Skupstine K.S
2. Sekretaru Skupstine KS
3. Sekretaru Vlade KS
4. Arhiva
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