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SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
-Sluzba za skupstinske poslove-

PREDMET : Odgovor na zastupnicka pitanja i inicijativu

Zastupnik Goran AkSamija je na 17. Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, odrzanoj
28.06.2016 godine, u okviru tatke Dnevnog reda ,,Zastupnicka pitanja, inicijative i odgovori®, u
skladu sa Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo, postavio nekoliko zastupnickih pitanja a
ujedno pokrenuo i zastupnicku inicijativu:

1. Da li Ministarstvo zdravstva KS i Vlada KS ima jasan stav i politiku o zatiti javnog
sektora u zdravstvu kao ijasnu viziju ouvanja javnog sektora u zdravstvu koja ¢e nam
garantovati da se javni sektor u zdravstvu izgraden novcima gradana i osiguranika nece
degradirati u odnosu na privatni sektor. Ako takva vrsta stava ili politike postoji molim da
mi se predodi. Ukoliko ne postoji takoder molim da mi se pismenim putem definiSe ne
postojanje takvog stava, odnosno politike.

Ovo ne zna¢i bilo kakav pritisak na postoje¢i Pravni okvir koji izjednaCava javni 1
privatni sektor nego iskljudivo izraz zabrinutosti za stanje javnog sektora u zdravstvu ¢ija
degradacije moZe inicirati ozbiljnu nejednakost u zdravlju. Nedostatak zajemcenih usluga
iz davno usvojenog Osnovnog paketa zdravstvenih prava znafajno moZze siromasne
gradane ugroziti i diskriminirati u odnosu na one koji su u prilici zdravstvene usluge plac¢ati iz
vlastitog dZepa.

2. Da li za Kanton Sarajevo postoji funkcionalna analiza primjene izuzetno nepovoljnih
Standarda i normativa zdravstvene zaStite inomenklature wusluga u  FBiH  "Plava
knjiga" 2014. ("Sl. novine Federacije BiH, broj 82/14), i da 1i Ministarstvo zdravstva
KS povodom ovoga namjerava odrZati struéne rasprave i zagovarati Sto hitnije izmjene ovog
dokumenta koji nas vraca dvadeset godina unazad.

3. Da li u Ministarstvu zdravstva KS postoje analiti¢ki dokumenti koji su dostupni svim
zainteresiranim stranama (profesionalci u zdravstvu, stale$ka udruZenja, osiguranici, pacijenti,
stru¢na i laic¢ka javnost) koji ¢ine dokumentacionu osnovu za najavljenu "reformu zdravstva®
u Kantonu Sarajevo i ako postoje molim da mi se navedu i predoce.

4. Da li postoji bilo koji analiticki dokument koji bi mogao da nam da jasan uvid u
stanje privatnog sektora u zdravstvu u Kantonu Sarajevo.

5. Kako i na koji nadin ¢e se gradani, pacijenti, osiguranici, profesionalci u zdravstvu moci
informirati o =zacrtanim ciljevima i njihovom izvr$enju najavljenje reforme u zdravstvu KS,
odnosno na koji naéin ¢e u ovaj proces biti ukljuCene sve zainteresirane strane.
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6. Da 1i proces reforme zdravstva u KS inicira i neophodne izmjena pravnog okvira
Zakona o zdravstvenoj zastiti (SL novine F BiH broj 46/10) i nedopustivo zastarjelog i
gotovo neprimjenjivog Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH (S1.novine F BiH 30/97),
te brojnih provedbenih propisa koji su u potpunosti kompromitirali sistem zdravstvene zatite u
KS 1 Federaciji BiH. Da budem precizniji da lije u ovakvom pravnom okviru uopée moguce
napraviti efikasne 1 efektivne reformske smjernice.

Pokrecem inicijativu za hitno donoSenje novog Zakona o zdravstvenoj zastiti, kao 1 novog
Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju, kao jednih od osnovnih preduvijeta za ulazak u
Reformu zdravstvenog sistema.*

U vezi sa postavljenim zastupni¢kim pitanjima i pokrenutom inicijativom dostavljamo slijedeéi:
ODGOVOR

1.Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo ima veoma jasan stav po pitanju zastite gradana,
odnosno osiguranih lica KS u pogledu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.

Kanton Sarajevo je osniva¢ svih jvnih ustanova u KS, osim Klinickog centra Univerziteta u
Sarajevu, u kojem je KS jedan od osnivada zajedno sa jo$ &etiri kantona i Federacijom BiH.
Kanton Sarajevo, kao osnivaé i Ministarstvo zdravstva, kao predstavnik osnivada javnih
zdravstvenih ustanova ima obavezu i duZnost da ititi javne zdravstvene ustanove i njihovu imovinu
koja je dijelom finansirana sredstvima gradana, te da sa duznom paZnjom prati rad zdravstvenih
ustanova i kontrolira utrofak finansijskih sredstava koje zdavstvene ustanove ostvaruju za
obavljanje svoje djelatnosti, odnosno za pruzanje usluga zdravstvene zastite gradanima KS.
Medutim, ‘evidentno je da je u dosadainjem periodu bilo pojava u nekim zdravstvenim ustanovama
da su sredstva namjenjena za zdravstvenu zastitu nenemjenski i neracionalno koristena, odnosno da
gradani u tim ustanovama nisu ostvarivali pravo na blagovremenu i adekvatnu zdravstvenu uslugu,
zbog Cega su Cesto bili primorani zdravstvene usluge traZiti u privatnom sektoru i to placanjem pune
cijene vlastitim sredstvima i pored &injece da uredno i godinama uplaé¢uju doprinos za obavezno
zdravstveno osiguranje.

Kao Sto je poznato zdravstvene ustanove u privatnom sektoru i djelatnici u privatnoj praksi 1maju
potpuno ravnopravan status kao i javne zdravstvene ustanove, saglasno odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti i Zakona o javnim nabavkama BiH, koji se obavezno mora primjenjivati
prilikom kupovine, odnosno ugovaranja pruZanja zdravstvenih usluga.

Iz tog razloga, postoji zakonska obaveza da se i privatnim zdravstvenim ustanovama omoguci
pruzanje zdravstvenih usluga na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja pod jednakim uvjetima
kao i javnim zdravstvenim ustanovama i to pod uslovom da privatne ustanove ispunjavaju sve
potrebne uvjete za pruZanje tih usluga.

Javne zdravstvene ustanove ne smiju biti degradirane u odnosu na privatni sektor, ali se ne mogu i
ne smiju Stititi pod svaku cijenu, ukoliko ne izvrSavaju svoje zakonske obaveze po pitanju pruzanja
zdravstvenih usluga i ukoliko se neodgovorno odnose spram sredstava koja se doznacavaju
namjenski za zdravstvenu zadtitu. Zbog veoma sloZene i teske finansijske situacije u zdravstvu
ozbiljno je ugrozeno i dovedeno u pitanje dalje funkcioniranje nekih zdravstvenih ustanova.
Reformskom agendom BiH za period 2015.-2018. godina predvidena je i strukturalna reforma u
oblasti zdravstva.
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Ukoliko se blagovremeno ne poduzmu adekvatne mjere na sprovodenju utvrdenih aktivnosti iz
Reformske agende, isto moZe prouzrokovati nesagledive posljedice za pacijente u pogledu
dostupnosti i kvalitete zdravstvenih usluga, kao i na zaposlene u zdravstvenim ustanovama.

Jedan od kljuénih programskih reformskih cilieva je i smanjenje optereéenja privrede velikim
nametima, $to ukljucuje i smanjenje stope doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, ¢ime ¢e
se dodatno usloziti finansijska situacija u oblasti zdravstvenog sektora.

U tom smislu, potrebo je kreirati zdravstvenu politiku kojom ¢e se, u nerednom periodu, osigurati
finansiranje zdravstva na odrZivim osnovama uz istovremeno osiguranje potreba stanovnidtva za
zdravstvenom zastitom, a saglasno zakonskim odredbama.

Upravo iz tog razloga, ovo ministarstvo je preduzelo aktivnosti na izradi Plana restruktuiranja
zdravstvene djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu Sarajevo i isti ¢ée biti
dostavljena na razmatranje Skupitini Kantona Sarajevo. Cilj je uskladiti organizaciju i djelatnost
zdravstvenih ustanova sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, racionalizovati poslovanje i pobolj3ati
kontrolu rada i troskova poslovanja, te povecati kvalitet zdravstvenih usluga.

2. Ministarstvo zdravstva KS je izvriilo analizu vazeéih Standarda i normativa zdravstvene zastite
sa nomenklaturom zdravstvenih usluga u FBiH "Plava knjiga 2014. ("Sl. novine Federacije
BiH, broj: 82/14), te je na osnovu istih probno izraden Program zdravstvene zatite za potrebe KS i
ustanovljeno je da su navedeni standardi i normativi nepovoljni i neprihvatljivi za Kanton Sarajevo.
Obzirom da je Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za
ugovaranje usluga zdravstvene zastite izmedu zdravstvenih ustanova 1 nadleZznog zavoda
zdravstvenog osiguranja propisano da kantoni mogu utvrdivati i ve¢i obim usluga od propisanih
standardima i normativima zdravstvene zastite, ukoliko za to ima osigurana sredstva, Ministarstvo
zdravstva ¢e u saradnji sa Zavodom za javno zdravstvo Kantona Sarajevo predloziti izmjene i
dopune Odluku o utvrdivanju veéeg obima prava na zdravstvenu zaStitu u odnosu na vaFece
standarde i normative u FBiH, a koje ¢e odraZavati potrebe za zdravstvenom zastitom u KS.

Ova odluka ée sluziti kao osnova za izradu Programa zdravstvene zatite ve¢ za za 2017. godinu.
Prema raspoloZivim informacijama vazeéa Naredba o standardima i normativima zdravstvene
zadtite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH*,
br.82/14) je u postupku revizije i svaka ustanova ima moguénost da uputi svoje primjedbe i

sugestije.

3. Za izradu reformskog dokumenta pod nazivom »» Plan restruktuiranja zdravstvene djelatnosti i
reorganizacije zdravstvenih ustanova“, Ministarstvo zdravstva KS u saradnji sa Zavodom za javno
zdravstvo KS, Zavodom zdravstvenog osiguranja i uz ude$ée predstavnika javnih zdravstvenih
ustanova je koristilo brojne dokumente i analize o radu i poslovanju zdravstvenih ustanova u
proteklom periodu, uzimajuéi u obzir zakonske propise i podzakonske akte kao obavezujuée i to:
® Zakon o zdravstvenoj zatiti (,,Sluzbene novine F ederacije BiH*, br. 46/10 1 75/13);
* Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine F BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11);
* Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata (,,SluZbene novine FBiH*, broj
40/10);
* Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,,Sluzbene novine FBiH*, broj
21/09);
* Odluka o utvrdivanju veéeg obima prava, kao i osnovama, kriterijima i mjerilima za
ugovaranje po 0snovu obaveznog zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa
prodrucja Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 37/09)
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¢ Odluka o preuzimanju prava i obaveza osnivaca i uskladivanju organizacije i poslovanja
javnih zdravstvenih ustanova kojim je osniva¢ Kantona Sarajevo;
¢ Statute javnih zdravstvenih ustanova i dr.

4. Na podrudju Kantona Sarajevo zdravstvena djelatnost u privatnom sektoru provodi se na
primarnom i sekundarnom nivou zdravstvene zastite, kroz ordinacije, laboratorije i zdravstvene
ustanove - poliklinike, zavode i lje¢ilista i registrovane su:

* 3 ordinacije opée medicine,
2 ambulanta za kuénu njegu i lijedenje,
86 privatnih specijalisti¢kih ordinacija,
38 privatnih zdravstvenih ustanova tipa poliklinike, centra, zavoda i ljecilista (34
poliklinike, 1 centar, 2 zavoda i 1 ljeciliste),
161 privatna stomatoloska ordinacija,
5 stomatologkih poliklinika,
15 zubotehnickih laboratorija,
5 medicinsko-biohemijske laboratorije,
1 mikrobiolo$ko-parazitoloska laboratorija,

® 126 apoteka (privatne apoteke i privatne zdravstvene ustanove-apoteke sa ograncima).
O radu i poslovanju navedenih privatnih ustanova Ministarstvo zdravstva nema potpun uvid jer u
dosadasnjem periodu, naZalost, nisu traZeni niti su od strane ovih ustanova dostavljani podaci i
izvjestaji o radu, strukturi i obimu izvr§enih zdravstvenih usluga i finansijskom poslovanju.
Ministarstvo zdravstva ¢e poéev od 2017. godine uvesti obavezu izvjestavanja ovog ministarstva od
strane privatnih ustanova kao i za javne ustanove.

5. Kao §to je navedeno u odgovoru pod rednim brojem 4., u izradi prijedloga Plana restruktuiranja
zdravstvene djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu Sarajevo su ugestvovali
predstavnici svih nadleznih javnih ustanova. Ovaj dokument je u radnoj verziji, a po okoncanju ¢ée
biti dostavljen na razmatranje Vladi KS, a potom i Skupstini KS u septembru 2016. godine.

6. Ovo ministarstvo je misljenja da su neophodne izmjene i dopune Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Zakona o zdravstvenom osiguranju, uz napomenu da je reforme na nivou KS moguée provesti i u
postoje¢em pravnom okviru. Izmjenama navedena dva temeljna zakona i Izmjenom Odluke o
utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava stvorila bi se osnova za ujednaavanje prava
osiguranih lica na podrugju cijele Federacije BiH, jasnije definirala uloga Federalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, odnosno federalnog fonda solidarnosti, a time definirala i
jasna namjena sredstava koja se izdvajaju za federalni fond solidarnosti uz veée utesée kantona u
kontroli utro3ka tih sredstava.

Vezano za inicijativu za hitno dodnosenje gore pomenuta dva zakona napominjemo da je Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH na sjednici od 30.06.2016 godine, a nakon razmatranja
informacije o stanju u zdravstvu, donio zaklj kfd" zaduzuje Vlada Federacije BiH i
Federalno ministarstvo zdravstva da izrads ;paglgmen AA\proceduru uputi novi Zakon o
zdravstvenoj zastiti. he \gl\"‘;‘:’“:ﬁ o ;?@59 k
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