Bilsena Sahman Vlada Kantona Sarajevo
Nezavisna zastupnica SKS Ministarstvo pravde KS

Predsjedavajuci SKS

Predmet: Prijedlog/inicijativa za davanje autenticnog tumacenja odredbi Zakona o drZzavnoj sluzbi
u Kantonu Sarajevo, dostavlja se-

U skladu sa odredbama clana 172. Poslovnika SkupsStine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo br. 41/12, 15/13, 47/13 47/15, 48/16, 9/20 i 14/20) Vlada Kantona Sarajevo,
podnosim prijedlog/inicijativu za davanje autentiCnog tumacenja:

Clana 26. st. (2) i (3) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" br. 31/16 i 45/19), koji glasi:

“Clan 26.
(Nespojivosti sa duZnostima drZavnog sluZbenika)

(1) DrZavni sluzbenik ne smije obavljati duZnost, djelatnost ili biti na poloZaju koji dovodi do
sukoba interesa s njegovim sluZbenim duZnostima, a narocito:

a) drzavni sluzbenik ne smije obavljati dodatnu djelatnost za koju se placa naknada, osim u slucaju
kada je to odobrio rukovodilac organa drZzavne sluzbe, u skladu sa uredbom Vlade, kojom se
propisuju slucajevi u kojima se moZe dati ovakvo odobrenje;

b) drZavni sluZzbenik koji je razrijeSen duZnosti, u roku od dvije godine od dana razrjeSenja sa
duZnosti, ne moZe se zaposliti kod pravnog lica nad ¢ijim je radom provodio nadzor, a takoder ne
smije primati bilo kakvu naknadu od pravnog lica ili firme u roku od dvije godine od dana
razrjeSenja s duznosti;

c) drZzavni sluZbenik ne moZe biti ¢lan upravnih i drugih organa politickih stranaka i ne smije
slijediti upute politickih stranaka;

d) lica iz ¢lana 22. ovog zakona ne mogu biti ¢lanovi upravnih niti nadzornih odbora i skupstina
kantonalnih, gradskih i opcinskih javnih preduzeca, javnih ustanova i drugih pravnih lica ciji je
osnivaC¢ Kanton, Grad, odnosno opc¢ina i privrednih druStava sa uceS¢em drZavnog kapitala, osim
ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

(2) Prava i obaveze drZavnog sluzbenika miruju od trenutka kada je imenovan, odnosno izabran, na
poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i
Hercegovini, odnosno na bilo koju poziciju iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona;

(3) DrzZavni sluZbenik iz stava (2) ovog ¢lana moZe se vratiti na isto ili slicno radno mjesto u istom
ili drugom organu drZavne sluZbe, najkasnije u roku mjesec dana od nastupanja sljedecih slucajeva:
zavrSetka mandata i prestanka funkcije u zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou
vlasti u Federaciji i u Bosni i Hercegovini, odnosno na bilo kojoj poziciji iz ¢lana 9. stav (2) ovog
zakona;

(4) U skladu s ovim zakonom, prilikom postavljenja na radno mjesto, drZavni sluzbenik i lice iz
clana 22. ovog zakona predocit ¢e sve informacije o imovini drZzavnog sluzbenika, odnosno tog lica.



(5) Drzavni sluzbenik i lica iz Clana 22. ovog zakona, duzni su prijaviti sve promjene imovinskog
stanja, u roku od 30 dana od dana nastalih promjena.

(6) Svi podaci iz st. (4) i (5) ovog cClana Cuvaju se u evidenciji Registra drZavne sluzbe koji vodi
Agencija, u skladu s propisima o zastiti licnih podataka koji su na snazi u Federaciji".

ObrazloZenje prijedloga

Odredbe clana 26. st. (2) i (3) Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, nedovoljno su jasne,
tako da ostavljaju moguc¢nost razli¢itog postupanja u postupku primjene.

Naime, u konkretnom slucaju, potrebno je razjasniti ¢injenicu, da ako prava i obaveze drZavnog
sluZzbenika miruju od trenutka kada je imenovan, odnosno izabran, na poloZaj u bilo kojem
zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini, odnosno na
bilo koju poziciju iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona, kako je propisano odredbma ¢la 26. st. (2) i (3)
Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, na koji nacin se reguliSu odnosi izmedu drZavnog
sluZzbenika i rukovodioca organa drZavne sluZzbe (poslodavca), da li je drZavni sluZbenik duZan
podnijeti zahtjev rukovodiocu organa drZavne sluzbe u pogledu mirovanja radnog odnosa, te
ukoliko jeste, kakvu odluku (rjeSenje) donosi rukovodilac organa drZzavne sluZbe, kako bi se drZavni
sluZbenik mogao vratiti na isto ili slicno radno mjesto u istom ili drugom organu drZavne sluzbe,
najkasnije u roku mjesec dana od nastupanja sljedec¢ih slucajeva: zavrSetka mandata i prestanka
funkcije u zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Federaciji i u Bosni i
Hercegovini, odnosno na bilo kojoj poziciji iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona.

S tim u vezi, predlaZzemo slijedeci tekst autenticnog tumacenja odredbi clana 26. St. (2) i (3)
Zakona:

“Drzavni sluzbenik koji je imenovan, odnosno izabran, na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili

izvrsnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini, odnosno na bilo koju poziciju iz

Clana 9. stav (2) ovog zakona, podnosi zahtjev za mirovanje radnoqg odnosa, shodno c¢lanu 49.

Zakona o drzavnoj sluzbi Kantona Sarajevo koji ima upucujuée dejstvo na odgovarajuce odredbe

Zakona o radu (¢lan 168.-Prava radnika izabranih i imenovanih na javne duznosti ili profesionalne

funkcije) (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 26/16 i 89/18). O podnesenom

zahtjevu za mirovanje i povratak na isto ili slicno radno mjesto u istom ili drugom organu druZavne

sluzbe, rukovodilac organa drzavne sluzbe odlucuje rjesenjem.”

Clana 39. stav (6) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ("SluZbene novine Kantona
Sarajevo" br. 31/16 i 45/19), koji glasi:

“Clan 39.
(Postavljenje drZzavnog sluzbenika)

(1) Rukovodilac organa drZavne sluzbe, Gradonacelnik ili nacelnik postavlja najuspjeSnijeg
kandidata sa Liste uspjeSnih kandidata koji su prosli javni konkurs iz ¢lana 38. ovog zakona, za
drZavnog sluzbenika.



(2) Izuzetno, iz opravdanih razloga uz obazloZenje, rukovodilac organa drZavne sluzbe
Gradonacelnik ili nacelnik moZe postaviti kandidata bez obzira na redoslijed utvrden na Listi
uspjeSnih kandidata, a nakon obavljenog usmenog intervjua sa svim kandidatima sa Liste uspjeSnih
kandidata.

(3) Pod opravdanim razlozima iz stava (2) ovog clana podrazumijeva se nacionalna i spolna
struktura u organu drZzavne sluzbe i prednost u zaposljavanju utvrdena posebnim propisima.

(4) Usmeni intervju iz stava (2) ovog ¢lana provodi se u organu drZavne sluzbe.

(5) Rezervna Lista uspjeSnih kandidata cuva se do isteka probnog rada postavljenog drZavnog
sluzbenika.

(6) Postavljenje drZzavnog sluzbenika vrsi se rjeSenjem, koje se dostavlja kandidatu i objavljuje na
oglasnoj ploci organa drZzavne sluZbe.

(7) Prije preuzimanja duZnosti, postavljeni drZavni sluzbenik prima pisani opis svog radnog mjesta i
akte kojim se reguliSu radni odnosi, place, unutraSnja organizacija i zastita na radu.

(8) RjeSenje o postavljenju sadrZi:

a) ime i prezime drZavnog sluZbenika;

b) naziv organa drZavne sluzbe u koji je drZavni sluzbenik postavljen;
) naziv radnog mjesta i platni razred.

(9) Postavljeni drZzavni sluzbenik preuzima duZnost polaganjem zakletve vjernosti pred
rukovodiocem organa drZavne sluzbe, ¢iji tekst utvrduje Agencija, a potpisani tekst zakletve
sastavni je dio personalnog dosjea drZzavnog sluzbenika.

(10) Jedan primjerak rjeSenja o postavljenju drzavnog sluZzbenika dostavlja se Agenciji radi
evidentiranja u Registru drZzavnih sluZbenika, u roku od osam dana od dana donoSenja rjeSenja.

(11) Protiv rjeSenja iz stava (6) ovog Clana moZe se izjaviti Zalba Odboru za Zalbe".
ObrazloZenje prijedloga

Odredbe clana 39. St. (6) i (9) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, nedovoljno su jasne,
tako da ostavljaju mogucnost razlicitog postupanja u postupku primjene.

Naime, u konkretnom slucaju, potrebno je razjasniti ovlaStenja ili nac¢in postupanja rukovodioca
organa drZavne sluZzbe u cinjeni¢nim situacijama, nakon Sto rjeSenje o postavljenju drZavnog
sluZbenika postane konacno, a na osnovu dostavljene dokumentacije o ispunjavanju opcih i
posebnih uslova za oglaseno radno mjesto, koja je naknadno dostavljena od strane Agencije za
drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine, utvrdi da postavljeni kandidat ne ispunjava uslove
radnog mjesta ili naknadno utvrdi da je konkursna procedura provedena suprotno propisanom
postupku i uslovima.

Potrebno je razjasniti na koji nacin je u navedenim cinjeni¢nim situacijama duZan postupati
rukovodilac organa drZavne sluzbe, da li ima obavezu da omoguci postavljenom kandidatu da stupi
na rad, odnosno stekne status drZzavnog sluZbenika ili iz ovih odredbi Zakona proizilazi ovleStenje
rukovodioca organa drZavne sluZzbe za donoSenje rjeSenja kojim Ce ponistiti konaCno rjeSenje o
postavljenju izabranog kandidata, a ¢jem donoSenju je predhodio postupak u kojim su povrjedene
odredbe propisa kojim je propisana procedura i uslovi provodenja konkursne procedure.



S tim u vezi, predlazemo slijedeci tekst autenticnog tumacenja odredbi ¢lana 39. St. (6) i (9):

“U slucaju da nakon donoSenja rjeSenja o postavljenju kandidata iz ¢lana 39. Stav (6) Zakona, a
prije preuzimanja duznosti drzavnog sluZenika iz ¢lana 39. Stav (9) Zakona, rukovodilac drzavne
sluzbe moZe, ako naknadno utvrdi nepravilnosti pri_provodenju zakonske konkursne procedure,
utvrdi da ne ispunjava uslove za oglaseno radno mjesto, rjeSenjem ce ponistiti rjeSenje iz clana 39.
Stav (6) Zakona. Protiv ovog rjeSenja, postavljeni kandidat ima pravo na Zalbu Odboru drZzavne

sluzbe za zalbe.”

ZASTUPNICA SKUPSTINE
KANTONA SARAJEVO
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