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-Sluzba za skupStinske poslove-

PREDMET : Odgovor na zastupni¢ku inicijativu

Zastupnica Ana Babi¢, na 13. Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, odrZanoj dana
30.03.2016 godine, u okviru tatke Dnevnog reda ,,Zastupnika pitanja, inicijative i odgovori“, a u
skladu sa Poslovnikom Skupitine Kantona Sarajevo, pokrenula je zastupni¢ku inicijativu, koja se
odnosi na problem ugestalog koristenja nargile, posebno kod malodobnih osoba, koja §tetno djeluje

po zdravlje, te potrebom za pojadanim inspekcijskim nadzorom nad upotrebom nargile.

U vezi sa postavljenom zastupnic¢kom inicijativom dostavljamo slijedeci:

ODGOVOR

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo je, dana 15.04.2016 godine, navedenu inicijativu

dostavilo Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove, sa preporukom da ista pojaca nadzor nad
upotrebom nargile kod malodobnih osoba, te tom prilikom zatrazilo da ovom ministarstvu dostave
izvjestaj Inspektorata sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije o dosada$njim nadzorima
nad upotrebom nargile kod malodobnih osoba.
S tim u vezi, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove je dostavila ovom ministarstvu izvjestaj o
izvréenim nadzorima nad objektima u kojim se koristi nargila, dana 25.06.2016 godine. U izvjeStaju
se navode brojni problemi sa kojima se inspektori susreéu prilikom vrienja nadzora nad objektima u
kojima se koristi nargila, a koji dostavljamo u prilogu akta na detaljno upoznavanje.
U provedbi Zakona o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina koji je trenutno na snazi u FBiH,
nije navedena zabrana upotreba nargile, te bi bilo neophodno pristupiti izmjeni i dopuni zakonske
regulative, i to: Zakona o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina i Zakon o ugostiteljskoj
ﬁglgzb?mfcfma’ isti dopuniti sa zabranom
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PREDMET : Izvjestaj, dostavlja se.-
Veza: Va$ akt broj: 10-05-8918/16 od 15.04.2016. godine

Va$im aktom broj i datum veze, dostavili ste Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Sarajevo
inicijativu zastupnice Ane Babié¢ sa 13. Radne sjednice Skupstine Kantona Sarajevo, odrZane dana
30.03.2016. godine, u okviru Dnevnog reda "Zastupnitka pitanja inicijative i odgovori", a u skladu sa
Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo, a koja se odnosi na problem udestalog koriStenja nargile,
posebno kod malodobnih osoba, koja $tetno djeluje po zdravlje, te potrebu za pojacanim inspekcijskim

nadzorom nad upotrebom nargile.
Navedenim aktom obavjestavate Upravu da je i stav Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo da je

neophodno pojadati nadzor nad koriStenjem nargile kada su u pitanju malodobne osobe, s molbom
takode da Inspektorat sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije dostavi izvjestaj o dosadaSnjim

nadzorima kada je u pitanju navedena problematika.
U vezi sa naprijed navedenim, dajemo slijedeéi
IZVJESTAJ
Kantonalna sanitarna i kantonalna trZi$na inspekcija, jednom godisnje vrsi redovne, ali i usmjerene
kontrole objekata u kojima se konzumira nargila.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ne raspolaZe podatkom o tatnom broju objekata koji
pruZaju tu vrstu usluga, jer ne postoji registar kod nadleznih sluzbi u Opéinama koje izdaju odobrenja

za obavljanje odredenih djelatnosti.

Sigurno je da se broj ugostiteljskih objekata u kojima se konzumira nargila stalno mijenja i na njega
utide otvaranje novih objekata kao i moguénost da veé postojeci ugostiteljski objekti u ponudu uvrste i

ovu vrstu usluge.
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Kompletnu proceduru oko utvrdivanja uslovnosti objekata u kojima se obavljaju navedene radnje vezano
za nargilu, kao i odobreni predmet poslovanja i samo rjeSenje za rad izdaju nadleZne opéinske sluZbe.

Od potetka mjeseca maja 2016. godine, mjeSoviti inspekcijski timovi vr8e intenzivni nadzor objekata u

kojima se konzumira nargila.

Subjektima nadzora kojima u odobrenoj djelatnosti nije naglaSena usluga nargile, inspektori nalaZu
uskladivanje rjeSenja.

Pored zastite zdravlja ljudi od Stetnog uticaja nargile, moZemo navesti jo§ opravdanih razloga za njenu
zabranu pa istaéi i aspekt sigurnosti objekata koji su pod zadtitom drZave ili su spomenici kulture u
Opéini Stari Grad Sarajevo, gdje je najveéi broj ugostiteljskih objekata sa nargilom. Vatra i Zar se
raspiruje na sve strane uz same objekte sa drvenim konstukcijama i unutar objekata.

Nargila nije nikada bila tradicija Sarajeva. Svjedoci smo da ni turistima nargile uglavnom nisu
zanimljive, ¢ak se ¢ude zbog sveprisutnog trenda potpune zabrane pusenja na koji su navikli u ostalom
dijelu svijeta, pa ovdje doZive posljedicu neuredenog sistema i nebrige drZave za zdravlje gradana.
Glavni profit vlasnicima donose iskljudivo sarajevska djeca i mladi tokom cijele godine.

U provedbi Zakona o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina koji je trenutno na snazi u FBiH,
inspekcija godinama ima brojnevteékoée. Advokati koji zastupaju subjekte nadzora kao i sudovi imaju
jedinstvenu praksu, koja glasi: "Sto nije napisano nije ni zabranjeno". Stav zdravstvene struke dok se ne

ugradi u Zakone, ne moZe pomo¢i inspekciji.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, u saradnji sa policijskim tijelima, Zavodom za medicinu
rada 1 Zavodima za javno zdravstvo, namjeravala je pribaviti nalaz i struéno misljenje o sastavu smjese
za nargilu u cilju otkrivanja eventualnih primjesa narkotika (zbog o&igledne ovisnosti mladih ljudi i
potrebe za sve ¢e$éom upotrebom), ali nakon ostvarenih kontakata sa desetine laboratorija saznali smo
da se u Bosni i Hercegovini ne mozZe uraditi takva analiza, te bi uzorke trebalo poslati u inostranstvo.
Grani¢na kontrola pri uvozu smjesa za nargilu je povrSna i sastoji se samo od organolepti¢kog
pregleda, na osnovu ¢ega se izdaje odobrenje za promet.

Svojim angaZovanjem smo inicirali medije da §to je moguce viSe prostora daju za bavljenje ovim
problemom u cilju suzbijanja Sirenja, ali ni njima tema nije bila dugo zanimljiva.

U zdravstvenim ustanovama i Zavodima za javno zdravstveno postoje studije o $tetnosti konzumiranja
nargile kao i nalazi o izvrSenim mikrobioloskim ispitivanjima, koje zakonodavac moZe iskoristiti kao
argumetn kod donoSenja propisa. Propisi moraju biti jasni, nedvosmisleni i izuzetno rigorozni. Takode
treba odrediti i1 kriti¢ne granice kao parametre kontrole (koncentracija pepela, dima, izmjena zraka,

brisevi, starosna dob konzumenata i ostalo).

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Sarajevo, problem u vezi sa nepostojanjem propisa i
nedostacima postojeceg Zakona, neprekidno inicira u resornim ministarstvima i kod suda.

Sanitarni inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Sarajevo su u postupku inspekcijskih
pregleda objekata koji pruZaju ushige konzumiranja duhanskih preradevina, kao i smjesa bez sadrZaja

duhana-nargile utvrdili da:
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U zakonskoj legislativi ne postoje propisi u vezi sa posebnim uvjetima koje je potrebno
osigurati za ovu vrstu djelatnosti.

Subjekti nadzora obavljaju ugostiteljsku djelatnost tipa "cafe bar" i "bosanska kafana" u skladu
sa izdtim opéinskim rjeSenjem, a u opisu odobrenog predmeta poslovanja u nekim objektima
ima &ak naglaSeno konzumiranje nargile.

U veéini kontrolisanih objekata je utvrdeno da uposlenici nemaju znanje o odrZavanju higijene
nargile kroz koju prolazi spoj ljepljive melase, vodene pare i zraka iz respiratornog trakta
korisnika, te moguéoj tetnosti usljed koristenja.

Uposlenici i vlasnici imaju razli¢ite tvrdnje u pogledu odrZavanja higijene. Neki kaZu da se
gumeni nastavak ne smije prati jer je unutar Zica koja korodira, drugi pak povremeno peru
deterdzentom i toplom vodom nakon &ega rade dezinfekciju a ima i onih koji tvrde da zrakom
iz aparata za kafu "propufu” crijevo, dok je jedan izjavio da povremeno sva gumena crijeva
nosi vulkanizeru na prpuhivanej.Medutim, konstatovano je da svaki konzument nargile dobije

upakovan jednokratni nastavak za usta.
U nekim od kontrolisanih objekata nije bilo obavijesti o zabrani koriStenja nargile osobama

mladim od 18 godina $to je iznudeno od inspekcije, iako nije Zakonom odredeno.

U inspekcijskim nadzorima je konstatovano da deklaracija na masi za nargilu nije potpuna
(nema prevoda i upozorenja na sluZbenom jeziku naroda Bosne i Hercegovine, nema podataka
o uvozu), iako napominjemo da se na granici, prilikom uvoza smjese za nargilu, treba da
provodi laboratorijska kontrola i po dobijanju ispravnih nalaza preparat pusti u promet.

Na osnovu utvrdenog &injeniénog stanja u objektima u kojima nisu ispoStovane higijensko-sanitarne
mjere, inspektori su poduzimali zakonom predvidene sankcije, odnosno pokrenuli prekr$ajni postupak
izdavanja prekr$ajnog naloga.

Sagledavsi kompletnu situaciju isti¢emo da je neophodno donijeti oStre zakonske propise o koristenju
nargile, kao i provedbene propise.

Vazno je obezbjediti i pravilnu vjeStatku ventilaciju, nadin CiScenja, pranja i dezinfekcije nargile,
ukoliko je ista neophodna, kao i propisati zabranu ulaska u ovakve objekte djeci ispod 18 godina.
Najbolje i jedino efikasno rjeSenje je Zakonom potpunu zabraniti konzumiranje nargile u javnim
objektima.

Iz navedenog razloga Inspektorat sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije je prilikom
dostavljanja izvjeStaja o radu Ministarstvu zdravstva Kantona Sarajevo viSe puta isticao i pokretao

inicijativu za dono$enje zakonske regulative, koja ée tretirati ovu problematiku.

Takode Zelimo ista&i vezano za Inicijativu zastupnice Ane Babi¢ i stav tog Ministarstva, da su
inspektori Inspektorata trZiSno-turisti¢ke inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u periodu
od 09.05.2016. godine do 12.05.2016. godine izvrsili ukupno 25 inspekcijskih nadzora nad radom
ugostiteljskih objekata koji usluZuju gostima nargile, na podru¢ju Opéine Novo Sarajevo i Op€ine Stari

Grad Sarajevo.

Tom prilikom su utvrdili i zapisni¢ki konstatovali da rjeSenja za rad kojim se dozvoljava obavljanje
ugostiteljske djelatnosti ugostiteljima, ne sadrZe i uslugu pripremanja smjese za nargile i usluZivanje
nargilama gostiju u tim ugostiteljskim objektima.
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Naime, usluZivanje nargile nije pozitivnim propisima odredeno kao ugostiteljska djelatnost i ne nalazi se
kao takva u pravilnicima za ugostiteljsku djelatnost. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti ("Sl. novine
Federacije BiH" broj 32/09) ni u jednom €lanu ne tretira proSirenje predmeta poslovanja, te isti nije ni

sankcionisan u pomenutom Zakonu.

Inspektori su po utvrdivanju Einjeni€nog stanja izdali subjektima nadzora rjelenja o otklanjanju
utvrdenih nedostataka u smislu nepostojanja usluZivanja nargila gostima u predmetu poslovanja u
rjedenjima za rad ugostiteljskih objekata koji su bili predmet inspekcijskog nadzora.

Izdata rjeSenja subjektima nadzora o otklanjanju utvrdenih nedostataka, po isteku roka koji je propisan u

trajanju ne kraéem od 30 dana ugostitelju da prilagodi pruZanje usluga u skladu sa zakonom, u sluaju
nepostupanja, a u skladu sa odredbama ¢lana 60. stav 2. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti ("S1. novine

Federacije BiH" broj 32/09), po isteku tog roka zamijenice se rjeSenjima o zabrani obavljanja djelatnosti.

S postovanjem,

Dostaviti:

1. Naslovu
2. Arhiva
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