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PREDMET: AMANDMANI NA PRIJEDLOG ZAKONA O KOMUNALNIM TAKSAMA

AMANDMAN I

U Zakonu o komunalnim taksama u ¢lanu 4. stav 1. mijenja se i glasi:

(1) Pravna i fizicka lica koja obavljaju djelatnost na osnovu odobrenja nadleZnog organa duZna su
na ulazu u ogradeni poslovno-proizvodni prostor ili na ulazu u poslovni objekat ili na ulazu u
poslovni prostor gdje obavljaju poslovnu djefatnost istaknuti naziv firme.

Iza stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

(2) Ako se na jednom objektu nalazi vi¥e istaknutih poslovnih imena istog obveznika, taksa se
placa samo za jedno poslovno ime.”

Stavovi 2., 3., 4. 1 5. postaju stavi 3., 4., 5-. i6.

OBRAZLOZENJE

PredloZena odredba Zakona o komunalnim taksama kojom se propisuje isticanje naziva firme na
svim prostorijama gdje se obavlja djelatnost je neprecizno formulisana i nejasna. Ovakve veoma
Siroke definicije ostavlja mogucnost pogresne primjene u praksi, u smislu da se pobliZe ne odreduje
mjesto na kojem sc istice naziv firme. Sta znadi u “svih prostorija gdje obavlja poslovna
djelatnost”? Da li ovo zna&i da u jednom objektu u svakoj prostoriji mora biti istaknut naziv firme?
Ukoliko ostane predloZena odredba neprecizno i nejasno ¢e biti 1 poslodaveu i nadleZznim organima
da Ii firmu treba isticati u svakoj prostoriji.

Shodno navedenom, predlazemo da se €lan 4. stav 1. izmjeni na nadin da se precizira da se na
ulazu v ogradeni poslovno-proizvodni prostor ili na ulazu u poslovni objekat ili na ulazu u poslovni
prostor u kojem pravna i fizi¢ka lica obavljaju poslovnu djelatost istakne naziv firme. Ovakvim
preciziranjem izbjegava se nepotrebno isticanje naziva firme v ogradenom proizvodno-poslovnom
krugu u kojem ima visc objekata ili poslovnih prostora, te isticanje naziva firme unutar objekta
koji sadrZi viSe poslovnih prostora koje koristi jedan poslovni subjekat.



PredioZenom izmjenom smanjuje se moguénost pogre$nog tumadenja 1 disckrecionog odlucivanja
od strane nadleZnog mspekcijskog organa. Time se yjedno znacajno smanjuje 1 rizik od nastanka
koruptivnih radnji inspektora kako ne bi mogli slobodno tumaditi mjesto isticanja firme i
kaznjavati poslovne subjekte.
PredloZenom izmjenom se precizira i placanje takse ukoliko se na jednom objektu nalazi vide
istaknutih naziva firmi istog obveznika kako bi primjena Zakona u praksi bila dosljedna, se te
smanjio rizik nastanka o koruptivnih radnji nadleZnih inspekcijskih organa.
Prilikom odredivanja visine taksi moraju se poStivati sljedeca nacela, koja su utvrdena prema
teoriji javih finansija:

- visina takse treba biii vezana za troSkove koje organi imaju pri pruZzanju usluga

- visina takse treba da odgovara visini primljenih koristi pojedinea

- visina takse treba da bude proporcionalra ekonomskoej snazi drzave

- u obzir se mora wzeti i neophodnest uvodenja taksi, kao i njihov broj.

Direktivom 2006/123/EZ, Evropskog parlamenta i Vijeéa od 12. decembra 2006. ¢ uslugama
na unutarnjem trzifta propisano je da drZave u svrhu pojednostavljenja administrativnih
postupaka i formalnosti trebaju uzeti u obzir neophodnost, broj, duplikacije, trofak i jasnocu
svakog postupka 1 usluge, te poteSkoée koje bi se mogle prouzrokovati postupcima i uslugama.
Direktiva propisuje da bi naknada koja_se odreduje za usluge trebala biti proporcionalna s
trofkovima procedura i formalnosti.! Takoder, praksa zemalja Evropkse unije je da se takse
ukidaju, a da se troskovi koji se finansiraju iz naplate taksi finansiraju iz poreza.

Obzirom da je Bosna i Hercegovina jedinstveno trziSte neophodno je i da se propisi na svim
nivoima unutar nade drZave donose na jedinstven nacin. Propisivanjem kriterija na osnovu kojih
¢e se donositi odiuke jedinica lokalne samouprave o visini takse ispostovat ¢e se ustavni princip

jednakosti 1 ravnopravnosti svih gradana. Ukoliko neka opéina propise drugaéiji iznos takse od
one koja je propisana u kriterijima, mora navesti razloge zasnovane na objektivnim krterijima.

AMANDMAN II

Clan 6. se mijenja i glasi:

(1) Za odredivanje visine takse utvrdit e se posebni kriteriji kojth se moraju pridrzavati nadleZni
organi lokalne samouprave prilikom utvrdivanja visine takse

(2) Kriterijima iz stava (1) ovog ¢lana definisat ¢e se minimalni i maksimalni iznosi takse.

(3) Kriterije iz stava (2) ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, u roku od
tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(4) Prije stupanja na snagu, o Kriterijima se provodi javna rasprava i konsultacije sa
reprezentativnim udruzenjem poslodavaca Kantona Sarajevo,

(5) Do izrade Kriterija iz stava 1. ovog ¢lana ne moZe do¢i do povecanja vaZecih taksi.

(6) Opcinsko vijeée ée svojom odlukom utvrditi visnu takse u skladu sa kriterijima iz stava (1)
ovog ¢lana za obveznike koji su registrovani ¥/ili posluju na podrucju opéine.

! https://eur-lex.europa.eu/lezal-content/HR/TXT/PDF/Puri=CELEX:32006L01 2 3&from=NL, str. 166, datum
preuzimanja: 08.12.2021. godine




{7} Odiukom iz stava (6) ovog ¢lana utvrdit ¢e se visina i vrsta, rokovi, nadin placanja i
oslobadanja od plac¢anja takse u skladu sa ovim zakonom.

(8) Opc¢insko vijece je duzno da do podetka fiskalne godine donese odluku iz stava (6) ovog
¢lana.

OBRAZLOZENJE

[zmjenama &lana 6., odnosno propisivanjem kriterija za odredivanje maksimalne i minimalne
visine taksi doprinijet ¢e donoSenju taksi na transparentan nalin i sprijeéit ¢e se samovoljno
odredivanje visine taksi od strane pojedinih lokalnih samouprava. Takoder, prije donoSenja
kriterija potrebno je provesti javnu raspravu, odnosno konsultacije sa reprezentativnim socijalnim
partnerima kako bi se utvrdilo da li su se prilikom donoSenja kriterija ispostovala nacela utvrdena
prema teoriji javnih finansija: proporcionalnost visine takse i usluge, proporcionalnost visine takse
sa ekonomskom snagom drzave, neophodnost, broj taksi i vezanost za troskove koje organi imaju
pri pruZanju usluga.

Donosenjem kriterija za utvrdivanje visine taksi u FBiH ispostovat ¢e se nacela utvrdena prema
teoriji javnih finansija.

AMANDMAN IIT

U &lanu 11. stav 3. briSe se.

OBRAZLOZENJE

Nije moguce da se na ovaj nacin , kaznjava® neko ko nije na vrijeme podnio prijavu za razrez takse.
Kazne su definirane ¢lanom 19. i 20. ovoga zakona i nema potrebe za ovakvom odredbom.

AMANDMAN 1V

U ¢lanu 13. stav 1 mijenja se 1 glasi:
(1) Taksu iz ¢lana 2. tacka a) i b) obveznik takse placa kvartalno, odnosno mjese¢no ovisno od
broja mjeseci u toku godine od kada je izvriena prijava.

OBRAZLOZENJE

Komunalna taksa se placa za istaknutu firmu i njen rad tokom kalendarske godine. Zakonom se
privredni subjekt il fizi¢ko lice obavezuju da, neovisno od toga $to ée prihode ostvarivati tokom
godine, na poletku godine uplate kompletno utvrdeni iznos takse. Ukupan 1znos za taksu treba
podijeliti na broj mjeseci te utvrdeni iznos mjesecno ili kvartalno placati.

AMANDMAN IV



U ¢lanu 16. stav (1) mijenja se i glast:

ima pravo na povrat uplacenih sredstava uveéane za iznos obracunate kamate.

OBRAZLOZENJE

Kada privredni subjekt ili fizicko lice ne uplati utvrdeni iznos za komunalnu taksu, porezna uprava
ili.. istome zaratunava enormno visoke kamate. U sluCaju kada je napladen vedi iznos od
potrebnog, privrednom subjektu ili fizickom licu se vraca iznos sredstava koji je viSe obra¢unat i
uplacen ali se na isti kamate ne obraunavaju.

Rjedenje u Prijedlogu Zakona je nepravedno, te se mora zakonom definirati obaveza opéine ili
grada da za vide obracunata 1 upladena sredstva, obavezno obracunaju i kamate u procenm koji se
obratunava za kasnjenje ili neplacanje propisane takse.

AMANDMAN V
U ¢lanu 19. stav 1 mijenja se:
(1) Broj 10.000 mijenja se brojem 2.500
U istom ¢lanu u stavu 2, mijenja se:
(2) Broj 2.000 mijenja se brojem 1.000

U ¢lanu 20. stav 1. mijenja se:
(1) Broj 3.000 mijenja se brojem 1.000.

OBRAZLOZENJE
Izmjenama u Elanovima 19. 1 20. utvrdeno da kada se novCane kazne propisuju u rasponu,
maksimalna kazna se moZe propisati do najviSe peterostrukog iznosa minimalne kazne. Dakle,
omjer izmedu podetne 1 maksimalne novéane kazne mora biti 1:5 kako bi se u znadajnoj mjeri
reducirao rizik od nastanka koruptivnih radnji nadleznih inspekcijskih organa.
Time se ne ostavlja moguénost nadleZznim inspekcijskim organima da traZe mito od objekta
inspekcijskog nadzora da bi primjenom diskrecione ocjene odredili blaZe kaznene odredbe

Sarajevo,24.01.2022.g. Zastpnik DF-e u Skupstini KS
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