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Amandmani na Prijedlog Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo
Amandman I
Izmjeniti ¢lan 50. koji ¢e nakon izmjene da glasi:

»Policijski Komesar u skladu sa Pravilnikom o unutragnj oj organizaciji donosi odluku koliko ée
radnih mjesta u €inu ,,mladeg inspektora® biti popunjeno prvo zaposljavanjem putem unapredenja
policijskih sluzbenika sa niZim &inom u skladu sa propisom iz &lana 78. stav (5) ovog zakona, a
zatim i koliko ¢e radnih mjesta biti popunjeno zaposljavanjem novih policijskih sluZbenika.

ObrazloZenje predloZene izmjene lana 50. - Sa predlozenom nacrta zakona Jje u prvi kontekst
stavljeno zapo§ljavanje ,, novih“ radnika izvan Uprave pelicije u odnosu na interno unapredenje.

Smatramo da je prioritet da se prvo popunjavanje vrii kandidatima koji ispunjavaju uslove i koji
veé rade unutar same Uprave policije iz vise razloga:

a) daje prednost kandidatima koji bolje poznaju samu organizaciju unutar uprave
policije,
b) omogucava se linijsko napredovanje i drugih policijskih slubenika na nacin da se

ostavlja moguénost napredovanja i nitih na radno mjesto na kojem je radio
unaprijedeni kandidat. Npr. policijski narednik ispunjava uvjete za mladeg inspektora,
te nakon Sto dobije posao mladeg inspektora, automatski njegovo dotadasnje radno
mjesto je potrebno popuniti ime se omoguéava napredovanje i drugih policijskih
sluzbenika.

Amandman IT
U ¢lanu 52. stav (1) tadka c) mjenja se I nakon izmjene glasi:

¢) da ima najmanje IV stepen $kolske spreme za &in "policajac”" a najmanje VII stepen skolske
spreme ili zavrSen prvi ciklus visokog obrazovanja 240 ECTS bodova pravnog ili kriminalisti¢kog
smjera za ¢in "mladi inspektor”. Izuzetno, za odredene organizacione jedinice unutar Uprave
policije MUP XS mogu se aktom o unutra3njoj organizaciji i sitematizaciji propisati druge vrste
Skolske spreme isklju¢ivo uzimajuéi u obzir slozenost i opis posla radnog mjesta.

ObrazioZenje predlofene izmjene Elana 52. stay (1) pod ¢) - Pravilnik o unutrasnjoj
sistematizaciji radnih mjesta ne propisuje stepen i vrstu Skolske spreme za svako radno mjesto
uzimajuéi u obzir sloZenost i opis posla na koje se radno mjesto odnosi. To znaci da u policiji ¢in
vas unaprjeduje a ne stepen i vrsta Skolske spreme. Policijske institucije nadleZne za provodenje
krivicnih i prekrSajnih propisa moraju da zadovolje organizacione standarde i potrebe efektivnog
i efikasnog djelovanja. Otkriti krivicno djelo i identifikovari njegovog pocinitelja spada u red
najsloZenijih poslova koji se u drzavnoj organizaciji provode. UspjeSnost ovog djelovanja ne
rijetko opredjeljuje postupanje svih narednih pravosudnih institucija kao $to su tufilastvo i sud,
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tako da greske ili propusti u prvoj fazi borbe protiv kriminaliteta (kao Sto je prikupljanje dokaza)
ostavljaju nenadoknadive posljedice za sistem viadavine prava.

Postoje brojni predusiovi uspjesnog djelovanja kako zakonodavni tako i materijalni koje treba
obezbjediti medutim Jedan od temeljnih i sigurno najvazniji element uspjesnog obavijanja
povjerenih duznosti jesu ljudski resursi Uspjesno obavijanje posiova u saobracajnoj policiji |
kriminalistickoj policiji, u odjelienju za krvne delikte, odjeljenju za borbu protiv privrednog
kriminala i korupcije zahtjeva specificna i veoma slofena Inanja i vjestine policijskih
sluZbenika.

Sa sadasnim propisom i praksom unutar Uprave Policije MUP KS imamo situaciju da se npr.
nacelnik Sektora za pravne poslove Uprave policije po struci sociolog, zatim imamo situaciju da
poslove inspektora obavijaju lica koja su po struci diplomirani inZinjeri poljoprivrede, diplomirani
lutkari, diplomirani biolozi, hemicari, profesori sporta, diplomirani socialni radnik, smjer
odgajatelj predskolske djece ... q sto se svakako u konacnici reflektuje na rad Uprave policije
(kvalitet prikupljenja materijalnih dokaza kao i provodenje odredenih istrasnik radnji) i u
konacnici na ukupm sigurnosnu situaciju u KS.

Po izvjeStaju tuziteljstva za 2016 godinu ukupno je doneseno 3129 negativnih tufilackih odluka a
kao jedan od glavnih razloga navode da u pogledu predmeta opSteg kriminala odreden; broj
predmeta po prijavama MUP KS tuZilastvu, prijave su dostavijene na nezakonitim dokazima koje
nisu mogli koristiti u sudskom postupku?!

Ne moze se ,, preko noé¢i* niti , samo kroz praksu bez adekvainog strucnog znanja “ nauditi krivicni
zakon, zakon o krivicnom postupku, kriminologija, kriminalisticka taktika, metodika, tehnika,
sudska medicina i drugi predmeti koji se kao naucne discipline na studijima izucavaju godinama.
Ako je te kao standard postavljeno u medicini, tuzilastvu, sudstvu, gradevinarstvy smatramo
da segment sigurnosti kao Jedna od najvaznijih oblasti ne treba dg bude izuzetak,

Predlozenom izmjenom se napokon vraéa struka u policiju, ali se ne uskracuje i moguénost da se
u nekim specificnim sektorima i odjelima Uprave Policije i MUP-q omoguci zaposljavanje i lica
drugacije struke npr. hemicari u odjelu za forenzikuy, diplomirani ekonomist odjelu za borbu
privrednog privrednog kriminala ali se trazi da to treba da bude obraziofeno kako bi se vidjela
opravdanost takvog zapoSljavanja.




Amandman ITT

Izmjeniti élan 54.

U ¢lanu 54. stav (1) tagka a) umjesto rijedi , tri* tekst e glasiti ,,dva*

U ¢lanu 54. stav (1) tatka b) umjesto rije&i ,,dva“ tekst ée glasiti ,.jedan*
U ¢lanu 54. stay (1) dodaje se tacka ¢) i d) koje glase:

¢) jedan ¢lan imenovan predloZen strane od sindikata MU P-aKSi

d) jedan &lan kojeg prediaze Komisija za sigurnost Skupstine Kantona Sarajevo sa liste experata.

vecinom glasova.

Dakle veéina su predstavnici koje je imenovao Komesar (3 ¢lana) tako da prakticne policifski
Komesar ima apsolutru kontroly nad izborom kandidata,

Sa predlozenom izmjenom ovog clana, bi imenovanjem &anova Komisije - jednog iz redy
eksperata i jednog clang ispred sindikata MUP K5, daje jedna veéa ransparentnost i objektivaost
u radu ove Komisije bez da se Dpovecavaju troskovi - jer osiaje isti broj clanova Kemisije.

Amandman IV
U ¢lanu 57. stav (2). - mjenja se tadka a) i nakon promjene glasi:

a) test opSteg znanja — po ispitnim pitanjima koja su prethodno objavljena na nadin dostupan
kandidatima

ObrazioZenje predlofene promjene clana 57. — predviden; tekst Propisiju samo test opsteg znanja
bez prethodne objave Ispitnih pitanja. Ovo je |, glavni uzrok* za eliminaciju kandidata jer bez
objave liste pitanja nemogemo 8OVoriti o iransparentnosti i pravom znanuju kandidata, Ng ovygj
nacin se ostavlja moguénost da kandidati koji nemaju potrebno znanje ostvaruju najvei broj
bodova, jer su prethodno dobili ispitna pitanja. Ako se mogu na studiju objaviti ispitna Ditanja iz
odredenih naucnih oblasti zasto to ne bi bilo moguée i ovdje. Na ovaj nacin bi se &itay proces
odvijao puno transprantnije i svi bi kandidati imali Jednake uslove da se spreme za testiranje i u
konacnici izabrati najbolje kandidate.




kroz sa polaganjem nepolaganjem testa. Jer Jje posiojala moguénost da kroz postavijanja vrlo
zahijevnih pitanja, odredeni kandidati ,, dobiju unaprijed pitanja“ te tako omoguce polaganje
testa

Amandman V
U ¢lan 79. stav (2) izvrsiti izmjene, koji nakon izmjene glasi:

(2) Policijski sluzbenik sa najmnje VII stepenom strutne spreme ili zavr§enim prvim ciklusom
visokog obrazovanja 240 ECTS studijskih bodova dobija pogetni &in mladeg inspektora.

Obrazlofenje predlofene izmjene &lana 79, — Usagleseno sa prethodnim izmjenama u pogledy
strucne spreme — élan 52 0vog nacrta zakona,

Amandman VI

U ¢lanu 82. stay (2) se mjenja i naken izmjene glasi:

"Za policijske siuzbenike koji se prijave za una redenje u visi &¢in provode se odgovarajuée vrste
P
testiranja 1 to:

a) za ¢in mladi inspektor pismeni test, test fizidke sposobnosti, procjena biografije i intervju.

b)za ostale &inove procjena biografie i intervju koji mezZe iznositi najvise 10% od najvecéeg broja
bodova predvidenih za unapredenje.,

¢) prilikom odredivanja broja bodova procjene biografije kao glavni indikator za unaprijedenje po
prioritetima uzeti:

® ocjene rada

* vrstuistepen struéne spreme (u zavisnosti od radnog mjesta na koje se prijavijuje)
* vrijeme provedeno u &inu

° radno iskustvo u stru¢noj spremi racunajudi od datuma sticanja iste

* efektivno radno iskustvo u policijskom organu

U ¢lanu 82. stav (3) iza rijedi u policijskom organu stekne mijenja se rije¢ visi u "visoki"

U ¢lanu 82. stav (3) iza rijedi je isti imao mijenja se rijed visi u "visoki"

Obrazlofenje izmjene Elana 82. - PredloZena pravna norma Je previSe uopstena, te daje moguénost
zloupotrebama, neprimjerenim uticajima i sl. Potrebno je u zakonu tagno odrediti vrste testiranja
za svaki pojedina¢ni &in, kriterij za bodovanje a §to bi detaljnije bilo razradeno propisom iz stava

Kada je upitanju visa i visoka Spema - neprihvatljivo je da sa postoje¢im rjeSenjem osoba sa Visom



spremom moZe biti rukovodilac osobama koji mogu imati VSS, pa &ak i magisterije i
doktorantima. Postojeéi komandiri sa visom spremom bi se svakako zadrzali u Upravi policije s i
da bi za napredovanje morali zavriti studij VSS/VII stepn ili 240 ECTS studijskih bodova.

Navedenim rjeSenjem bi se dao poticaj policijskim sluZbenicima za stru&nim usavrSavanjem i
edukacijom iz oblasti koje su od krucijalnog znadaja za izdizanje sigurnosnog ambijenta na vedi
nivo a koji je prioritet policijskoj agenciji kao i drustveno, ekonomsko, socijalnoj zajednici.
Navedena obaveza stalnog stu¢nog osposobljavanja i usavrSavanja je policijskim sluZbenicima
naloZeno ¢lanom 68 istog prij edloga zakona, a gore navedenim prijedlogom bi se ispunio osnovni
duh i smisao navedenog &lana, te potokao donosilac podzakonskog akta da isti usmjeri u navedene
oblasti.

Amandman VII
U &lanu 83. mjenja se stav (3) i nakon promjene glasi:

"Policijski siuzbenik koji s prijavljuje iz ¢ina stariji narednik, odnosno u skladu sa ¢lanom 82, stav
3. ovog zakona u ¢&in mladeg inspektora mora imati VII stepen strucne spreme ili zavrien prvi
ciklus visokog obrazovanja 240 ECTS studijskih bodova."

U €lanu 83. stav (4) rijedi "mora imati najmanje VI" mijenja se u "mora imati VII" , rijedi "prvi
ciklus obrazovanja 180 ECTS" mjenja se u "prvi ciklus obrazovanja 240 ECTS"

ObrazloZenje izmjene ¥lana 83 - UsagleSeno sa prethodnim izmjenama u pogledu strucne spreme
= ¢lan 52 ovog nacrta zakona.

Amandman VIII
U ¢lanu 84. mjenja se stav (1) tacka ¢) keja nakon promjene glasi:

"Za unapredenje iz ¢ina mladeg inspektora u &in inspektora, te iz &ina inspektora u &in viseg
inspektora najmanje - dvije godine u svakom &nu za policijske sluzbenike sa VII stepenom $kolske
spreme ili sa najmanje 240 ECTS studijskih bodova"

ObrazloZenje izmjene Elana 84 - UsagleSeno sa prethodnim izmjenama u pogledu strucne spreme
~¢lan 52 ovog nacrta zakona,




Amandman IX

U ¢lanu 85. stav (2) mijenja se i nakon izmjene glasi

"Lista iz stava (1) ovog &lana dostavlja se policijskom komesaru koji u roku od 30 dana donosi
odluku o pokretanju postupka za unapredenje za sve ¢inove za koje postoje slobodna radna mjesta,
sa izuzetkom podetnih ¢inova."

U €lanu 85. stav (5) nakon rije¢i "unapreduje" dodaju se rijedi: "u roku od 3 mjeseca od donesene
odluke iz stava 2. ovog &lana"

ObrazloZenje izmjene &lana 85, - Ranije zakonsko rje3enje pokazalo je nizmanjkavosti i prijedlog
¢lana 85 predstavlja nastavak loge prakse, odnosno omoguéava da policijski komesar pokre¢e
postupak unaprijedenja prema li¢nom interesu j interesima drugih lica (" da se &eka da ta lica
steknu uslove za unapredenje pa da se tek tad objavi oglas, $to se desavalo u periodu 2010-2016.
godine"). Cinjenica je da je MUP Kantona Sarajevo, 2015 i 2016. godine, jednog policijskog
sluzbenika unaprijedio u &in glavnog inspektora iako su postojala upraZnjena radna mjesta i
policijski sluzbenici koji ispunjavaju uslove za unaprijedenje u &in glavni inspektor, jasno
pokazuje da je naprijed navedenim zakonskim rjeSenjem omoguéeno policijskom komesaru da
smanji konkurenciju za izbor novog komesara ili za svoj drugi mandat i tako direktno bira
svog nasljednika”.

Amandman X
U ¢lanu 118. Stav. 1. briSe se ta&ka. m) u kojoj stoji:

“da prestanak radnog odnosa nastaje kada je konaénom odlukom nadleZnog organa utvrdeno postojanje
sigurnosne smetnje”,

ObrazloZenje predlofene promjene &lana 118,

Obzirom da je pojam sigurnosne smetnje regulisar clanom 77,
U clanu 77. stoji da prekobtojnost policijskih sluzbenika nastaje u slucajevima:

a) smanjenja obima posia policijskog crgana

B) reorganizacije policijskog organa

¢) kada je konacnom odiukom nadleinog organa utvrdeno postojanje sigurnosne Smetnje
za pristup tajnim podacima u skladu se zakonom koji reguliSe oblast zastite tajnih
podataka. (Napomena: Zakon koji regulise oblkast zastite tajrih podataka je Zakon o

zastiti tajnih podataka BiH).

U stavu 5. Pomenutog élana stoji da Viada Kantona podzakonskim aktom utvrduje
proceduru koja se mora slijediti u slucaju prekobrojnosti policijskih sluzbenika.



U istom prijedlogu zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo naveden je i ¢,
118. (Osnovi prestanka radnog odnosa), gdje je u stavu I, tacka m. dodato da prestanak
radnog odnosa nastaje kada Je konacnom odiukom nadleZnog organa utvrdeno
Postojanje sigurnosne smetnje, i da rjeSenje donosi policijski komesar.
1z navedenog je vidljivo da se materija postojanja sigurnosne Smetnje u istom prijedlogu
zakona obrazlaze u dva élana. Clan 77 Iretira ispravan postupak i smjernice kada su u
pitanju sigurnosne provjere, obzirom da se sigurnosne provjere vrse u skladu sa Zakonom
0 zastiti tajnih podataka BiH, gdje je u ¢lanu 61. navedena (primjena propisa u slucaju
oduzimanja sigurnosne dozvole), gdje je navedeno sljedecée:

Kada osobi koja ima pravo pristupa tajnim podacima bude oduzeta dozvola od strane
osoba nadieinih za izdavanje dozvole, ona se progiasava prekobrojnim , odnosno stavija
ha raspolaganje s danom kada odluka, v skladu sa &lanom 45, Ovog zakona, postane
konacna. Prekobrojna osoba rasporeduje se iskljucive na upralnjena radna mjesta u
istoj ili drugoj instituciji, u skiadu sa Zakonom. U slucaju nemogucénosti rasporedivanja,
zbog nepostojanja siicnik radnih myjesta, toj osobi prestaje radni odnos uz otpremninu

utvrdenu Zakonom.

Iz navenog je vidljivo da u prijedlog zakona o policijskim stuZbenicima Kantona Sarajevo
&L 77. jasno i zakonski tretira navedenu materiju, dok je u &1.118, stav. 1. tacka m.
Houpotrijebljen Zakon o astit tajnih podata BiH, jer daje prostora za subjektivnost i
samovolju policijskom komesaru, $to Jje suprotne Sanu 77 istog prijedloga zakona, kao
i suprotno propisima zakong o radu ; pravima radnika,

Takode navedenim prijedlogom u ¢l.118. stav. 1. tacke. m. bi se policijskom komesaru dala
oviast Viade Kantona Sarajevo, koja je jedina nadlesna kako Je navedeno u flanu 77,
navedenog prijedloga zakona da reguliSe ob last prekobrojnosti

Amandman XI
Clanu 121. mijenja se i nakon izmjene glasi:
(1) Policijski odbor &ine pet Elanova:

o  policijski sluzbenik u &iny samostalnog inspektora ili vifem &nu kojeg predlaze
policijski komesar MUP-a Kantona Sarajevo,

o drzavni sluzbenik iz ministarstva unutradnjih poslova kojeg predlaze ministar MUP-
a Kantona Sarajevo,

o jedan €lan ispred sindikata MUP-a Kantona Sarajevo kojeg predlaZe Sindikat,



o jedan ¢lan sa liste experata Komisije za sigurnost kojeg predlaZe Komisija za
sigurnost Kantona Sarajevo i

o jedan ¢lan iz reda drZavnih sluzbenika Kantona Sarajevo kojeg predlaze Vlada
Kantona Sarajevo.

(2) Najmanje jedan ¢lan policijskog odbora mora biti diplomirani pravnik VII stepen ili bachelor
prava sa ostvarenih 240 ECTS studijskih bodova, a zasjedanjem policijskog odbora predsjedava
policijski sluzbenik sa najvisim &inom ili policijski sluZbenik koji je proveo duZe vremena u tom
¢inu ukoliko oba policijska sluZbenika imaju isti &in.

(3) Vlada Kantona Sarajevo na prijedloge iz stava (1) imenuje Policijski odbor na mandat od &etiri
godine, sa moguénoiéu drugog uzastopnog mandata.

(4) Clan policijskog odbora mora biti nezavisan u svom radu i nepristrasan.

(5) Clan policijskog odbora moze biti razrijeSen duznosti prije kraja svog mandata samo po odluci

Vlade Kantona zbog izuzetnih okolnosti i uz prethodnu saglasnost ostalih &lanova policijskog
odbor

ObrazloZenje predlofene promjene élana 121, — Policijski odbor NadleZan za preispitivanje svih
Zalbi koje propisuje Zakon o policijskim sluZbenicima Kantona Sarajevo, kao i bilo koje odluke
ili radnje poduzete ili nepoduzete od strane Uprave policije, a koje se odnose na status poiicijskih
sluzbenika u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima.

Zakonskim rjeSenjem policijski sluzbenici su ligeni objektivnog i nezavisnog drugostepenog-
Zalbenog postupka u svim radno-pravnim pitanjima (npr.prijem, rasporedivanje, ¢inovanje itd.).
Obzirom da im je prvostepeni organ odlutivanja rukovodeéi policijski sluzbenik — policijski
komesar, a drugostepeni postupak je u nadleZnosti policijskog odbora nad kojim opet direktnu
ingerenciju ima policijski komesar. Dosadasnje rjeSenje je predvidalo da je ovo tijelo sastavljeno
od tri ¢lang od kojih su uvijek dva policijska sluzbenika kojima je policijski komesar neposredni
rukovodilac u Upravi policije, a i prilikom imenovanja odbora policijski komesar ih predlaZe.

Time je apsolutno je dovedeno u pitanje nezavisnost ovog tijela i efikasna zagtita provodenja
nalela nezavisnosti i nepristrasnosti, kroz odredbe kojim se treba ostvariti zastita radno-pravnog
statusa policijskog sluZbenika. ( U svom izvjestaju Komisija za sigurnost tokom prikupljanja
dokaznog materijala utvrdila sukob interesa policijskih sluZbenika kada je u pitanju Policijski
cdbor ).

Po predloZenom nacrtu teksta Policijski odbor Jje predilagan od strane Komesara (policjskog
organa) po kojem je Drugostepeni organ za Zalbe Policijski odbor ispada "kadija te tuzi kadija ti
sudi" - ako se ne izmjeniti ovaj clan. Po ¢lanu 106. stav (4) nacrta Zakona, disciplinsku komisiju
pa cak i disciplinskog tuzioca imenuje takoder Komesar, te time nema Il-stepenosti kao Jedno od
osnovnih Ustavom i Evropskom konvencijom o ljudskim pravima - zagaranfovanog prava.
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Takoder je mandat sa 2 godine poveéan na 4 iz cisto ekonomskih razloga. Policijski odbor Je
izvr§ni organ za nadzor i konirolu koji je jedna od najbitnijih karika sistema y Upravi policije.

Amandman XII

U Zakonu o policijslsim sluZbenicima KS dodaje se novo poglavlje X - PENZIONISANJE
POLICIJSKIH SLUZBENIKA sa novim ¢lanovima 122. i 123. koji glase:
Clan 122,

(Uslov za sticanje prava na penziju policijskog sluZbenika)

Clan 123,
(Pravo na ostvarivanje posebnog staza policijskog sluZbenika)

Poseban staz iz Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju u jednostrukom trajanju uradunava

s€ u staZ osiguranja za policijskog sluZbenika iz &lana 122 stav (1) ovog zakona, samo uz pismenu

ObrazloZzenje:
Radi se o usaglasavanju kantonainog propisa sa federalnim kadg Je u pitanju oblast
penzionisanja policijskih sluzhenikq,

Slijedom navedenog amandmana, postejeci ¢lanovi zakona od broja 122 do broja 132, postaju
Clanovi 124 do 134,

PREDSJEDNIK
KLUBA SAMOS,L%L H ZASTUPNIKA






