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KOMESAROVE SMJERNICE
Za demokratsku policiju u Federaciji Bosne i Hercegovine

Demokratizacija policijskih snaga Federacije Bosne i Hercegovine vise nije
pitanje. To je mandat. Sve policijske snage i svaka policijska jedinica i svaki
policajac koji joj pripada biti ¢e dio demokratske tranzicije Federacije.

Ove smjernice obezbjeduju 'instrukcije za implementaciju demokratskih
policijskih standarda. 1.) Odvojene smjernice obezbjeduju osnovu za aktivnosti
neophodne za uspjeh u ovoj tranziciji. UN Medunarodne policijske snage su
opredjeljene za pruZanje pomoc¢i Federaciji na svaki moguéi nacin da bi uéinili
tranziciju uspjesnom.
Ali opredjeljujuéi se za demokraciju, vodstvo Federalne policije je ucCinilo vise
od samo golog koraka ka progresu. Opredjelilo se za policijske mandate
neophodne da bi se postigla ova transformacija. Ovi mandati su podijeljieni u
tri grupe:

- afirmativne policijske‘aktivnosti

- usvajanje Standarda za policiju u demokratskoj drzavi

- demobilizacija i ponovna procjena

Svaka od ovih grupa ima specificna popratna ponasanja, a sva su esencijalna
za tranziciju.

1. Aktivne policijske djelatnosti

Svi policajci koji obavljaju policijsku sluZbu na nivou ulice moraju poduzcti
pozitivne akcilje da pokazu da je njihova misija javna sluzba, a ne drzavna
kontrola. Ove akcije moraju ukljuditi:

- traZzenje posla u javnosti, ukljuéivanjem na ulicu i stvaranjem
gostoprimljivih policijskih stanica za postavijanje zahtjeva na licu mjesta i
publiciranjem dostupnosti policijskih usluga.

- pjeSadke patrole i voZnja patrolnim rejonom policajca radije nego fiksirani
policijski punktovi

- ukljucivanje javnosti u sprijeéavanju kriminala i policijska partnerstva;
- istraga raportiranih kriminainih radnji protiv lica i vlasnistva

1.) Ove smijemice reflektuju rad Komisije za Policijske strukture kreirane
da obezbjedi savjete i preporuke Komesaru UNIPTF-a.

- u okviru policijske kulture, usvajanje ovih ponasanja kroz konstantno
pojacavanje od srednjeg menadZmenta: i

- pridrzavanje striktnih linija komandovanja na opéinskom, kantonalnom i
Federalnom nivou, svih opredjeljenja ka Standardima demokratske policije
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akreditovanja i obezbjeduje izdavanje, suspenziju i revokaciju akreditovanih
(policajci koji su pod zakletvom)

Slijedece funkcije Ce biti obavijane prvenstveno od strane civila, ali isto tako
mogu ukljucivati malu grupu policajaca pod zakietvom.

Koordinacija policijskih sluzbi. Federalna policija osigurava funkcionalno
jedinstvo razliCitih organizacionih komponenti Federainin i Kantonalnih
policijskih sluzbi.

Tehnicka podrska. Federacija obezbjeduje tehnologiju za oboje: provodenje
zakona na federalnom nivou i kantonalnim policijskim sluibama.
Kriminalisticka laboratorija procesira dokaze u federainim zloinima i u takvim
kantonalnim' zloCinima ~takve ozbilinosti i kompleksnosti da su izvan
moguénosti kantonalnih KriminalistiCkih laboratorija. Skupg tehnologija kao
Automatski sistem identifikacije - uzimanje otisaka bie izvodena od stranc
Federalne policije. (policajci koji nisu pod zakletvom).

Planiranje i razvoj policije. Razvoj policije i prakticni modeli su usmjereni ka
maksimaliziranju efektivnosti siuZbi, operacije se razvijaju na nivou Federacijc.
Nacrt preporuke za rasporedivanje ¢e biti zasnovan na obrascima zlodina i
nereda. {policajci koji nisu pod zakletvom)

Sljedaée funkcije ne zahtijevaju izvrsne policijske ovlasti i zbog toga ih nece
obavljati policajci pod zakletvom, uniformisani ili naouruzani policajci.

Regulacija pasosa. To nije funkcija policije, ve¢ diskretna funkcija koja sc¢
priviemeno obavija pod pokroviteljstvom Ministarstva unutrasnjih poslova.
Shodno tome tu ¢e funkciju obavljati nenaoruZano civilno osoblje, i bi¢e izuzeto
iz operativne policije i direktno stavijeno u zadatak Ministru unutrasnjib
poslova. Nadalie je dogovoreno na sastanku Komisije da tu funkciju treha
prebaciti na Ministarstvo pravosuda ili neku drugu viadinu agenciju ¢im to bude

mogucée sprovesti u praksu, N

Uprava i rukovodenje personalom, Ruksé%degt'!% éggéuavan[em, hudzetom
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edsta : b obavHar Tl e
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MozZe se ukazati potreba u buduénosti da odgovarajuéi zvaniCnici predloze
amandmane na Ustav koji obezbjeduju veéu jasnolu ili fleksibilnost funkcija
Federalne policije. UN-IPTF- Medunarodna policija Ujedinjenih nacija - ¢ée
obezbijediti zaseban izvjestaj o takvim moguéim amandmanima. Do oga
vremena, medutim, funkcije Federaine policije - i centralizovane funkcijc
policije koje su efektivno federalizovane - striktno su ograni¢ene na onc kojc
se sada odreduju Ustav i zakonska akta.

Nadalje je vazno da se ogranienja na oviasti Federalne policije posStuju u
praksi, ne samo na organizacionim Semama. Inter-kantonalna saradnja,
centralizacija evidencije, i ostale funkcije na kojima treba saradivati - od kojih
mnoge mogu biti dragocjene zbog efikasnosti - moraju se striktnc reguiisati
zakonom. Ne smije da bude inter-kantonalnog obavljanja policijskih poslova, u
politici ili praksi, koje nije specificirano legalnim mandatom.

Definicija odnosa izmedu federalnih i kantonalnih organa za sprovodenjc
zakona takoder mora da bude specificirano zakonom. Na primjer, odiuke gdje
¢e se locirati pisani dokumenti ili organi za planiranje interkantonalne poticijc
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centrima ako je potrebno. Rukovodilac je Kantonalni Sef policije a poslove
obavljaju civili. /
C PN

lzvrSna snaga policije nije potrebna za izvrSavanje sljedelih funkcija; u svim 2
sluéajevima radna mjesta ée popunjavati civiti. \:

agministracijom se rukovodi

f ‘gmmy.t)sm Rao 56 J& havedeno, OpSTMSKOT se 1
L opstinskom nivou. Zaposijavanje, promocija, platni spisak, budzet, i ostala \‘j’
1 administrativna_pitanjd j feti aka personaiu obavljaju

adm
a

IVOu.,

¢ Tehnicka podrska. Kantoni obezbjeduju tehniCku ekspertizu, komunikacije |
¢ opremu opStinama prema potrebi. Kriminalisticki laboratorij obezbjeduje
istraznu podrSku opstinama unutar kantona i inspektorima na nivou kantona.
Njezine funkcije su ograniCene po opsegu, a dobivaju podrSku na federainom
nivou za vede ili jako kompleksne kriminaine radnje.

Komunikacije. Kantoni rukovode protokom internih komunikacija unutar
kantonalne policijske strukture i izmedu kantona i opstina. Oni takoder
rukovode onim ograniCenim zahtjevima gradana za policijske usluge koje nisu
na raspolaganju na opstinskom nivou.

Dokumentacija i kriminalistiCka analiza. | kompilacija policijskih podataka i
izvieStaja i planiranje su ukljuCeni u tu funkciju. Krimi-analitiCari detektiraju
obrasce kriminalnih radnji u kantonu i opsStinama a personal za planiranje vrsi
procjenu tih obrazaca u odnosu na stanje i raspored policije. Te informacije sc
koriste za rasporedivanje raspolozivin snaga koje e se baviti odredenim
konkretnim problemima. Neki clanovi personala koji su pod zakietvom mogu
biti rasporedeni na tu funkciju.

Javno informisanje. Po zahtjevu i prema potrebi Kantoni skre¢u pozornost

javnosti na probleme kriminaliteta i strategije vezane za prevenciju kriminala.
Svrha funkcije javnog informisanja jest promocija povierenja javnosti u policiji -
putem educiranja javnosti o ulozi policije u demokratskom drustvu.
Sljedeée funkcije_ne zahtijevaju jzvi§ icij i stoga ne treba da ih
obavljaju naoruzani i uniformisani_policajci. Osim toga, to nisu funkcije neke
“policijske agencije i ne treba da podnose izvjeStaje nekoj policijskoj kancelariji
iz komandnog lanca.

Sprecavanje pozara. To nije policijska funkcija, ve¢ diskretna funkcija koja
se obavija pod pokroviteljstvom Ministarstva unutrasnjin postova. Shodno
tome, ovu funkciju treba da obavlja nenaoruzano civiino osoblje, a izvjestajg
treba da podnosi zasebno Ministru unutrasnjih poslova.

lzgradnja bezbjednosti. To nije policijska funkcija vel diskretna funkcija
koja se obavlja pod pokroviteljstvom Ministarstva unutrasnjih posiova. Shodno
tome, ta funkcija koju treba da obavlja nenaoruzano civiino osoblje biée
odvojena od policijske strukture i direktno e podnositi izvieStaje Ministru
unutrasnjih poslova.

Regulacija pasosa. To nije policijska funkcija veé diskretna funkcija koja se¢
priviemeno obavilja pod pokroviteljstvom Ministarstva unutrasnjin poslova.
Shodno tome, tu funkciju ¢e obavljati nenaoruZzano civilno osoblje, a dircktno
¢e podnositi izvieStaje Ministru unutrasnjih posiova. Tu funkciju treba prebaciti
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