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Broj: 02-05-18311-3/12
Sarajevo, 23.05.2012. godine

Na osnovu ¢l. 22. i 24. stav 4. Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (”’SluZzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj: 24/03 - Precis¢eni tekst), Vlada Kantona Sarajevo, na
70. sjednici odrzanoj 23.05.2012. godine, donijela je sljedeci

ZAKLIUCAK

1. Prihvata se Informacija Ministarstva prostornog uredenja i zastite okoliSa u vezi
sa pripremom 1 donoSenjem Zakona o sanaciji i1 konsolidaciji kantonalnih javni
komunalnih preduzeca u Kantonu Sarajevo.

2. Navedena Informacija dostavlja se Skupstini Kantona Sarajevo informativno.
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INFORMACIJA

U VEZI PRIPREME I DONOSENJA ZAKONA O SANACLJI I

KONSOLIDACIJI KANTONALNIH JAVNIH KOMUNALNIH
PREDUZECA U KANTONU SARAJEVO

Programom rada Vlade Kantona Sarajevo za period od 01.01.2012. do 31.12.2012.
godine koji je donesen na 59. Sjednici odrzanoj 08.03.2012. godine 1 Programom
rada Skupstine Kantona Sarajevo za 2012. godinu, koji je usvojen na sjednici
odrzanoj dana 30.01.2012. godine, u Oblasti prostornog uredenja i zaStite okoliSa,
u normativnom dijelu izmedu ostalog predvideno je da Zakon o sanaciji i
konsolidaciji Kantonalnih javnih komunalnih preduze¢a u Kantonu Sarajevo bude
utvrden u formi nacrta od strane Vlade Kantona Sarajevo u septembru 2012.
godine, a da isti zakon u formi nacrta bude usvojen od strane Skupstine Kantona
Sarajevo u novembru 2012. godine.

Razlog predlaganja i uvrStavanja navedenog Zakona u programe rada Vlade i
Skupstine Kantona Sarajevo, jeste lo$ polozaj veéine javnih komunalnih preduzecéa
u pogledu njihovog poslovanja, tj. ve¢ina od javnih komunalnih preduzeca ¢iji je
osniva¢ Kantona Sarajevo posluje sa gubitkom ( za 2010. godinu gubitci su
iznosili 65,8 miliona KM, dok za period od 2003-2010. gubitci iznose 376,5
miliona KM) koji se pokriva na racun kapitala preduzec¢a (ukupan javni kapital u
tim firmama je sa 1.264,5 mil. KM u 2003. Godini pao na nivo 1.014,1 mil. KM,
odnosno manyji je za 25,4 mil. KM), a odredena dugovanja preduzeca koja postoje
prema drugim pravnim licima se ve¢im dijelom pokrivaju sredstvima iz BudZeta

Kantona Sarajevo.

Ovakav negativan tok za pojedina preduzeca postoji od 2003. godine i nastavlja
se sa negativnim poslovanjem, tako da se sistem komunalne privrede na podrucju
Kantona Sarajevo nalazi u jednom stanju neodrzivosti, pogotovo sa aspekta
ekonomske i socijalne odrzivosti, a to kao posljedicu kod vecine komunalnih
preduzec¢ima proizvodi ugroZavanje osnovne funkcije pruzanja javnih usluga na
podrucju Kantona Sarajevo.

Aktivnosti koje je Ministarstvo prostornog uredenja i1 zaStite okoliSa vodila se
Ekonomskim institutom u Sarajevu 1 drugim slicnim pravnim licima, sa ciljem
iznalaska rjeSenja za ovakvo stanje u komunalnoj privredi, te na osnovu Izvjestaja
o poslovanju Komunalnih preduzec¢a, pokazalo je da su osnovni uzroci gubitka u
Komunalnim preduze¢ima politika koja odrZzava postojece stanje, neekonomska
cijena, kroz koju se ujedno sprovodi socijalna politika, zastarjelost postojecih
kapaciteta i nedozvoljavanja unapredenja efikasnosti kroz promjenu poslovnih



koncepta 1 strategija komunalnih preduzeca, kao i1 neefikasnost menadZzmenta
preduzeca sa loSim pristupom strateSkog upravljanja u samim preduzeéima i
neadekvatna organizacija i problemati¢an pravni i svojinski status vecine
poduzedéa.

Zbog loseg stanja u komunalnoj privredi zakazano je i odrzavanja tematske
sjednice na kojoj ¢e se raspravljati o stanju u komunalnoj privredi.

Navedena sjednica je odrzana kao Druge tematske sjednice Skupstine Kantona
Sarajevo dana 29.01.2009. godine na kojoj se razmatrala Informacija o poslovanju
kantonalnih javnih komunalnih preuzeca u 2007. 1 2008. godini,te je jedan od
zakljuCaka bio da se zaduzuje Vlada Kantona Sarajevo da pripremi Zakon o
finansijskoj konsolidaciji kantonalnih javnih komunalnih preduzeca.

Postupaju¢i po navedenom zakljucku, Ministarstvo prostornog uredenja i1 zaStite
okolisa pripremilo je prijedlog Zakon o finansijskoj konsolidaciji kantonalnih
javnih komunalnih preduzeca, te da se isti od strane skupstine usvoji po hitnom
postupku.

Zakon o finansijskoj konsolidaciji kantonalnih javnih komunalnih preduzeca se
odnosio na kantonalno javno komunalno preduzece ,,Vodovod i kanalizaciji‘
d.o.o. Sarajevo, Kantonalno javno komunalno preduzeée ,,Toplane Sarajevo‘“d.o.o.
Sarajevo 1 Kantonalno javno komunalno preduzece ,,Sarajevogas‘ d.o.o. Sarajevo.

Navedenim Zakonom je bio definisan akumulirani gubitak preduzeca koja su
obuhvacena Zakonom sa danom 31.12.2009. godine, nacin pokri¢a gubitka,
politika cijena komunalnih usluga, planiranje sredstava za sanaciju i
racionalizacija troSkova poslovanja u kantonalnim javnim komunalnim
preduzecima.

Navedeni zakon je dostavljen Vladi Kantona Sarajevo 21.04.2010. godine i isti
nikada nije stavljen u proceduru razmatranja i usvajanja od strane Vlade Kantona
Sarajevo.

Smatramo da donoSenje zakona na principu kako je to bilo predvideno Zakonom o
finansijskoj sanaciji i1 _konsolidaciji kantonalnih javnih preduzeda ne bi dalo
pozitivne rezultate, jer i kada bi se navedeni zakon mogao u potpunosti provesti
stanje kantonalnih javnih komunalnih preduzeca bi ostalo isto jer bi se navedenim
zakonom samo izdvojila sredstva za pokri¢e postojefeg gubitka, a sama politika,

vlasniCka struktura i menadZment u tim preduzeima bi ostali
nepromijenjeni, i dalje bi se zadrazao negativan trend, a to bi znacilo i dalje

proizvodenje gubitka i konstanto izdvajanje sredstava iz Budzeta Kantona
Sarajevo za poslovanje komunalnih preduzeca. Provodjenjem toga zakona nisSta
se ne bi promijenilo u kvalitetu usluga koje ta preduzeca pruzaju niti u stavu
gradjana u odnosu na njihove usluge i spoaobnost vlasti da taj problem rijesi.




Obzirom da je Programima rada Vlade i SkupStine Kantona Sarajevo za 2012.
godinu predvideno donoSenje Zakona o sanaciji 1 konsolidaciji kantonalnih javnih
komunalnih preduze¢a u Kantona Sarajevo, naru¢ena je izrada elaborat o reformi i
restrukturiranju javnog komunalnog sektora na Kantonu Sarajevo, koji bi trebao
da bude osnov za donoSenje odredenih zakonskih propisa i da se vide moguénosti
rjeSavanja nastalog stanja u komunalnoj privredi, a nosilac izrade elaborata je
Ekonomski institut u Sarajevo.

Ekonomski institut u Sarajevu je izradio Koncept reformi i restrukturiranja
javnog komunalnog sektora na Kantonu Sarajevo, koji je obuhvatio 8 (osam)
kantonalnih javnih komunalnih preduzeca i to : KIKP ,,Vodovod i kanalaizaciju*
d.o.o. Sarajevo, KJKP ,, Toplane Sarajevo* d.o.o Sarajevo, KIKP ,,Sarajevogas‘
d.o.o. Sarajevo, KJKP ,,Rad* d.o.o. Sarajevo, KIKP ,,Park* d.o.o. Sarajevo, KJKP
,»Pokop* d.o.o. Sarajevo, KIKP ,, Trznice pijace* d.o.o. Sarajevo i KIKP ,,GRAS*
d.o.o Sarajevo.

Navedeni Koncept je obuhvatio:
1. PRIKAZ REZULTATA POSLOVANJA KOMUNALNIH PREDUZECA

NA KANTONU SARAJEVO;
2. KLASTERSKI PRISTUP RESTRUKTURIRANJU JAVNIH

KOMUNALNIH PREDUZECA ;
3. REFORME RESTRUKTURIRANJ E — VRSTE I MOGUCNOSTI;

3.1.0PERATIVNO NASPRAM STRATESKOG RESTRUKTURIRANIJA;
4. ORGANIZACIJA UPRAVLJANJA KOMUNALNOM PRIVREDOM NA

KANTONU SARAJEVO
5. ZAKLJUCCI

Konceptom reformi i restrukturiranja javnog komunalnog sektora na Kantonu
Sarajevo jasno je konstatovano stanje komunalne privrede na podru¢ju Kantona
Sarajevo, te ukazano na negativnosti koje prate ovakav nacin funkcionisanja i
poslovanja komunalnih preduzeca.

Navedenim Konceptom predvidena je na moguénost podjele preduzeca na
homogene grupe i to postupkom objedinjavanja u razliite klastere (data su tri
primjera klastera).

U djelu Koncepta koji se odnosi na reforme i restrukturiranje — vrste i moguci, kao
prve aktivnosti se predvidaju da promjene trebaju da budu inicirane od strane
Vlade Kantona Sarajevo i1 to da se usvoje novi regulatorni okvira kroz dokument
politika funkcioniranja i1 razvoja komunalnog sektora i Zakona o komunalnim
djelatnostima, da se usvoji novi tarifni sistem koji omogucava ekonomsku
odrzivost pruzanja komunalnih wusluga, usvajanje Zakona o finansijskoj



konsolidaciji komunalnih preduzeca, usvajanje Programa razvoja komunalne
privrede do 2017. godine, izrada Programa socijalnog zbrinjavanja uposlenika koji
postanu tehnoloski viSak, realizacija projekta osobnog imovinskog — dohodovnog
stanja gradana u Kantonu Sarajevo, koji ¢e sluZziti za subvencioniranje gradana,
izrada programa privatizacije 1 izrada koncepta upravljanja komunalnim
preduzec¢ima.

Takoder je navedeno da samo restrukturiranje ima dva aspekta i1 to: operativno
restrukturiranje 1 strateSko restrukturiranje, te su naveni aspekti obrazlozeni i dati
primjeri mjera za iste, sa akcentom da operativno restrukturiranje moze imati
pozitivan efekat za kartkoro¢ni period, za razliku od strateskog restrukturiranja.

U djelu Koncepta koji se odnosi na organizaciju upravljanja komunalnom
privtedom data su tri modela (decentralizirani ili tradicionani, dualni 1
centralizirani) organizovanja vrsenja tih prava i da isti mogu biti dobra osnova za
nacin organizovanja upravljanja drzavnim preduzecima.

Smatramo da je Konceptom reformi i restrukturiranja javnog komunalnog sektora
na Kantonu Sarajevo dat dobar presjek stanja komunalne privrede, kao i put i
nadin kojim bi se trebalo krenuti u pogledu uspostavljanja stabilnijeg stanja u
komunalnoj privredi, ali isti ne moze biti osnov za izradu brojnih dokumenat i
zakona koje je potrebno donijeti, a joS manje za pravno — statusno,
organizacijsko, tehnolosko i svojinsko prestrukturiranje jer ne sadrzi
konkretne

mjere sa svako od preduzeca, niti analizu efekata koji bi se postigli, kaoi1to da li

ovakav pristup restrukturiranja ¢e imati za posljedicu stavljanje komunalne
privrede na zdrave osnove za bududi rad i poslovanje.

Obzirom da Koncept nije ponudio konkretna rjeSenja, odlu¢eno je da se odrzi
sastanak sa dugogodiSnjim konsultantom Konsultantske kuce Deloitte i
Instituta za organizaciju i ekonomiku Sarajevo, prof. dr. Hasanom
Muratoviéem, kako bi razmotrili mogucénosti da se restrukturiranje javnog
komunalnog sektora povjeri konsultantskoj ku¢i koja bi napravila cjelokupan
program restrukturiranja komunalnog sektora

Sastanak sa profesorom Muratovicem odrzan je 24.04.2012. godine, na kome je
profesor Muratovi¢ u kratkim crtama iznio da treba uraditi i implementirati
Projekat (radikalnog) prestrukturiranja i istakao kratke teze Sta bi Projekat
sadrzavao:

Projekat restrukturiranja bi trebao sadrzavati:

1. Dijagnosticka analiza



- Pravni status;

- VlasnisStvo i upravljanje

- Organizacija preduzeca

-  MenadZment

- Ekonomski pokazatelji poslovanja

- Nivo cijena i usluga

- Finansiranje i financijski rezultati

- Zaposlenost, efikasnost, tehnologija;

- Potrebe novih ulaganja;

- Mjere za poboljSanje za brzo poboljSanje efikasnosti

2. Strategija organizacije
- Optimalni oblik organizovanja ( zasebna preduzecéa, udruzivanja,
fragmentacije, djelatnosti i funkcije izvan statusa javnih preuzeca)
- Izdvajanje javnih funkcija
2.1 Strategija restrukturiranja i razvoja
- Investicijske potrebe;
- Tehnolosko restrukturiranje
- Organizacija do radnog mjesta;
- Dinamicki plan restrukturiranja;
- Plan informatizacije;
- Upravljanje resursima;
- KoriStenje medunarodnih fondova,
- Plan privatizacije.

3. Planovi i projekti brzih koristi
- Poboljsanje upravljanja;
- Smanjenje gubitka;
- Unapredenje planiranja;
- Prestrukturiranje dugova;
- Prodaja nepotrebne imovine - hitno;
- Promjena rukovodenja;
- Centralizacija nabavki,
- Optimalizacija finansiranja;
- Konsolidacija medjusobnog fakturiranja i medjusobnih dugovanja i
potraZivanja
- Upravljanje imoviom.

Ovakav projekat restrukturiranja mogao bi se platiti koriStenjem odredenih
fondova ili da se placanje vr§i 50% odmah,a 50% iz dobiti od 3-5 godina.
Projekat bi se mogao financirati i zajednicki od strane svih subjekata,



proporcionalno ukupnom prihodu, ili na bazi nekog drugog kljuca, uz
participaciju Kantona

Izbor Konsultantske kuce bi se vrSio putem javnog natjecaja, a trajanje realizacije
ovoga projekta bi bilo oko 1,5 godina, koji bi se podijelio u tri faze.

Finansijska sredstva za realizaciju ovakvog projekta iznosila bi od 500 000,00
EUR do 1. Milion EUR.

ZAKLJUCAK

Kao zakljuCag svega iznesenog smatramo da se Zakona o sanaciji 1 konsolidaciji
kantonalnih javnih komunalnih preduze¢a ne moze se donijeti bez cjelokupnog
projekta restrukturiranja preduzeca, a sam Projekat bi ujedno pokazao da li takav
zakon treba donijeti ili b1 se gubitci mogli pokriti na drugi nac¢in. Osim toga
pokrivanje gubitaka je besmisleno ako se njihovo stvaranje nece zaustaviti.
Zakon o tome uopce i ne govori. Stvaranje gubitaka se nece zaustaviti bez
ekonomskog, vlasnickog, tehnoloSkog, organizacijskog i upravljackog
restrukturiranja. Sve dok se takvo restrukturiranje ne dogodi ostat ¢e nivo
usluga i ekonomska neefikasnost isti sa tendencijom pogorsanja.

Smatramo da se Vlada Kantona Sarajevo treba opredijeliti na koji nacin zeli
1zvrsiti restrukturiranje javnog komunalnog sektora, te na osnovu toga Sto prije
zapoceti odredene aktivnosti u pogledu pregovaranja i1 iznalaZenja optimalnog
rjeSenja za trenutnu situaciju u javnom komunalnom sektoru.
MINISTAR
Abid Jusi¢, dipl. pravnik

Sarajevo, 11.05.2012. godina

Koncept reforme i restruktuiranja javnog komunalnog sektora na Kantonu Sarajevo
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