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EVROPSKI KODEKS POLICIJSKE ETIKE

Preporuka (2001) 10

koju je usvojio *

Komitet ministara Saveta Evrope
19. septembra 2001

Memorandum sa objasnjenjima

Generalna Direkcija I ~ Pravni poslovi

SAVET EVROPE
KOMITET MINISTARA

Preporuka Rec(2001)10 '
Komiteta ministara drzavama ¢lanicama
o Evropskom kodeksu policijske etike

(koju je usvojio Komitet ministara

- 19. septembra 2001, godine

na 765. sastanku Zamenika ministara)
Komitet ministara, prema odredbama ¢lana 15.b Statuta Saveta Evrope,

Podseéajuéi da je cilj Saveta Evrope da se postigne &to vece jedinstvo medju
¢lanicama; . . ‘

Imajudi takodje na umu da je svrha Saveta Evrope i unapredjenje viadavine pra\
koja &ini osnovu svih pravih demokratija;

Smatrajuci da krivi¢no-pravni sistem igra kijuénu ulogu u oluvanju vladavine pre
policija ima bitnu ulogu u tom sistemu;

Svesni potrebe svih drzava ¢lanica da se obezbedi efikasnost u borbi protiv krimi
kako na domacderh tako i na medjunarodnom nivou;

Smatrajuci da se policijski poslovi u velikoj meri obavljaju u bliskom kontaktu sa
gradjanstvom i da efikasnost policije zavisi od podrike javnosti; '

Prihvatajuci da najvedi broj evropskih policijskih organizacija - uz sprovodjenje z
- obavlja kako drustvenu tako i usluznu funkciju u drudtvu;

S SN
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5. Pripadnici policije bi¢e podvrgnuti istom zakonodavstvu kao i obini gradjani, ¢
fzuzeci mogu biti opravdani samo razlozima odgovarajucéeg izvravanja policijsko
u demokratskom drustvu,

III. Policija i kriviéno sudski sistem

»

6. Treba da postoji jasno razgrani¢enje izmedju uloge policije i istraznih organa,
sudskog i kazneno-popravnog sistema; policija neée imati nikakve kontrolne funl
nad ovim oprganima.

7. Policija mora striktno postovati nezavisnost i nepristrasnost sudija; posebno, |
nece postavljati prepreke legitimnim presudama i sudskim odlukama, niti ée spre
njihovo izvrsenje.

.~ 8. Po pravilu, policija nece imati nikakve sudske funkcije. Bilo kakvo delegiranje

"“ovladéenja policiji bice ogranilenoc i uskladjeno sa zakonom. Uvék mora postojati
moguénost da se pred sudskim vlastima osporavan bilo koji &in, odluka ili propus
policije kojim se ugrozavaju prava pojedinca.

9. Postojace funkcionalna i odgovarajuca saradnja izmedju policije i javnih tuzila:
U zemljama gde je policija pod upravom javnih tuZzilastava ili istraznih sudija, pol
primati jasna uputstva o prioritetima koji odredjuju kriviéno-istrazrnu politiku i vo
kriviéne istrage u pojedina&nim sluajevima. Policija ¢e obavestavati vige kriviénc
istrazne vlasti o sprovodjenju njihovih uputstava, a posebno ¢e redovno izvestav
toku rada na krivicnim slucajevima.

10. Policija ¢e postovati ulogu advokata odbrane u krivicnom postupku i, kada g¢
mogucde, pomagati da se obezbedi ostvarivanje prava na pravnu pomo¢, posebnc
se radi o licima koja su liSena slobode.

11. Policija nece obavljati ulogu zatvorskog osoblja, osim u hitnim slucajevima.
IV. Organizacione strukture policije
A. Opsti deo

12, Policija ¢e biti organizovana tako da stiCe javno poStovanje kao profesionalni
sprovodilac zakona i pruzalac ustuga gradjanstvu.

@Kada obavlja policijske duznosti u civilnom drustvu, policija ce biti u nadlezn:
wilnih viasti, == ‘
\."—"—/_l

14. Policija i njeni uniformisani pripadnici bice normalno lako prepoznatljivi.

15/ Policija ¢e uzivati dovoljnu operativnu nezavisnost od drugih drzavnih organa
sprovodjenju zadatih policijskih zadataka, za koje Ce biti u potpunosti odgovorna

16. Pripadnici policije na svim nivoima bice li¢cno odgovorni i odgovarace za sopst
aktivnosti ili propuste, ili za naredjenja izdata podredjenim kadrovima.

17. Policijska organizacija ¢e obezbediti jasan lanac komandovanja u policiji. Uve
trebalo da bude moguce utvrditi koji pretpostavljeni je krajnje odgovoran za dele
propuste pripadnika policije.

18. Policija ¢e biti organizovana na nacin koji promovise dobre odnose policije i
gradjanstva i, gde je to moguce, efikasnu saradnju sa drugim agencijama, lokalr
zajednicama, nevladinim organizacijama i ostalim predstavnicima gradjanstva,
ukljuéujuéi i manjinske etni¢ke grupe.

19. Policijske organizacije ¢e biti spremne da javnosti daju objektivne informacije
svojim aktivnostima, bez otkrivanja poverljivih informacija. Bi¢e utvrdjene
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50. Bide utvrdjene smernice za ispravno izvodjenje i integritet policijskih ispitivar
|ma]uu na umu Clan 48. One ¢e posebno obezbedjvati posteno ispitivanje, tokon
e ispitivani biti upoznati sa razlozima za ispitivanje, kao i sa ostalim relevantnir
informacijama. istematski ée biti vodjeni zapisnici policijskih ispitivanja.

51. Policija ¢e biti svesna posebnih potreba svedoka i vodice se pravilima njihove
zaStite | podrske tokom istrage, posebno u slu¢ajevima kada postoji opasnost od
zastraSivanja svedoka.

52. Policija Ce, bez diskriminacije, obezbediti potrebnu podrsku, pomod i lnforma
Zrtvama kriviénih dela.

53. Policija ¢e obezbediti tumacdenje/prevodijenje kada je potrebno u toku policijs
lstrage

2. Po/icijsko hapsenje/lisavanje slobode

54. LiSavanje slobode lica bic¢e ograniceno koliko god je mogude i vrieno uz post
dostojanstva, povredljivosti i licnih potreba svakog pritvorenika. Zap|smk 0 pritv¢
biée srstematu:no vodjen o svakom pritvoreniku.

55. Policija ¢e, u meri mogudej u skladu sa domacdim zakonom, odmah obavestiti
koja su liSena slobode o razlozima za liSavanje slobode i svim optuzbama protiv i
takodje Ce bez odlaganja obavestiti lica koja su lisena slobode o proceduri koja s
primenjuje u njihovom slucaju.

56. Policija ¢e obezbediti sigurnost, zdravlje, higijenu i odgovarajuéu brigu licima
trajanja pritvora. Policijske Celije bi¢e razumne veliéine, imace odgovarajute oswv:
i ventilaciju i imacte odgovarajuce uslove za odmor.

57. Lica koje policija li3i slobode imace pravo da o njihovom liSavanju slobode bu
obavestena treca lica po njihovom izboru, da imaju pristup pravnoj pomodi i da i
pregleda lekar, kada je to moguce, po njihovom izboru.

58. U meri u kojoj je to moguce, policija ¢e odvajati lica liSena slobode pod sumr
da su pocinila, krivi¢no delo od lica koja su liSena slobode iz drugih razioga. Norn
¢e biti razdvojeni muskarci od Zene, kao i odrasia od maloletnih lica koja su lisen
slobode.

——————
@dgovornost i kontrola policije

\““.’:" 59. Policija ¢e biti odgovorna drZavi, gradjanima i njihovim predstavnicima. Bie
predmet efikasne spoljne kontrole.

60. Drzavna kontrola policije bi¢e podeljena izmedju zakonodavne, izvréne i suds
vlasti.

61. Javni organi ¢e obezbediti efikasne i nepristrasne procedure za podnoSenje Z
rad policije.

62. Bi¢e promovisani mehanizmi cdgovornosti, zasnovani na komunikaciji i uzaja
razumevanju gradjana i policije.

63. Kodeksi policijske etike, zasnovani na principima izloZenim u ovoj preporuci,
razvijeni u zemljama Clanicama i nadgledani od strane cdgovarajucih tela.

VII. IstraZivanje i medjunarodna saradnja

64. Drzave Clanice promovisace i podsticati policijska istrazivanja, kako od strane
policije tako i od spoljnih institucija.

httn-//www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co-operation/police and internal security/d... 13.10.2009
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takve policije organizovane; da li su centralizovane ili su orijentisane na lokalne
zajednice, da li su struktuirane na civilni ili na voini nacin, da li se nazivaju sluzb
snagama, da li su odgovorne drzavi, regionalnim ili lokalnim vlastima ili $irokoj
javnosti.

Iako je nameravno da opseg Kodeksa bude $to je moguce Siri, odrdjeni specifi¢n
policije su izuzeti iz njegovog delokruga. Pominjanjem tradicionalne policije nagl:
je razlika u odnosu na “specijalnie tipove” policije, koji se formiraju za specifi¢ne
razliCite od ¢uvanja zakona i reda u gradjanskom drustvu. Primeri policija koje ni
obuhvaéene delokrugom Kodeksa su vojna policija, kada izvrSava svoje vojne fui
tajne sluzbe bezbednosti. Drugu kategoriju koja nije cbuhvacena Kodeksom ¢ine
“zatvorske policije”, koje su, u zemljama u kojima postoje, ograniene na obavlji
duznosti u kazneno-popravnim ustanovama.

Treba dodati i to da privatne kompanije, koje pruZaju usluge obezbedJenJa nisu
obuhvacene ovom Preporukom, L i ‘

iljevi policije

1. Glavne svrhe policije u demokratskom drustvu uprav/janom vladavinom prava

—
- odrZavanje javnog mira, zakona i reda u drustvu;

- zastita i postovanje osnovnih li¢nih prava i sloboda narolito sadrzanih u Evrops
konvenciji o [judskim pravima;

- prevencija kriminala i borba protiv kriminala,

- otkrivanje kriminala;

- pruZanje pomodi i usluznih funkcija gradjanstvu.

Komentar

Ovaj ¢lan sadrzi izbor najvaznijih ciljeva policije u demokratskoj drzavi upravljan
viadavinom prava.

Odrzavanje mira, zakona i reda u drustvu predstavlja klasi¢ne opste ciljeve i pun
odgovornost policije, Cesto pominjane i kao policijski poslovi “javnog reda”. Ovaj
koncept pokriva $irok spektar policijskih aktivnosti, medju kojima treba pomenut
obezbedjivanje zastite i sigurnosti lica (fizickih i pravnih) i imovine (privatne isto
javne), sprovodjenje zakona u odnosu drzave i pojedinca kao i u odnosu pojedin.

Postovanje individualnih osnovnih prava i sloboda sadrzanih u Evropskoj konvent
ljudskim pravima, kao jedan od ciljeva policije, jeste verovatno i najznacajniji do
policijskih usluga u drustvu kojim upravlja vladavina prava. Ovaj cilj podrazumez
samo posebnu obavezu ocuvanja ovih prava, vec i postojanje ograni¢enja u smis
koliko daleko policija moze i¢i u cilju ostvarivanja svojih ostalih ciljeva.

- Formulacija “narodito u Evropskoj konvenciji o [judskim pravima” izabrana je da
naglasio posebno i precizno pozivanje na odredjeni instrument, bez iskljucivanja
znacaja ostalih relevantnih tekstova o {judskim pravima u ovom smislu.

Prevencija kriminala se razli¢ito sprovodi u zemljama ¢lanicama, mada se najées
tretira kao jedna od opStih odgovornosti drzave. Prevencija kriminala je ¢esto po
na drustvenu i situacionu prevenciju, od kojih se obe odnose na policiju.

Kao sto proistiCe iz Preporuka Saveta Evrope, No. R(83)7 o ucedéu javnosti u kri
politici i No. R(87)19 ) Organizaciji prevencije kriminala, efektivna prevencija kri
zahteva aktivno ulesée Citave zajednice, ukljuujudi i gradjanstvo. “Partnerstvo”
prevenciji kriminala je Cesto koris¢en termin poslednjih godina, koji ukazuje da t
iskljuéivo zadatak policije. Aktivnosti na prevenciji kriminala moraju biti koordinit
izmedju policije i drugih agencija i gradjanstva. Cak i ako krajnja odgovornost za
politiku prevencije kriminala, u najve¢em broju drzava Clanica, ne leZi na policija
ipak je jedan od njihovih osnovnih ciljeva, koji, u drustvu upravljanom viadavino
prava, zahteva odredjene zastite od zloupotreba usmerenih protiv pojedinaca.

httn-//www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/police_and_internal security/d... 13.10.2009
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Otkrivanje kriminala je jedan od kiasi¢nih ciljeva policije u svim drzavama. Cak i
otkrivanje kriminala &ini samo ogranieni deo ukupnog policijskog posla, ono
predstavlja vitalnu komponentu aktivnosti policije. Ljudi o¢ekuju mnogo od polici
pogledu njenog otkrivanja kriminala. Efikasno otkrivanje kriminala takodje ima
preventivan efekat samo po sebi, pa je tako kljuéno za promovisanje poverenja j
u krivi¢nu pravdu.

Otkrivanje kriminala je razliito organizovano u raznim zemijama; u nekim dcrza
to je odgovornest opste policije, dok ga u drugim drzavama sprovode posebni og
policije, kao kriminalisti¢ka policija ili sudska policija. Nezavisnost policije od orgi
tuzilaStva takodje se raziikuje u velikoj meri. Medjutim, problemi sa kojima se pc
suolava u otkrivanju kriminala identi¢ni su §irom cele Evrope. Ovaj Kodeks ne d¢
pitanje centralno mesto borbe protiv kriminala kao aspekta policijskog rada, ali
naglasava znadaj odrzavanja odgovarajule ravnoteZe izmedju efikasnosti policije
postovanja osnovnih liénih ljudskih prava, $to je.posebno teSko u borbiprotiv kri
Princip “pretpostavijene nevinosti” i njene pratece zastite, sigurno su od velikog :
za lica osumnji¢ena da su podinila krivi¢no delo. Povrh toga, postovanje li¢nih pr:
otkrivanju kriminala takodje obuhvata i prava ostalih zaintéresovanih lica, kao &t
Zrtve i svedoci, prema kojima policija takodje ima odgovornost. Zastite u otkriva
kriminala su obradjene u Poglaviju V.2 u nastavku.

Odredba o pomodi-gradjanstvu je takodje karakteristika vedine policijskih organa
takve funklcije manje ili viSe razvijene u razli¢itim drzavara &lanicama. Uvodjen;
usluZzne funkcije u ciljeve policije je na neki nacin razli¢ito, po$to menja ulogu po
kojoj ona predstavlja “silu” koja se primenjije u drustvu, u “usluzni” organ drust
nekoliko godina je u Evropi jasno izrazen trend potpunijeg integrisanja policije u
drustvo, kako bi se vide pribliZila javnosti. Razvoj “policijskih poslova zajednice”
nekoliko drzava ¢lanica sluzi toj svrsi. Znadajno sredstvo u postizanju takvog cilj.
davanje policiji statusa javnog usluZznog organa umesto pukog sprovodioca zakot
Kako bi ovakva promena znadila vise od same semanti¢ke vezbe, usluzni aspekt
trebalo bi ukljuditi kao jednu od svrha savremene, demokratske policije. Dok se |
policije uopsteno odnosi na posebne situacije u kojima policija ima obavezu da d
kao nudjenje neposredne pomocdi osobama u opasnosti ili pomaganje osobama u
uspostavijanju kontakta sa drugim organima viasti i drustvenim siuZzbama, usluz
aspekt policije je mnogo nejasniji a time i teZi za definisanje. Ne bi trebalo da bu
pomesan sa odredjenim administrativnim duznostima koje su poverene policiji

(izdavanje pasosa i sl.). UopsSteno govoredi, policija kao organ javne sluzbe pove
sa ulogom policije kao resursa za gradjanstvo, a lak pristup policiji je jedan od o:
i najznacajnijih aspekata u tom smislu. UsluZni aspekt policije vise je povezan sa
stavom policije prema javnosti, nego sa davanjem policiji Sirokih usiuznih funkcij

dodatka njenim tradicionalnim duZnostima. Jasno je da policija ne moZe opterect
prevelikom odgovornos¢u za vrienje usuznih funkcija u drustvufZato bi zemlje ¢
ebalo da utvrde smernice za policijske poslove i duZnosti u ovom smislu.

. Pravni osnov policije u vladavini prava

Py

2. Policija je javni organ koji se uspostavlja zakonom.
@/@ ig_/@o/icijske operacije moraju uvek biti izvodjene u skladu sa nacionalnim zakonc
edjunarodnim stanmdardima koje je drZava prihvatila.

4. Zakoni koji uredjuju policiju bi¢e dostupni javnosti i dovoljno jasni i precizni, a
slulaju potrebe, podrZani i propisima isto tako dostupnim javnosti i jasnim.

5. Pripadnici policije bice predmet istih zakona kao i obiCni gradjani, a izuzteci mi
opravdani samo razlozima odgovarajuceg obavljanja policijskog posla u demokra
drustvu.

Komentar

Ovo Poglavlje utvrdjuje pravni okvir, u skladu sa vladavinom porava, za policiju |
instituciju i za njene akcije. Poglavje takodje sadrzi neke osnovne pravne zahtev.
kojih su neki izvedeni iz Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenog prated
precedentnog prava. Clanovi 2.-5. sumiraju neke od principa koji stoje iza konce
vladavine prava a odnose se na policiju.

httn-/lwww coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/police and internal security/d... 13.10.2009
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3) i Preporuku o osoblju koje sprovodi sankcije i mere (Rec. No. R(97)12), jasno
su profesije socijainih radnika i zatvorskog osoblja potpuno razliéite od policijske
narotito zbog njene funkcije otkrivanja kriminala. U skladu sa tim, vrio su raziiil
line kvalifikacije, procedure regrutovanja i obuka. Ovo pravilo ukazuje na vazan
princip razdvajanja ovlas¢enja unutar krivi¢no-sudskog sistema, pre i posle osud,
Medjutim, on ne zabranjuje uklju¢ivanje policije u vanrednim situacijama. (U nek
drzavama, kazneno-popravno osoblje se naziva i “kazneno'popravnom ili zatvors
policijom”. Kao $to je ve¢ pomenuto U Komentaru "Definicije delokruga Kodeks:
kategorija nije obuhvacena Preporukom).

IV. Organizacione struktu're policije
- IV.1 Opsti deo

12. Policija ¢e biti organizovana u pogledu sticanja javnog postovanja kao profes
sprovodilac zakona i pruZalac usluga gradjanstvu. o L )

Komentar

Ovaij ¢lan predstavija otelotvorenje principa koji je klju¢an za identitet policijske
organizacije u demokratskom druétvu vodjenom vladavinorh prava. Policijski pos
takvom drudtvu je najuspesniji ukuliko izvréava uz saglasnost populacije ("stican
podtovanja javnosti”). Zato je od klju¢nog znacaja za policiju da uspostavi uzajal
razumevanje i saradnju sa gradjanstvom. Ovo je tagno za vecinu funkcija koje st
poverene policiji.

Organizacione strukture policije trebalo bi pre svega da budu takve da promovist
izgradnju poverenja izmedju policije i javnosti. Va¥an aspekt u tom smislu jeste

razijanje visokog nivoa profesionalizma u policiji. Drugi aspekt je razvoj policijskt
organizacuje u transparentan organ javne slusbe. Na takav nadin, javnost moze

dozivljavati policiju vise kao siuzbu koja joj stoji na raspolaganju, nego kao silu b
je nametnuta.

13. Kada obavljaju policijske duZnosti u civilnom drugtvu, policijske organizacije
u naleZnosti civilnih viasti.

Komentar
\

Potsetimo se da je delokrug ovog Kodeksa ogranien na posao policijski posao u
civilnom druétvu. Sudski aspekt policijskog posla - policija kao komponenta Kkrivit
sudskog sistema - i aspekt policijskog odrzavanja javnog reda, kao | dimenzija Ji
sltizbe policijskog rada i integracije policije u civilno drxuﬁtavé,‘ su sve elementi koj
razlikuju od vojnih funkcija i ciljeva. Pored toga, pravni 0snov i ovlascenja policij
drudtvu vladavine prava, koje je usredrsedjeno na poStovanje gradjanskih | politi
prava pojedinaca, takodje se razlikuju od vojnih. Iako postoje odredjene sli¢nost
izmedju policijskih i vojnih funkcija i delovanja, navedene posebne karakteristike
policije su toliko znatajne u demokratskom drudtvu vodjenom vladavinom prava,
moraju biti podrzane svim sredstvima. Organizaciona odgovornost predstavija je
sredstava u tom smislu. Policijska organizacija u civilnoj nadleznosti ima najvece
da na najbolji nadin kultivise policijski profesionalizam koji odgovara civilnom drt

_ Organizacione strukture policije — civilne ili vojne - vrlo se razlikuju u Evropi. U
zapadnoj i severnoj Evropi policimwmm—cwﬂﬁer&mnoj
i feifski izarci] aru, ok su u juznoj Evropi prj
oba modela; fiekada rame uz rame u I5td]

Pomaci prema policiji orijentisanoj na zajednicu su u toku u jednom broju drzava
Zlanica. Ovi procesi Zesto sadrZe i elemente organizacionih reformi. U centralnoj
isto¢noj Evropi, ovo je deo opiteg procesa tranzicije u sisteme demokratije i vad
prava. Medjutim, ovaj trend je takodje prisutan i u delovima Evrope sa tradicijon
dugotrajnih demokratskih sistema.

U preovladjujucim okolnostima i uz puno uvazavanje istorije i tradicije u zemljar

Wt/ arww coe.int/t/ e/legal?affairs/legal_co-operation/police_and_intemal_security/d... 13.10.2009
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¢lanicama, ovaj ¢lan ne ide dalje od navoda da policijske funkcije, koje se obavlji
civilnom drustvu - bilo da ih obavija civilno ili vojno organizovana policija - treb:
budu u krajnjoj nadleznosti civilnih viasti.

14. Policija i njeno uniformisano osoblje bice normaino lako prepoznatljivi.
Komentar

Ovaj ¢lan sadrzi princip od kljuénog znacaja za tradicionalnu policiju u demokrats
drustvu vodjenom vladavinom prava; trebalo bi da gradjani lako prepoznaju polii -
stanice i uniformisanu policiju. Ovo takodje obuhvata i opremu koja se koristi
(policijska kola i sl.). Ovaj Clan ukazuje da, ukoliko nema nekih posebnih razloga
Sto je propisno vrienje policijske funkcije, policija bi trebalo da bude jasno

~ prepoznatljiva u odnosu na ostale organe. Ovo ¢&ini deo opétih zahteva za otvorel
transparentnosti policijske organizacije, mada takodje;zadovoljayva i svrhu lakog
pristupa policiji u vanrednim situacijama. (Vidi takodje Clah 44.)

15. Policijska organizacija uZivace dovoljnu operativnu nezavisnost od ostalih drz
organa u izvrSenju svojih dodeljenih policijskih zadataka, za koje e biti potpuno
odgovorna.

Komentar

Policija pripada izvr$noj vlasti. Q."E ne moze biti potpuno nezavisna od izvrine vl
koje prima uputstva.-Medjutim, U izvrsenju svojih dodeljenih zadataka, policija v
'Med toga, mora joj biti poverena diskrecija. U vr§enju svojih
ovladéenja, policija ne treba da prima nikakve instrukcije politicke prirode. Opera
nezavisnost treba da se pnmen;u;e kroz {itavu organizaciju. Takva nezavisnostj
Znacajna osobina vladavine prava, jer Upucuje na garanciju da se policijske oper.
izvode u skiadu sa zakonom, a kada je potrebno tumacenje zakona, to se radi nz
nepristrasan i profesionalan nacin. Operativna nezavisnost zahteva da policija bu
potpuno odgovorna za svoje akcije/propuste (vidi takodje Poglavlje VI).

16. Pripadnici policije, na svim nivoima, bic¢e licno odgovorni i odgovarade za sop
akcije ili propuste, ili za naredjenja izdata potlinjenima.

Komentar -

U drustvu vodjenom vladavinom prava, zakon se jednako primenjuje na sve grac
Ukoliko ovaj ¢lan treba da ima smisla, sledi da pripadnici policije, bas kao i svi ot
gradjani, takodje moraju biti odgovorni za svoje akcije. Osim toga, oni takodje nr
biti potpuno odgovorni za naredjenja potcinjenim prlpaclmCIma policije, izdata po
hijerarhijskim ovlaséenjima.

17. Policijska organizacija ¢e obezbediti jasan lanac komandovanja u policifi. Uve
trebalo da bude mogude utvrditi koji pretpostavljeni je kraJn]e odgovoran za dele
propuste pr/padnlka policije.

Komentar

Ovaj Elag, koji predstavlja dopunu Clana 16., odnosi se na odgovornost za nared
policiji. Cinjenica da su pripadnici policije odgovorni za svoja dela ne iskijuuje d:
pretpostavljeni mogu biti odgovorni za izdavanje naredjenja. Pretpostavlieni mog
odgovorni rame uz rame sa “izvrsavajuéim” pripadnicima, ili ¢ak i samostaino
odgovorni, ukoliko su ovi drugi sledili naredjenja u “dobroj nameri”. (Vidi takodje
38.). Kroz uspostavijeni lanac kemandovanja, krajnja odgovornost za policijsku ¢
mozZe biti praéena na delotvoran nadin.

18. Policija Ce biti organizovana na nacin koji promovise dobre odnose policije i
gradjanstva i, gde je to mogude, efikasnu saradnju sa drugim agencijama, lokalr.
zajednicama, nevladinim organizacijama i ostalim predstavnicima gradjanstva,
ukljuCujuci i manjinske etnicke grupe.
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razloga. Normalno ¢e biti razdvojeni muskarci i Zene, kao i odrasla i maloletna lic
su lidena slobode.

Komentar

Zbog postovanja dostojanstva i integriteta pojedinaca, policija treba da izbegava
b god je to moguce, drzanje lica osumnjiCenih za krivi¢na dela zajedno sa ostalim
~ kategorijama lica liSenih slobode (npr. pritvorenih imigranata). Ovo pravilo je u ¢
"~ sa.principima koje je uspostavio Evropski komitet za prevenciju torture i nehume
.::pqnlzavaJudeg tretmana i kaZznjavanja. Ostale osnove'za: odvajanje jesu pol i sta
medjutim, odvaJanJe po tim osnovama takodje mora: UZImatt u obzir i liéne potre
pI’IStO]nOSt

VI.t}fédgovornost‘i' kdntrola policije

WL TR RO,

59. Policija ¢e biti’ odgovorna drZavi; gradjanima i njihovirﬁ predstavnicima. Bice
predmet efikasne spoljne kontrole.

Komentar

Policija Ce biti odgoorna drZavi (centralnim, regionalnim i i i j
@O W skladu sa tim, u svim drzavama Clanicama postoje

nadzor | kontrolu policije. Medjutim, drzavna kontrola policije mora, u
otvorenom demokratskom drustvu, biti dopunjena sredstvima za odgovornost pc
prema javnosti, odnosno gradjanima i njihovim predstavnicima. Policijska odgow
prema javnosti predstavlja kijucni ustov za pretvaranje uzajamnog odnosa izmec
policije i javnosti u realnost.

Postoji viSe sredstava za izlaganje policije odgovornosti pred javnoséu. Odgovorr
moZe biti direktna ili kanalisana kroz tela koja predstavijaju javnost. Uopsteno,
otvorenost i transparentnost predstavijaju medjutim temeljne preduslove za efik
odgovornosti / kontrole. Zalbene procedure, dijalog i saradnja, kao sredstva
odgovornosti, ukljuéeni su u Clanove 59-62.

60. DrZavna kontro/a poI/C/]e bice podeljena izmedju zakonodavne, izvrsne i suds

4

viasti. L
Komentar

Da bi se kontrola policije uéinila Sto je moguce efikasnijom, policija mora biti odg
razliditim, nezavisnim vlastima demokratske drZave, odnosno, zakonodavnoj, izv
sudskoj viasti. — >
T

U pojednostavijenom modelu, zakonodavna vlast (Skupstina) vrsi a priori kontro
donoSenjem zakona koji regulidu policiju i njena ovlas¢enja. Ponegkadzakanoday)
vlast takodje vrsi a posteriori kontrolu kroz “komisije u oblasti ravde i unutra;pl
~Q‘_Isova , ili posredstvom “Parlamentarnog ombudsmana”, koji mogu iniciratidstr ..
ex officio (po sluzbenoj duZnosti) ili na temelju Zalbi gradJanstva na rad policije.

Izvréna vlast (vlada centraina, regionalna ili lokalna), kojoj policija odgovara us
fZavama, vrsi direktnu kontrolu nad policijom jer je pohcua deo izvrine vlasti.
Sredstva za policiju obezbedjuju se iz budZeta, o kome odiucuje viada (u nekim
OL' slu¢ajevima odobrava ga Skupétina). Pored togd, policija prima direktive od viad
,/(0 vezi opstih prioriteta njenih aktivnosti, a Vlada takodje utvrdjuje i detaljne propis
radu policije. Vazno je naglasiti da policiji treba da bude omogucena operativna
nezavisnost od izvrsne vlasti u izvrSavanju njenih specifitnih zadataka (vidi takoc

Clan 15.).

Sudska vlast (u ovom kontekstu ukljucujudi tuZilastva i sudove) treba da, u vrse
njenih funkcija konstantno nadzire policiju kao deo krivi¢no sudskog sistema.

Sudska vlast (u ovom kontekstu sudovi) takodje vrsi a posteriori kontrolu policije
gradjanske i krivi¢ne postupke koji su inicirani od strane drugih drzavnih organa
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