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PREDMET: Zastupnicka inicijativa 16. radna sjednica SKS

Upucujem inicijativu radi izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom kako bi djeci koja su zrtve
nasilja, zloupotrebe, zanemarivanja i trgovine ljudima u KS omogudili pravo
na zdravlje i zdravstveno osiguranje. Aktualni Zakon ne §titi ovu kategoriju
djece samo zbog toga sto kao Zrtve, ne svojom krivicom, nisu u prilici da
redovno pohadati osnovnu Skolu . Pravo djeteta na zdravstveno osiguranje
mora biti bezuslovno osigurano svakom djetetu i ne smije se uslovljavati
ostvarivanjem nekog drugog prava.

S tim u vezi potrebno je izvrsiti izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo” br. 38/14 — preciS¢eni tekst, 38/16, 44/17 i 28/18, 52/21,
40/22 ), kojim Ce se u Clanu 146. stav 1. iza rijeCi: “rodenja do” brisati rijeCi
“polaska u Skolu” i dodati rijeCi: “navrsenih 15 godina Zivota”.

Za izmjenu i dopunu €lana 7. tacka h) alineja 1) i ¢lana 10. ta¢ka c) alineja 1)
Odluke o utvrdivanju osnovica, stopa i nacinu obracunavanja i uplate
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na podrucju Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj: 29/09, 20/16) kako bi se
utvrdila osnovica, stopa, obveznik doprinosa i obveznik obracuna i uplate
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje za djecu od 6-15 godina koja
to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu.

Konvencija o pravima djeteta obavezuje drzave Clanice, ukljuCujuci i Bosnu i
Hercegovinu, da obezbijede da svako dijete, od rodenja do navrSenih 18
godina zivota, mora uzivati najvi§i moguci nivo zdravstvene i medicinske
zastite i rehabilitacije.Presuda Ustavnog suda Federacije navodi da je
pravo na zdravstvenu zastitu kao univerzalno pravo na nivou federacije
uredeno nizom propisa u kojima je evidentno da se djetetom smatra svako
lice od rodenja do punoljetstva i da su mu pruzena ista prava zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene zastite kao zdravstveno osiguranoj djeci, bez obzira
na njihov status i €injenicu da li su u€enici osnovnih $kola.
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Obrazlozenje

1. Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br. 38/14 — preciSc¢eni tekst,
38/16, 44/17 i 28/18, 52/21, 40/22) u Clanu 146. stav 1. propisano je

»Zdravstvena zastita osigurava se djeci od rodenja do polaska u Skolu i
osobama starijim od 65 godina Zivota, pod uslovom da nemaju zdravstveno
osiguranje po drugom osnovu.*

Odredbom ¢lanom 146. stav 1. pravo na obavezno zdravstveno osiguranje za
djecu koja to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu ograni¢eno je samo
na djecu od rodenja do polaska u skolu, ¢ime je zakonodavac iskljucio iz ovog
prava djecu koja su Skolskog uzrasta, ali koja iz razli€itih razloga nemaju
status redovnog ucenika. lako je osnovno obrazovanje obavezno za svu
djecu i dalje postoji odredeni broj djece, posebno iz marginaliziranih skupina,
prije svega iz romske populacije i iz drugih socijalno ugroZenih kategorija
djece, koja su uzrasta od 6-15 godina starosti, a koja zbog siromastva,
zanemarivanja, zloupotrebe ili bolesti nisu nikada bila ukljuena ili su
prijevremeno prekinula redovno osnovno obrazovanje. Ukoliko pravo na
obavezno osiguranje ne mogu ostvariti kao Clanovi porodice osiguranika, ova
djeca ostaju izvan sistema zdravstvene zastite, i pored Cinjenice da zbog
uslova u kojima Zive imaju povecane potrebe za zdravstvenom brigom.

Ustavni sud Federacije BiH je u predmetu ocjene ustavnosti konstatovao da
je tumacenje osporene norme: re€enicko, ciljano i logi¢no, a uskladeno sa
obaveznom primjenom zakona u skladu sa obavezuju¢im normama
medunarodnih ugovora, konkretno Konvencije o pravima djeteta, takvo da sva
djeca ,od rodenja“, dakle, dok god su u statusu djeteta (18 godina Zivota)
imaju pravo na obavezno zdravstveno osiguranje, bez obzira da li pohadaju
obrazovanije ili ne. Dodatnim tekstom, ne osporava se, niti ograniCava pravo
na obavezno zdravstveno osiguranje djece uzrasta od 6 do 18 godina Zivota,
koja nemaju status redovnog u€enika osnovne odnosno srednje Skole, a koja
pravo na obavezno zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po bilo kojem
drugom osnovu. Stav Ustavnog suda Federacije je da primjena i razli€ito
tumacenje predmetne odredbe od strane kantona u Federaciji BiH, Sto
uklju€uje i Kanton Sarajevo, umanjuje pravo djece uzrasta od 6-15 godina
Zivota, koja su izvan obrazovnog procesa, na obavezno zdravstveno
osiguranje kao i da su problemi u pristupu obaveznom zdravstvenom
osiguranju ove djece iskljucivo nastali zbog neodgovarajucih i neuskladenih
kantonalnih propisa iz oblasti zdravstva.
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U prethodnom sazivu Skupstine Kantona Srajevo, Komisija za pravdu, ljudska
prava i gradanske slobode je na sjednici odrzanoj dana 21.12.2021. godine
podrzala je Inicijativu ovog sadrZaja koja je podnijeta od strane Mreze

LZdravstveno osiguranje za sve“. U svom Zaklju¢ku Komisija je od Premijera i
Vlade Kantona Sarajevo trazila da u roku od 60 dana, po hithom postupku, u
skupstinsku proceduru dostavi izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom i izmjene i dopune
Odluke o utvrdivanju osnovica, stopa i nacinu obracunavanja i uplate
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na podrucju Kantona
Sarajevo. Postupajuci po Zaklju¢ku Komisije, Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo je dana 20.05.2022. godine obavijestilo Mrezu ,Zdravstveno
osiguranje za sve“ da je Odluka o izmjenama odluke o utvrdivanju osnovica,
stopa i na€inu obraCunavanja i uplate naknada pripremljena kako je trazeno.
Takoder je navedeno da je Ministarstvo zdravstva KS dobilo misljenja Ureda
za zakonodavstvo, Ministarstva pravde i Ministarstva finansija,samo jo$
nedostaje (u postupku je donosenja) misiljenje Ministarstva socijale, obzirom
da ¢e oni biti obveznici uplate za ovu kategoriju.

Ocekujem da ¢e Vlada KS u ovom sazivu zajedno sa premijerom regovati
zurno kako bi se rijeSilo ovo otvoreno pitanje i kako bi svako dijete imalo
priliku da ostvari svoja prava.

U Sarajevu ,

10.06.2024 godine
Marijela Hasimbegovic dia
zastupnica



