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Na osnovu ¢lana 26. 1 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 - Novi precisceni tekst i 37/14 - Ispravka), ¢lana 132. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 35/05) i tacke IV - Tematski dio, Oblast pravde i uprave Programa rada Vlade Kantona
Sarajevo za period od 01.01. do 31.12.2025. godine Vlada Kantona Sarajevo, na 103. sjednici
odrzanoj 20.11.2025. godine, donijela je

ZAKLIUCAK

1. Ne usvaja se IzvjeStaj o izvrSenim inspekcijskim pregledima Upravnog inspektorata
Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo u toku 2024. godine broj: 03-05-04-6303/25
iz maja 2025. godine.

2. lzvjestaj iz tacke 1. ovog zakljucka dostavlja se Skupstini Kantona Sarajevo, informativno.
3. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.
PREMIJER

Nihad Uk

Dostaviti:

Predsjedavaju¢i Skupstine Kantona Sarajevo,

Skupstina Kantona Sarajevo,

Zamjenici predsjedavajuc¢eg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),
Premijer Kantona Sarajevo,

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo,

Evidencija,

Arhiva.
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1ZVJESTAJ
O 1ZVRSENIM INSPEKCIJSKIM PREGLEDIMA
Upravnog inspektorata Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo za
period 01.01. - 31.12.2024. godine

I1-UVOD

Inspekcijski nadzor nad radom kantonalnih, gradskih i opéinskih organa wuprave, upravnih
organizacija i pravnih lica sa javnim ovlaStenjima osnovanih kantonalnim zakonom, kojima su javna
ovlaStenja povjerena kantonalnim zakonom, predstavlja vrstu upravnog nadzora kojeg Ministarstvo
pravde i uprave Kantona Sarajevo ostvaruje putem Upravnog inspektorata.

Obaveza izrade izvjeStaja Upravnog inspektorata o izvrSenim inspekcijskim pregledima, o
nadenom stanju, pojavama i problemima, o poduzetim mjerama kako bi se otklonile utvrdene
nepravilnosti, vidovima i nacinu kr8enja zakona i drugih propisa, nedostacima u propisima i
prijedlozima u kojem bi pravcu trebalo mijenjati pojedina zakonska rjeSenja, proizilazi iz odredaba
¢lana 132. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj 35/05) i Programa rada Ministarstva pravde i uprave Kantona
Sarajevo za 2024. godinu.

II - UNUTRASNJA ORGANIZACIJA

Upravni inspektorat organizovan je kao osnovna organizaciona jedinica u okviru Ministarstva
pravde 1 uprave Kantona Sarajevo, $§to omogudava samostalnost u radu inspektorata. Upravni
inspektorat vr$i nadzor koji po svojoj ulozi, nadleZnostima i odnosima prema drugim inspekcijama
predstavlja nadzor “sui generis”. Subjekti nadzora su kantonalni, gradski i opéinski organi uprave i
pravna lica sa javnim ovlastenjima kojima su ta ovlastenja prenesena kantonalnim zakonom.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo,
predvideno je da poslove Upravnog inspektorata neposredno izvr§avaju &etiri upravna inspektora i
jedan glavni upravni inspektor. U izvjeStajnom periodu, poslove Upravnog inspektorata su obavljali
glavni upravni inspektor i tri upravna inspektora.

IIT - USLOVI RADA

Materijalno - tehni¢ka opremljenost Upravnog inspektorata je zadovoljavaju¢a. Medutim, u
odnosu na §irinu upravnih oblasti u kojima djeluje Upravni inspektorat, nalazi se potreba za nabavkom
strucne literature, edukacijom i struénim usavrSavanjem upravnih inspektora.

IV - NADLEZNOSTI UPRAVNOG INSPEKTORATA

Odredbama ¢lana 144. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,.SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 35/05) propisane su nadleznosti Upravnog
inspektorata. Upravni inspektorat vr$i inspekcijski nadzor u kantonalnim, gradskim i op¢inskim
organima uprave i upravnim organizacijama i pravnim licima sa javnim ovlastenjima kojima su javna
ovlastenja povjerena kantonalnim zakonom, u odnosu na slijedeca pitanja:

- poStovanja pravila upravnog postupka prilikom rjeSavanja zahtjeva gradana i pravnih lica u
prvostepenom i drugostepenom postupku,
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- primjene propisa o drZavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i na¢in rada organa uprave i
upravnih organizacija (pravilnik o unutrasnjoj organizaciji).

- primjene propisa o radnim odnosima prilikom ostvarivanja prava drzavnih sluzbenika i namjestenika
iz radnog odnosa u organima uprave i upravnim organizacijama, kao i primjena propisa u pogledu
ispunjavanja uvjeta $kolske spreme i drugih uvjeta sluzbenih lica koja rade na poslovima upravnog
rjeSavanja u pravnim licima sa javnim ovlaStenjima,

- rjeSavanja upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku u propisanim
rokovima,

- pravilnosti primjene pravila postupka koja su uredena Zakonom o upravnom postupku ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine" br. 2/98, 48/99 1 61/22),

- na¢inu prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji prema zakonu treba da se
-pribavljaju po sluzbenoj duznosti,

- nad¢ina provedbe administrativnog izvrsenja,

- pruZanja pravne pomoc¢i gradanima i pravnim licima u upravnim postupcima,

- vodenja propisane evidencije za prvostepeni i drugostepeni upravni postupak,

- primjene propisa o kancelarijskom poslovanju.

U opéinskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama Upravni inspektorat vrsi
inspekcijski nadzor u odnosu na navedena pitanja koja su regulirana federalnim propisima.

U kantonalnim, opéinskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama Upravni
inspektorat vrdi inspekcijski nadzor u odnosu na navedena pitanja koja su regulirana kantonalnim
zakonom 1 drugim kantonalnim propisom.

U pravnim licima sa javnim ovlastenjima kojima su javna ovlaStenja povjerena kantonalnim
zakonom Upravni inspektorat vr$i inspekcijski nadzor u odnosu na navedena pitanja koja su regulirana
federalnim i kantonalnim propisima.

Upravna inspekcija vr§i nadzor nad primjenom sljede¢ih zakonskih i podzakonskih propisa:
- Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj 35/05);
- Zakon o upravnom postupku ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 2/98, 48/99 i
61/22);
- Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine ("'SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 49/05 1 103/21);
- Zakon o ministarstvima i drugim organima upraveKantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 40/22);
- Zakon o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, br. 31/16, 45/19
i 6/25);
- Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br. 5/19, 40/22 1 6/25);
- Uredba o dopunskim poslovima osnovne djelatnosti i poslovima pomoc¢ne djelatnosti iz nadleZnosti
organa drZavne sluzbe koje obavljaju namjestenici ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", br. 69/05, 29/06 1 65/20);
- Uredba o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleznosti organa drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo
koje obavljaju drzavni sluZbenici, uvjetima za vrenje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz
radnog odnosa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo"”, br. 39/16, 10/17 i 17/25),
- Uredba o nadelima za utvrdivanje unutra$nje organizacije, kantonalnih, gradskih i opéinskih organa
uprave i upravnih organizacija (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, br. 36/06, 8/12, 39/16, 13/22,
41/22 1 11/25);
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- Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u
organima drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™. br. 22/20 i
23/22),

- Uredba o sadrZaju, na¢inu vodenja i ¢uvanju personalnih dosijea zaposlenih u organima drzavne
sluzbe Kanrona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 28/21 i 12/25);

- Pravilnik o ocjenjivanju drZavnih sluzbenika sa prate¢im obrascima za ocjenjivanje (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj 50/17).

V - KONTINUIRANI POSLOVI I ZADACI

U toku 2024. godine, Upravni inspektorat je zaprimio 620 predmeta - incijativa za pokretanje
inspekcijskog nadzora, s tim da je 9 predmeta preneseno iz 2023. godine, §to je u izvjestajnom periodu
ukupno postupano po 629 predmeta.

Od ukupnog broja 629 predmeta, postupak je pokrenut po sluzbenoj duznosti i to: za 575
predmeta postupak je pokrenut po zahtjevu — inicijativi stranaka i po Programu rada Ministarstva -
vlastitoj inicijativi, a za 48 predmeta upravni inspektorat nije bio nadleZzan za postupanje, pa su
predmeti dostavljeni drugim organima na nadleZno postupanje, a u 6 predmeta postupak inspekcijskog
nadzora nije okoncan.

U 575 predmeta postupak inspekcijskog nadzora proveden i okon€an (pokrenut inspekcijski
postupak, odnosno konstatovano &injeniéno stanje, naloZene upravne mjere, praceno izvrSenje mjera
i stranka obavjeStena o izvrSenom nadzoru i izvr§enim mjerama).

U 6 predmeta, postupak inspekcijskog nadzora nije okoncan, postupci su zapoceti 1
prati se izvr$enje naloZenih upravnih mjera.

U 2025. godinu prenosi se 6 predmeta iz 2024. godine.

U izvjestajnom periodu u sedam predmeta okonéani su postupei u upravnim sporovima kod
Kantonalnog suda u Sarajevu, na na¢in da su odbijene tuZzbe subjekta nadzora, ¢ime je potvrdena
opravdanost nalaganja upravnih mjera subjektima nadzora od strane upravnih inspektora.

U izvje$tajnomm periodu odgovoreno na dva poslanicka pitanja/inicijative.

Upravne oblasti na koje se predstavke/incijative za pokretanje inspekcijskog nadzora u
izvjestajnom periodu odnosile su:
- $utnja uprave u prvostepenom upravnom postupku,
- Sutnja uprave u drugostepenom upravnom postupku,
- $utnja uprave - inspekcijski nadzor - bespravna gradnja,
- Sutnja uprave - inspekcijski nadzor u¢esnika u gradenju,
- povreda pravila upravnog postupka,
- radni odnosi drzavnih sluZbenika i namjestenika,
- kancelarijsko poslovanje,
- ostalo - pruzanje pravne pomoci.

Obavljajuéi poslove inspekcijskog nadzora po predstavkama gradana i pravnih lica, upravni
inspektori su nalagali upravne mjere za otklanjanje nedostataka i uskladivanje postupanja prema
propisima, a u slu¢aju kada nedostaci nisu otklonjeni, upravni inspektori su izdali prekrSajne naloge i
obavjestavali/podnosili prijave Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo, te su sa Kantonalnim
tuzila§tvom Kantona Sarajevo, sudom i Ministarstvom unutra$njih poslova Kantona Sarajevo aktivno
saradivali i dostavljali trazene informacije sa prateCom dokumentaciom.

U izvjestajnom periodu izdato je 3 prekrSajna naloga.
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U svim postupcima pokrenutim povodom obracanja gradana i pravnih lica. predmeti su rijeSeni
u zakonskom roku. a podnosioci predstavki obavije$teni o izvr§enom inspekcijskom nadzoru.
utvrdenom stanju i poduzetim upravnim mjerama.

Upravni inspektorat prilikom preduzimanja radnji inspekcijskog nadzora, preventivno je
djelovalo u smislu davanja uputa i objasnjenja pravnih pitanja i stanja, pravnih misljenja, toka
postupka, primjene propisa i sL

Upravni inspektorat u izvjestajnom periodu svakodnevno je pruzao pravnu pomo¢ strankama,
kako neposredno u prostorijama Inspektorata, tako i telefonskim putem prilikom obrac¢anja stranaka.

V1 - IZVRSENJE PROGRAMSKIH ZADATAKA

U cilju izvr§enja programskih zadataka Upravnog inspektorata za 2024. godinu, prema
Programu rada Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo za 2024. godinu, izvrena je kontrola
uskladenosti unutradnje organizacije kantonalnih, gradskih i opéinskih organa uprave (pravilnik o
unutradnjoj organizaciji) sa zakonima i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast, te kontrola
ispunjenosti opstih i posebnih uslova svakog pojedinaénog radnog mjesta i naCina zasnivanja radnog
odnosa. U postupku kontrola uskladenosti unutra$nje organizacije kantonalnih, gradskih i op¢inskih
organa uprave doslo se do stanja zaposlenih u Gradu Sarajevo, opéinama u Kantonu Sarajevo,
organima uprave i sluzbama Kantona Sarajevo.

Tabelarni pregled stanja zaposlenih u Gradu Sarajevo i opéinama u Kantonu Sarajevo

’Epéine _ | drZavni sluzbenici namjestenici Ukupno Il ‘
‘Stari Grad Sarajevo | 100 104 204 |
Centar Sarajevo 154 | 99 253 |
Novi Grad Sarajevo 137 122 259
Vogosca 51 40 91
Trnovo 28 28 56
Hadici | 47 35 82
Tlidza ] 89 129 218
Tlijag 46 31 N 77
No_vo Sarajevo 122 89 211 |
|Grad Sarajevo 75 45 | 120
:UKUPNO 849 722- | 1571 anl

Tabelarni pregled stanja zaposlenih drzavnih sluZzbenika u organima uprave i sluzbama
Kantona Sarajevo

Kantonalni organi uprave upravne organizacije drzavni sluzbenici

1. Ministarstvo pravde i uprave 21

2. Ministarstvo komunalne privrede, infra strukture,

prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa 52
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3. Ministarstvo saobra¢aja 39
4. Ministarstvo privrede N o 59
5. Ministarstvo unutrasnjih poslova - ' 63
6. Ministarstvo za odgoj i obrazovanje 36 :
7. Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade 15
8. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i 25

zbjeglice
9. Ministarstvo kulture i sporta 52
10. Ministarstvo za boracka pitanja 16
11. Ministarstvo finansija 36
12. Ministarstvo zdravstva 23
13. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 131
14. Kantonalna uprava civilne zastite 22
15. Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo 53
16. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo 69
17. Zavod za informatiku i statistiku 9
18. Direkcija za robne rezerve 4
19. Kantonalni zavod za pruzanje besplatne pravne 7
pomoci
20. Kabinet premijera Kantona Sarajevo 6
21. Struéna sluzba za zajedniCke poslove 8
22. Stru¢na sluzba Vlade Kantona Sarajevo 4
23. Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo 3
24. SluZba za protokol i Press sluzba Kantona Sarajevo 7
25. Ured za borbu protiv korupcije 14
26. Sluzba za skupstinske poslove 3
27. Kabinet predsjedavajuceg i zamjenika 3
predsjedavajuéeg Skupstine Kantona Sarajevo
UKUPNO 740

VII - POJAVE, PROBLEMI I PRIJEDLOG MJERA

1. Analizom predstavki — inicijativa za pokretanje inspekcijskog nadzora koje su podnesene
Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, moZe se uociti da se veci broj
inicijativa za pokretanje inspekcijskog nadzora odnosio na povrede prava iz radnog odnosa drZavnih
sluzbenika i namjestenika, povrede pravila upravnog postupka i ne rje$avanje upravnih stvari u
propisanom rokti u prvostepenom i drugostepénom upravnom postupku i to: u upravnim oblastima
odobravanja gradenja, ukljuCujuci legalizaciju bespravno izgradenih objekata, imovinsko - pravnih
odnosa, katastarskih i geodetskih poslova, upravnog nadzora udesnika nad gradenjem i bespravno
izvedenim gradevinskim radovima. Najce$¢i uzrok za podnoSenje predstavki su ljudski resursi
(nedovoljan broj voditelja postupka).

2. U odnosu na radno — pravni status drZavnih sluZbenika u Kantonu Sarajevo, biljeze se
slijedece Cinjeni¢no — pravne situacije:

a) Odredbama ¢lana 76. Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu je propisan postupak
popunjavanja radnog mjesta starjesine vatrogasne jedinice, odnosno zamjenika starje§ine vatrogasne
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jedinice op¢ine, grada i kantona. Naime, navedenom odredbom Zakona je propisano da postavljenje
starjeSine vatrogasne jedinice i njihovih zamjenika na radno mjesto starjeSine odnosno zamjenika
starjeSine vatrogasne jedinice opéine i grada vrdi opéinski nacelnik, odnosno gradonacelnik, a
zajedni¢ke vatrogasne jedinice kantona vr$i rukovodilac organa uprave civilne zaStite. kantona.
Postavljenje starjesina i njihovih zamjenika vr$i se po proceduri predvidenoj za postavljenje drZzavnih
sluzbenika odnosno postavljenje namje$tenika prema zakonima iz ¢lana 104. ovog zakona i propisima
donesenim na osnovu tih zakona. Starjesine jedinica i njihovi zamjenici postavljaju se na period od
Cetiri godine kada se provodi nova procedura za postavljenje prema stavu 2. ovog ¢lana.

U vezi navedene odredbe Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu istiCe se, da Zakonom o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo nije propisana pozicija — radno mjesto na odredeno vrijeme
starjeSine vatrogasne jedinice i njegovog zamjenika, niti je propisan postupak postavljenja starjeSine
vatrogasne jedinice opcme grada i zajedniCke vatrogasne jedinice kantona.

U odnosu na opisane probleme sa kojima se susrece Upravnl 1nspektorat prilikom kontrole
propisa kojima se ureduje unutradnja organizacija organa uprave i primjene Zakona o drZavnoj sluzbi
u Kantonu Sarajevo kojim se ureduje radno — pravni status drZavnih sluzbenika, predlaZze se da se
dopuni €lan 9. stav (2) Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo odredbama, da se radno-pravni
status starjeSine, odnosno zamjenika starje$ine vatrogasne jedinice opéine, grada i zajedniCke
vatrogasne jedinice kantona, koji nemaju status drzavnih sluzbenika, radno-pravni status reguliSe
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

Takoder, u vezi navedenog prijedloga dopune ¢lana 9. stav (2) Zakona o drZzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo, predlaZe se da se dopune i druge odredba navedenog zakona, kojim se ureduje
radno-pravni status lica koji nisu drzavni sluZbenici, ali se radno-pravni status reguliSe odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

b) U &lanu 25. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, kojim su uredena prava drZavnih
sluzZbenika, propisano je izmedu ostalog i pravo drZzavnog sluzbenika na zastitu fizickog i moralnog
integriteta tokom obavljanja sluZbene duZnosti, pri ¢emu nadin zastite fizickog 1 moralnog integriteta
drzavnog sluzbenika nije preciziran.

Predlaze se dopuna odredbi ¢lana 25. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo -
propisivanjem nadina zastite fizi€kog i moralnog integriteta drzavnog sluzbenika.

¢) Odredbama ¢&lana 26. stav (1) tacka c) Zakona o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,
propisana je neotklonjiva zabrana drZavnom sluZbeniku, da bude ¢lan upravnih i drugih tijela
politi€kih stranaka. S obzirom na zakonsku regulativu i status politickih stranaka, propisana zabrana
se ne moze kontrolisati putem inspekcijskog nadzora, iz razloga §to politicke stranke nemaju zakonom
propisanu obavezu dostaviti odgovor (potvrdu ili negiranje) da drzavni sluZbenik nekog organa uprave
u Kantonu Sarajevo, gradu ili opéini ima status ¢lana upravnog ili drugog tijela u politickoj stranci,
koji je u sukobu sa njegovim statusom drZavnog sluzbenika.

Ovo stanje odrazava se na nemoguénost utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, radi dono3enja
upravnih mjera i pokretanje odgovarajuéih postupaka, od strane Upravnog inspektorata, te se predlaze
izmjena ¢lana 26. stav (1) tacke ¢) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

d) Odredbama ¢lana 27. stav (5) Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo propisano je
kada lica iz ¢lana 22. st. (1) i (2) — rukovodilac samostalne uprave i samostalne upravne organizacije
i rukovodilac uprave i upravne organizacije u sastavu ministarstva ¢e/mogu biti razrjeSeni prije isteka
mandata. Medutim, radi otklanjanja svake nejasnoce u pogledu ispunjavanja uslova za razrjeSenje
imenovanog lica prije isteka mandata, smatramo potrebnim da se dopuni stav (5) ¢lana 27. Zakona o
drZavnoj stuzbi u Kantonu Sarajevo.

Prijedlog:
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Predlaze se, da se stav (5) ¢lana 27. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo dopuni
odredbamo kada lica iz ¢lana 22. st. (1) 1 (2) ¢e/mogu biti razrjeSeni prije isteka mandata i u slucaju:

“- smrcéu imenovanog lica;

- ispunjavanja zakonskih godina Zivota za penzionisanje, odnosno navr§avanjem 40 godina
staZa osiguranja;

- gubitka drzavljanstva Bosne i Hercegovine;

- sticanja drzavljanstva druge drzave suprotno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine;

- predaje dokumenata ili izjava tokom postupka podnosenja prijava na javni konkurs, za koje
se kasnije utvrdi da su lazni;

- danom dostavljanja pravosnaznog rjeSenja o priznavanju prava na invalidsku penziju zbog
gubitka radne sposobnosti;

- ako imenovanom licu bude izre¢ena mjera bezbjednosti, vaspitna ili zaStitna mjera u
trajanju duzem od tri mjeseca - po¢etkom primjene te mjere”.

e) Zakonom o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo je propisano, da je jedan od na¢ina
popune upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluZbe i putem internog
premjestaja (¢lan 30. Zakona).

Prema zabiljeZenim slucajevima primjene ovog nacina popune upraznjenih radnih mjesta
drzavnih sluzbenika, kako je navedeno u stavu (3) ¢lana 30. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo, koji glasi: "(3) Premjestaj se mozZe izvrSiti sa ili bez saglasnosti drZavnog sluzbenika koji se
premjesta sa jednog radnog mjesta na drugo radno mjesto iste ili neposredno vise, odnosno neposredno
niZe pozicije radnog mjesta koje je upraZnjeno u organu drzavne shuZbe, odnosno u drugom organu
drzavne sluZbe istog nivoa vlasti, a u okviru radnih mjesta propisanih u ¢lanu 10. stav (1) taé. b) do i)
ovog zakona, ako postoji potreba sluZbe, prema ocjeni rukovodioca organa drZavne sluZbe", ostavljen
je prostor za eventualnu zloupotrebu ove zakonske moguénosti od strane rukovodioca organa drZzavne
sluzbe, na nadin kaZnjavanja ili privilegovanja drZavnih sluZbenika.

Prijedlog:

U odnosu na opisane probleme sa kojima se susreCe Upravni inspektorat prilikom kontrole
primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se ureduje radno — pravni status
drzavnih sluzbenika, predlaZe se da se izmjeni ¢lan 30. Zakona o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,
tako da glasi:

"Clan 30.
(Interni premjestaj drzavnog sluzbenika)

(1) Ukoliko u organu drZavne sluzbe postoji upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika u tom
slu¢aju rukovodilac organa drzavne sluzbe prvo razmatra da li moZe na to radno mjesto premjestiti
drzavnog sluzbenika koji se nalazi na sli¢nom radnom mjestu u istom organu drzavne sluzbe iste
pozicije.

(2) PremjeStaj moze biti dobrovoljan, uz saglasnost drZzavnog sluzbenika koji se premjesta, a izuzetno
i nametnut, ako pOStQ]e objektivno utvrdene i neodloZne potrebe sluzbe.

(3) Nametnuti premjestaj moze biti i zamjena sluzbenika sa jednog na drugo radno mjesto iste pozicije.
(4) Rjesenje o premjestaju donosi rukovodilac organa drzavne sluzbe. Primjerak rje$enja dostavlja se
Agenciji.

(5) Kod odludivanja o premjestaju u obzir se uzimaju ocjene rezultata rada koje je ostvario drZavni
sluzbenik koji se premjesta, kao i njegova ukupna struéna sposobnost za obavljanje poslova na radnom
mjestu na koje se premjesta".

f) Odredbama ¢lana 39. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo nije decidno propisano,
da nakon konaénosti rjeSenja o postavljenju drzavnih sluzbenika, rukovodilac organa drZavne sluzbe
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donosi rjesenje o stupanju na duznost drzavnog sluzbenika, odnosno o stupanju na posao. DonoSenje
ovog rjeSenja praksa je veéine organa drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo.

Prijedlog:

Radi ujednacene prakse organa uprave u Kantonu Sarajevo, predlazZe se da se izmjene i dopune
odredbe ¢&lana 39. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, na nacin da se propiSe obaveza
rukovodilaca organa drzavne sluZbe, da po konaénosti rjeSenja o postavljenju drzavnog sluzbenika u
odredenom roku donese rjeSenje o stupanju na duznost/posao drzavnog sluzbenika.

Takoder, odredbe ¢lana 39. stav (6) Zakona o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo potrebno je
izmjeniti, tako da glasi:

"(6) Postavljenje drZavnog sluzbenika vr§i se rjeSenjem, koje se dostavlja postavljenom
kandidatu i uz obavjestenje svim kandidatima sa liste uspje$nih kandidata i objavljuje na oglasnoj
plo¢i organa drZavne sluzbe". : .

g) Kolektivnim ugovorima kojim se ureduju prava i obaveze drZavnih sluZzbenika i
namjestenika u organima drzavne sluzbe Kantona Sarajevo, izmedu ostalog propisano je, da ce
rukovodilac organa drZzavne sluzbe na prijedlog neposrednog rukovodioca donijeti rjeSenje kojim se
osnovna pla¢a drzavnih sluZbenika i namje$tenika uvecava za procenat do 20 %, za period u kome,
pored poslova svog radnog mjesta, privremeno obavljaju i poslove drugog radnog mjesta pod uslovom
da imaju najmanje struénu spremu radnog mjesta ¢ije poslove obavljaju.

Rukovodilac organa obavezan je za svaki mjesec pojedina¢no donijeti posebno rjeSenje
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima o privremenom obavljanju poslova drugog radnog mjesta.
Ukoliko vise drzavnih sluZbenika i namjeStenika privremeno obavljaju poslove drugog radnog mjesta,
ukupno uveéanje osnovne placa drzavnih sluzbenika i namjestenika ne moZe biti vece od 20%.

Primjena navedenih odredaba Kolektivnih ugovora u praksi ima za posljedicu, da se pojedina
upraznjena radna mjesta drzavnih sluZbenika u organima drZzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo duZi
vremenski period ne popunjavaju.

Prijedlog:

U odnosu na opisani probleme sa kojima se susre¢e Upravni inspektorat prilikom kontrole
primjene Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se ureduje radno — pravni status
drZavnih sluZbenika, predlaZe se da se u Kolektivnim ugovorima, period u kome se drzavni sluzbenici
pored poslova svog radnog mjesta, privremeno angazuju za obavljaju i poslove drugog radnog mjesta,
ogranici na vremenski period do tri mjeseca.

Upravni inspektorat Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo u postupku inspekcijskih
nadzora komunicirajuéi sa podnosiocima inicijative za pokretanje postupka za vrienje inspekcijskih
nadzora i sa predstavnicima subjekta nadzora, doSao je do saznanja da je rad Odbor drzavne sluzbe
za Zalbe, kao drugostepenog organa, neefikasan, odnosno, da postupci Odbora drzavne sluzbe za

- zalbe kod rjeSavanja po izjavljenim Zalbama drZavnih sluzbenika i namjeStenika traju duZe od godine
dana. Takoder, doslo se do saznanja, da je Odbor drZzavne sluZbe za Zalbe rjeSavajuéi po Zalbama
drzavnih sluzbenika u priblizno istim ili sliénim pravnim stvarima, donosio odluke koje su
medusobno kontradiktorne. Dalje, u Zalbenim postupcima kod dono$enja odluka zauzimao je pravne
stavove suprotne stavovima predlagada propisa — Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo.
Takoder, u postupcima rje$avanja po podnesenim Zalbama nije posStovao rokove za dono3enje
odluka, te nije rje$avao po podnesenim Zalbama po hronoloskom redu podnesenih Zalbi.

U vezi navedenog isti¢e se da je odredbama ¢lana 69. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo propisano, da na osnovu principa utvrdenih u ¢lanu 8. ovog zakona, uz pismenu saglasnost
Odbora za Zalbe, odnosno nadleznog organa Federacije Bosne i Hercegovine, ovim zakonom
povjerava se Odboru drZavne sluZbe za Zalbe Federacije Bosne i Hercegovine, da u drugom stepenu
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odlutuje o svim zZalbama koje se izjave na rjeSenja rukovodioca organa drzavne sluzbe,
Gradonacelnika. odnosno nacelnika i o zalbama koje se izjave na odluke Disciplinske komisije, u
skladu sa zakonom, podzakonskim propisima, opéim aktima i kolektivnim ugovorom. Vlada svojim
aktom mozZe osnovati kantonalni odbor drzavne sluzbe za Zalbe.

Imajuéi u vodu navedena zapaZanja o radu Odbora drZavne sluzbe za Zalbe, te ¢injenicu da
Vlada Kantona Sarajevo u skladu sa odredbama ¢&lana 69. stav (2) Zakona o drzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo svojim aktom moze osnovati kantonalni odbor drZavne sluzbe za Zalbe, predlaze
se Vladi Kantona Sarajevo da razmotri moguénost osnivanja Odbora drzavne sluzbe za Zalbe
Kantona Sarajevo.

VIII - SARADNJA SA DRUGIM ORGANIMA

Upravni inspektorat ima kontinuiranu saradnju sa Federalnim upravnim inspektoratom, a ta
saradnja se najée$ce odnosi na upucivanje i ustupanje predstavki izmedu ovih inspekcija u skladu sa
nadleZnostima i razmjeni mi$ljenja po odredenim pitanjima u upravnom nadzoru.

Upravni inspektorat ostvaruje svakodnevnu saradnju i sa kantonalnim i opéinskim organima
uprave, pravnim licima sa javnim ovlastenjima, u odnosu na razmjenu misljenja, u pogledu primjene
propisa.

Saradnja sa Kantonalnim tuziladtvom Kantona Sarajevo, Ministarstvom unutra$njih poslova
Kantona Sarajevo - Upravom policije Kantona Sarajevo i Federalnom upravom policije ostvarena je
tako §to su po zahtjevima ovih tijela izvrSeni inspekcijski nadzori i utvrdeno Cinjeni¢no stanje, te
dostavljena odgovarajuca obavjestenja.

Saradnja sa Uredom za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo ostvaruje se na nadin
pokretanja postupka inspekcijskog nadzora i utvrdivanja cCinjenica iz nadleznosti Upravnog
inspektorata.

Saradnja sa Kantonalnom upravom za inspekcijske poslove se ostvaruje u pogledu vrienja
inspekcijskog nadzora iz djelokruga Upravnog inspektorata, povodom predstavki upu¢enim ovom
inspektoratu na rad Kantonalne uprave.

Glavni upravni inspektor

Broj: 03-05-04-6303/25 Hasan Zemani¢
Sarajevo, maj 2025. godine
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OBRAZLOZENIJE

Odredbama ¢l. 26. i 28. Zakon o Vladi Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj: 36/14 — Novi pre€isCeni i 37/14 — Ispravka) je propisano da Vlada Kantona
Sarajevo u ostvarivanju svojih nadleznosti utvrdenih ustavom donosi uredbe, odluke, rjeSenja i
zakljucke.

ZakljuCkom se utvrduju stavovi o pitanjima od znaCaja za provodenje utvrdene politike,
ureduju unutrasnji odnosi u Vladi Kantona Sarajevo i odreduju zadaci organima uprave i sluzbama,
kao i radnim tijelima Vlade Kantona. Zaklju¢kom se odluduje i u drugim sluéajevima u kojima se
ne donose druga akta.

U skladu sa ¢lanom 132. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®, broj 35/05), kantonalni Upravni
mspektorat ima obavezu da podnosi izvjestaj o izvrSenim inspekcijskim pregledima, o nadenom
stanju, pojavama i problemima i o preduzetim mjerama s prijedlogom mjera koje bi trebalo
poduzeti za otklanjanje utvrdenog nezakonitog ponasanja. U izvje$taju se obavezno moraju obraditi
vidovi 1 nacini krSenja zakona i drugih propisa, nedostaci u propisima i predloZiti u kojem pravcu
treba mijenjati pojedina zakonska rjesenja.

Izvjestaj se podnosi Vladi Kantona Sarajevo i Skupstini Kantona Sarajevo. U skladu sa
Programom rada Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo za 2025. godinu, planirano je
razmatranje IzvjeStaja Upravnog inspektorata o izvr§enim inspekcijskim pregledima u toku 2024.
godine.

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo predlaze Vladi Kantona Sarajevo da donese
predlozeni zakljucak i Izvjestaj dostavi Skupstini Kantona Sarajevo - informativno.






Prilozi

- Zakon o Vladi Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 36/14 — Novi
precisceni tekst 1 37/14 - Ispravka), ¢l. 26. 1 28.

- Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 35/05), ¢l. 132., 139.1 144.

Zakon o Vladi Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj:
36/14 — Novi preciscéeni i 37/14 - Ispravka)

Clan 26.
Vlada Kantona u ostvarivanju svojih nadleznosti utvrdenih ustavom d onosi uredbe,
odluke, rjeSenja i zakljucke.

Clan 28.

Uredbom se ureduju najvaZnija pitanja iz nadleznosti Vlade Kantona, blize ureduju
odnosi za provodenje zakona, obrazuju struéne i druge sluzbe Vlade Kantona i utvrduju nacela
za unutra$nju organizaciju organa uprave Kantona.

Odlukom se ureduju pojedina pitanja ili propisuju mjere Vlade Kantona, daje saglasnost
ili potvrduju akta drugih organa ili organizacija i odlu¢uje o drugim pitanjima o kojima se ne
odlucuje uredbom.

Rjesenjem se odluCuje o imenovanjima i razrjeSenjima, kao i o drugim pojedinaCnim
pitanjima iz nadleznosti Vlade Kantona.

Zaklju¢kom se utvrduju stavovi o pitanjima od znacaja za provodenje utvrdene politike,
ureduju unutrasnji odnosi u Vladi Kantona i odreduju zadaci organima uprave i sluzbama, kao i
radnim tijelima Vlade Kantona. Zaklju¢kom se odlucuje 1 u drugim slu¢ajevima u kojima se ne
donose druga akta.

Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 35/05)

Clan 132.

Inspekcija je duZzna najmanje jednom godisnje podnijeti pisano izvjeSte o izviienim
inspekcijskim pregledima, o nadenom stanju, pojavama i problemima i o preduzetim mjerama
s prijedlogom mjera koje bi trebalo preduzeti za otklanjanje utvrdenog nezakonitog ponasanja.

U izvjeSaju se obvezno moraju obraditi vidovi i na¢ini krSenja zakona i drugih propisa,
nedostaci u propisima i predloZiti u kojem bi pravcu trebalo mijenjati pojedina zakonska
rjesenja.

Izvjestaj iz stavka 1. ovoga €lanka, podnosi se sljedeéim organima, 1 to:

1) federalna inspekcija izvjestaj podnosi Vladi Federacije i Parlamentu Federacije;
2) kantonalna inspekcija izvje$taj podnosi vladi kantona i skupstini kantona;
3) op¢inska, odnosno gradska inspekcija izvjeStaj podnosi opéinskom nalelniku, odnosno
gradonacelniku i opéinskom, odnosno gradskom vijecu.
Clan 139.

Federalni upravni inspektor inspekcijskim nadzorom utvrduje ¢injenice koje se odnose
na sljedeca pitanja:

1) postovanja pravila upravnog postupka prilikom rjeSavanja zahtjeva gradana i pravnih lica u
prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku;

2) primjene propisa o drZzavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i na¢in rada organa
uprave i upravnih organizacija (pravilnik o unutra$njoj organizaciji);

3) primjene propisa o radnim odnosima prilikom ostvarivanja prava drzavnih sluzbenika 1
namjestenika iz radnog odnosa u organima uprave i upravnim organizacijama, kao 1 primjena
propisa u pogledu ispunjavanja uvjeta $kolske spreme 1 drugih uvjeta sluZbenih lica koja rade
na poslovima upravnog rje$avanja u pravnim licima sa javnim ovlaStenjima;



4) rjeSavanja upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom upravhom postupku u
propisanun rokoy mua:

5) pravilnosti primjene pravila postupka koja su uredena Zakonom o upravnom postupku
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 1 48/99);

6) nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji prema zakonu
treba da se pribavljaju po sluzbenoj duznosti;

7) na¢ina provedbe administrativnog 1zvrienja;

8) pruzanja pravne pomo¢i gradanima i pravnim licima u upravnim postupcima;

9) vodenja propisane evidencije za prvostepeni 1 drugostepeni upravni postupak;

10) primjene propisa o kancelarijskom poslovanju.

Clan 144.

Kantonalna upravna inspekcija organizira se za vrSenje inspekcijskog nadzora u
kantonalnim, opéinskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama i pravnim
licima sa javnim ovlastenjima i to u odnosu na sljedeca pitanja:

1) u opéinskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama vrsi inspekciju u
odnosu na pitanja iz odredbe stava 1. ¢lana 139. ovog Zakona, koja su regulirana federalnim
propisima;

2) u kantonalnim, opéinskim 1 gradskim organima uprave i upravnim organizacijama vrsi
inspekciju u odnosu na pitanja iz odredbe stava 1. ¢lana 139. ovog Zakona, koja su regulirana
kantonalnim zakonom i drugim kantonalnim propisom;

3) u pravnim licima sa javnim ovlaStenjima kojima su javna ovlaStenja povjerena kantonalnim
zakonom u odnosu na pitanja iz stava 1. ¢lana 139. ovog Zakona, koja su regulirana federalnim
1 kantonalnim propisima.

U vrienju inspekcijskog nadzora iz stava 1. ovog ¢lana kantonalna upravna inspekcija postupa
u skladu sa odredbama ¢l. od 117. do 143. ovog Zakona.



