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Broj: 02-04-53498-2/24
Sarajevo, 11.12.2024. godine

PREDSJEDAVAJUC} SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
ZASTUPNICI SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

PREDMET: Stavovi na Amandmane Kluba zastupnika Demokratske fronte u Skupstini Kantona
Sarajevo na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo

Na 80. vanrednoj sjednici Vlade Kantona Sarajevo odrzanoj 11.12.2024. godine, a u funkeiji
pripreme 18. Radne sjednice Skupitine Kantona Sarajevo, razmatrani su amandmani kluba
zastupnika u Skupstini Kantona Sarajevo po materijalu koji se nalazi na dnevnom redu navedene
sjednice, i to:

1. Amandmani Kluba Demokratske fronte u Skupstini Kantona Sarajevo.

Nakon razmatranja amandmana kluba zastupnika u Skupstini Kantona Sarajevo, Vlada
Kantona Sarajevo zauzela je sljedece

STAVOVE

NA AMANDMANE KLUBA ZASTUPNIKA DEMOKRATSKE FRONTE U SKUPSTINI
KANTONA SARAJEVO NA PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI U KANTONU SARAJEVO

AMANDMANI

U ¢lanu 11. ( dopuna ¢lana 38. ) briSe se alineja (6) koja glasi:
'Zalba iz stava (5)ovog ¢lana ne odgada dalji izborni proces i postavljenje'

ObrazloZenje:

Neprihvatljivo je obrazloZenje radi koje Zalba ne odgada dalji izborni proces i postavljenje drZzavnih
sluzbenika koji se odnosi na dugotrajne Zalbene postupke pred Odborom za Zalbe koje kako se navodi
usporavaju postupak popunjavanja radnih mjesta u organima koji su iskazali potrebu za
popunjavanjem radnih mjesta. Navodi se da Zalba Odboru protiv akata o postavljenju, imenovanju,
premjestaju ili razrjeSenju drZavnog sluZbenika ne odgada njihovo izvrienje i sadrZana je u Zakonu
o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Na ovaj nalin ukida se suspenzivno dejstvo Zalbe do
pravosnaZnosti rjeSenja u odluéivanju o pravima iz radnog odnosa. Pravna nesigurnost koja se stvara
ovakvim zakonskim rjeSenjima e proizvesti sudske postupke i donijeti Stetne posljedice i po
primljene kandidate , organe drZavne sluzbe u jedno donosi nepotrebnu potrodnju budZetskih
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sredstava. Takode postavlja se i pitanje na koji nadin prestaje radni odnos drzavnog sluZbenika koji
je postavljen rjedenjem ukoliko je Zalba prihvaéena ? Predlagat je potpuno predvidio ¢injenicu da sva
lica koja stupaju u radni odnos prolaze sigurnosne provjere u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih
podataka BiH i ove provjere traju i do tri mjeseca, vrijeme koje je potrebno za postavljenje drZzavnog
sluzbenika.

Stav predlagaca:
Amandman se ne prihvata.

ObrazloZenje

Prioritet efikasnosti u postupku postavljenja drzavnih sluzbenika, gdje Zalbe ne odlazu dalji izborni
proces i postavljenje, doprinosi brem donoSenju i implementaciji odluka, povecava stabilnost i
operativnu efikasnost institucija, smanjuje administrativne zastoje i spre¢ava manipulaciju pravnim
sistemom.

Prijedlogom Zakona &lanom 17. (Izmjena i dopuna &lana 52.) predloZeno je da se doda nova tacka k)
kojom je predloZeno da radni odnos prestaje “odlukom drugostepenog organa po Zalbi, koja za
posljedicu ima prestanak radnog odnosa”.

Nadalje, sigurnosne provijere prolaze samo ona lica koja su se prijavila na radna mjesta koja su
predmet sigurnosne provjere, a ne sva lica koja stupaju u radni odnos kako se to u predlozenom
amandmanu neosnovano navodi. Listu radnih mjesta, odnosno duZnosti za lica koja su predmet
sigurnosne provjere, odlukom utvrduje rukovodilac organa i uvrstava je u sistematizaciju radnih
mjesta, a sve u skladu sa &lanom 35. Zakona o zatiti tajnih podataka (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:

54/05 i 12/09).

AMANDMANII

Brige se ¢lan 12. (dopuna &lana 39 - Postavljanje drZzavnog sluZbenika) koji glasi: ' U €lanu 39. stav
(1) na kraju teskta interpunkcijski znak 'tadka' zamjenjuje se interpunkcijskim znakom 'zarez' i dodaje
se sljedeéi tekst: ' koja ne odlaZe izvrSenje rjeSenja’

ObrazloZenje:

Neprihvatljivo je obrazloZenje radi koje Zalba ne odgada dalji izborni proces i postavljenje drzavnih
sluzbenika koji se odnosi na dugotrajne Zalbene postupke pred Odborom za Zalbe koje kako se navodi
usporavaju postupak popunjavanja radnih mjesta u organima koji su iskazali potrebu za
popunjavanjem radnih mjesta. Navodi se da Zalba Odboru protiv akata o postavljenju, imenovanju,
premjestaju ili razrjeSenju drzavnog sluZbenika ne odgada njihovo izvrienje i sadrZana je u Zakonu
o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH. Na ovaj nadin ukida se suspenzivno dejstvo Zalbe do
pravosnaznosti rjeSenja u odlugivanju o pravima iz radnog odnosa. Pravna nesigurnost koja se stvara
ovakvim zakonskim rjesenjima ée proizvesti sudske postupke i donijeti Stetne posljedice i po
primljene kandidate , organe drzavne sluZbe u jedno donosi nepotrebnu potroSnju budzetskih
sredstava. Takode postavlja se i pitanje na koji nadin prestaje radni odnos drZavnog sluZbenika koji
je postavljen rjesenjem ukoliko je Zalba prihvaéena ? Predlagag je potpuno predvidio €injenicu da sva
lica koja stupaju u radni odnos prolaze sigurnosne provjere u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih
podataka BiH i ove provjere traju i do tri mjeseca, vrijeme koje je potrebno za postavljenje drZavnog

sluZbenika.

Stav predlagaca:
Amandman se ne prihvata.
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Obrazlozenje

Prioritet efikasnosti u postupku postavljenja drZavnih sluZbenika, gdje Zalbe ne odlazu dalji izborni
proces i postavljenje, doprinosi brzem donoSenju i implementaciji odluka, povecava stabilnost i
operativnu efikasnost institucija, smanjuje administrativne zastoje i spreava manipulaciju pravnim
sistemom.

Prijedlogom Zakona ¢lanom 17. (Izmjena i dopuna &lana 52.) predloZeno je da se doda nova tatka k)
kojom je predloZeno da radni odnos prestaje “odlukom drugostepenog organa po Zalbi, koja za
posljedicu ima prestanak radnog odnosa”.

Nadalje, sigurnosne provjere prolaze samo ona lica koja su se prijavila na radna mjesta koja su
predmet sigurnosne provjere, a ne sva lica koja stupaju u radni odnos kako se to u predlozenom
amandmanu neosnovano navodi. Listu radnih mjesta, odnosno duZnosti za lica koja su predmet
sigurnosne provjere, odlukom utvrduje rukovodilac organa i uvritava je u sistematizaciju radnih
mjesta, a sve u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o zadtiti tajnih podataka ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
54/05112/09).

AMANDMAN 111

Brise se Clan 18. ( Izmjena ¢lana 53. Postupak za prestanak radnog odnosa ) u stavu (3) koji glasi:
' (3)Zalba ne odlaZe izvrienje rjeSenja o razrijeSenju, izuzev u sluéaju iz ¢lana 52. tacka e), g) h) i 1)
ovog zakona '

ObrazloZenje:

Neprihvatljivo je obrazloZenje radi koje Zalba ne odgada postupak za prestanak radnog odnosa
drzavnih sluzbenika

Navodi se da Zalba Odboru protiv akata o postavljenju, imenovanju, premjestaju ili razrjeSenju
drzavnog sluZbenika ne odgada njihovo izvrSenje sadrZana je i u Zakonu o drZavnoj sluzbi u
institucijama BiH. Na ovaj nain ukida se suspenzivno dejstvo Zalbe do pravosnaznosti rjeSenja u
odlug¢ivanju o pravima iz radnog odnosa. Pravna nesigurnost koja se stvara ovakvim zakonskim
rjeSenjima Ce proizvesti brojne sudske postupke i donijeti Stetne posljedice za drzavne sluZbenike za
koje je donesena odluka o prekidu radnog odnosa ujedno i za organe drZavne sluzbe $to donosi
nepotrebnu potrosnju budZetskih sredstava.

Stav predlagaca:
Amandman se ne prihvata.

ObrazloZenje

U ¢&lanu 52. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br.
31/16 i 45/19) taksativno su navedeni slu¢ajevi u kojima prestaje radni odnos drzavnom sluzbeniku.
U okviru razloga za prestanak radnog odnosa utvrdenih u €lanu 52. od tacke a) do k), drZzavni
sluzbenik ima moguénost izjavljiivanja Zalbe koja ima suspenzivno dejstvo (osim tacke f). Tek po
konaénosti akta kojim je odluéeno o pravu drzavnog sluzbenika, rukovodilac organa drZavne sluzbe
moze donijeti rjeSenje o razrjeSenju drZzavnog sluZbenika, te iz naprijed navedenog razloga predloZeni
amandman se ne prihvata.

AMANDMAN IV

Izmjene Clana 2. ( Izmjene ¢lana 10. ) dodati u alineji b) alineju b)l Sekretar Skupstine
KS/gradskog/opcinskog vijeca
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ObrazloZzenje:

U dijelu klasifikacije drzavnih sluZbenika ( ¢lan 10. Zakona - Radna mjesta drZavnih sluzbenika KS )
nedostaje radno mjesto 'sekretar Skupstine KS/gradskog/opéinskog vijeca',

Prilikom klasifikacije drzavnih sluzbenika nije se vodilo rauna o specifi¢nosti organizacije , poslova
i potreba pojedinih organa u KS Radno mjesto sekretar Skupstine KS/gradskog/opéinskog vijeca
sadrZano je u federalnom Zakonu o platama i naknadama u organima vlasti FBiH , takode precizirano
je i u Uredbi o osnivanju sluzbe za skupstinske poslove KS. Sekretar rukovodi sluZbom
zakonodavnog / predstavnitkog tijela i odgovara za ljudske i materijalne resurse, koordinira rad
SluZbe sa organima uprave i drugim sluzbama. U skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave
Sluzba za poslove Skupstine / vijeéa nije organ uprave kao Sto je ministarstvo.

Izostanak ovog radnog mjesta predstavlja pravnu prazninu i klasificira ga pod radna mjesta koja po
zakonu ne odgovaraju opisu poslova Sluzbe za poslove Skupstine/ gradskog / opéinskog vijeca.

Stav predlagaca:
Amandman se ne prihvata.

ObrazloZenje

Clanom 54. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 35/05) izri€ito je propisano da izvr¥ni organi (vlada,
gradonaéelnik ili nadelnik) osnivaju stru¢ne i druge sluzbe. U odnosu na navedena radna mjesta ne
postoji pravna praznina, ista su prepoznata u &lanu 10. stav (1) tatka a) Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 31/16 i 45/19). Navedeni status
Sekretara Skupstine utvrden je i u Uredbi o osnivanju Sluzbe za skupstinske poslove Skupstine
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 4/05 i 12/20).
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Dostaviti:

1. Predsjedavajuéi Skupstine Kantona Sarajevo,

2. Skupstina Kantona Sarajevo,

3. Zamjenici predsjedavajuéeg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),
Sekretar Skupstine Kantona Sarajevo,

5. Premijer Kantona Sarajevo,

6. Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo,

7. Evidencija,

8. Arhiva.
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