BOSNA THERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE Il HERCEGOVINE

Broj: 07-11-2-3222-10/21
Sarajevo, 23. 6. 2022. godine

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
n/p Elvedin Okeri¢, predsjedavajuci

Ul. Reisa Dzemaludina Causeviéa br. 1
71 000 Sarajevo

PREDMET: Dostava lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo
za 2021. godinu

Postovani,

U skladu s &lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06),
Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavio Vam je lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva pravde i uprave
Kantona Sarajevo za 2021. godinu na e-mail adresu: predsjedavajuci@skupstina.ks.gov.ba 23. 6. 2022. godine.

Ukoliko smatrate potrebnim, moZzemo, u skladu s moguénostima, osigurati predstavnika Ureda za reviziju
na raspravi Skupstine Kantona Sarajevo o lzvjeStaju o finansijskoj reviziji Ministarstva pravde i uprave Kantona
Sarajevo, radi eventualnih pojasnjenja i boljeg razumijevanja revizijskih nalaza.

S ciliem dobivanja povratnih informacija o poduzetim aktivnostima na osnovu naseg lzvjestaja, poZeljno bi
bilo da nas blagovremeno obavijestite 0 usvojenim zakljuécima Skupstine Kantona u vezi s predmetnim lzvjeStajem.

S postovanjem,
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje3taja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Ra¢un prihoda i rashoda,
lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godidnji
izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavriava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
ukljucujuci i rezime znacajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim

aspektima, finansijski poloZaj Ministarstva na 31. 12. 2021. godine i izvrienje budieta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvadenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih raéunovodstvenih politika i raéunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvje$taja

Na3i ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje$taji kao cjelina bez zna¢ajnog
pogrednog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji ukljuuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe oclekivati da, pojedinaéno ili zbirno, utiéu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogre$nog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, ve¢i je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moZe ukljuéiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

¢ stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjestaja, ukljuujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI
Misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo za 2021. godinu,
izvr3ili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021.

godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ISSAI
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomic¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSlienje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znalajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguli$u poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nada odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 23. 6. 2022. godine /,;f; o
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI POGLAVUE/
BRO) PREPORUKA TACKA

Donijeti mape procesa, izvrsiti procjenu rizika i uspostaviti registar rizika s
1. ciljem uspostave sistema internih kontrola u skladu s odredbama Zakona o 4,
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
Usvojiti Plan integriteta s ciljem prevencije i otklanjanja nepravilnosti svih
pojavnih oblika korupcije i neeti¢kog ponasanja.
Planirati i vrsiti nadzor nad radom pecatoreznica u skladu sa Zakonom o
pecatu Kantona Sarajevo.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeéi kriteriji:

e e © © & o ©® o

Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o ratunovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obracunu budZeta u FBiH;
Zakon o izvravanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2021. godinu;

BudZet Kantona Sarajevo za 2021. godinu;

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo;
Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

Zakon o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluZbe u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo osnovano je Zakonom o organizaciji i djelokrugu
organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo® koji je stavljen van snage Zakonom o
ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo iz 2021. godine.? Ministarstvo vrsi upravne
i struéne poslove utvrdene ustavom, zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje
nadleZnosti Kantona u oblasti pravosuda, pravobranilastva, uprave i lokalne samouprave, poslove
upravne inspekcije, poslove davanja misljenja o uskladenosti zakona i drugih propisa koje donosi
Skupstina Kantona, Vlada Kantona i rukovodioci kantonalnih organa uprave sa Evropskom konvencijom
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugim instrumentima za zastitu ljudskih prava, koji imaju
pravnu snagu ustavnih odredaba, kao i druge upravne poslove koji ne spadaju u djelokrug drugog
organa uprave Kantona.

Unutradnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji® kojim je sistematizovano 25 radnih mjesta, budZet je odobren za 18 zaposlenih, a na
31.12. 2021. godine bilo je 16 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministrica Darja Softi¢ Kadeni¢, koja je imenovana 17. 6. 2021. godine. U
toku 2021. godine funkciju ministrice obnasale su Mersa Kustura (do 14. 1. 2021. godine) i Lejla Br&i¢
(15.1.2021. - 16. 6. 2021. godine).

Sjediste Ministarstva je u Ulici Reisa DZzemaludina Causevica broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvr$enja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuc¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od januara
do juna 2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranifenja u raéunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva s ciljem izraZavanja
midljenja o finansijskim izvje$tajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Kantona Sarajevo.

Nakon izvrene revizije za 2021. godinu date su ukupno tri preporuke.

1, Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 2/11, 41/12, 8/15, 13/17, 50/20, 51/20 i 14/21

2 Sl novine Kantona Sarajevo", br. 36/21 i 1/22.

Napominjemo da je Presudom Ustavnog suda od 18. 3. 2022. godine utvrdeno da Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave
Kantona Sarajevo nije donesen u skladu sa Ustavom FBiH jer postupak njegovog donosenja nije proveden u skiadu sa Poslovnikom
Skupétine Kantona. Presudom je utvrdeno prelazno rie$enje kojim se nalaze Skupstini Kantona Sarajevo da u roku od $est mjeseci od
dana objave presude otkloni razloge neustavnosti Zakona, do kada se moZe primjenjivati.

3 Pravilnik o unutradnjoj organizaciji donesen 30. 5. 2019. godine

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo za 2021. godinu 6



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije sadinjavanja
godi$njih finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u Izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu date su dvije preporuke, od kojih je jedna implementirana do dana
salinjavanja lzvjeStaja o finansijskoj reviziji.

S obzirom na to da jedna od datih preporuka nije implementirana, ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuci rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa i
akata, u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu definisanog metodolo$kog okvira koji se zasniva na Standardima
interne kontrole u javhom sektoru u FBiH.®

Ministrica je odgovorna za izradu internih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli i za njihovu
implementaciju u svim organizacionim jedinicama i procesima koji se izvrsavaju, postujuci principe
zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole. S tim
u vezi, donesen je odredeni broj internih akata iz nadleZnosti, kojim je uredeno poslovanje i postupanje
zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni.

Faktor koji najvie uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji utvrdena je
organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim uslovima
za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad, $to je jedan od osnovnih
elemenata za uspostavljanje povoljnog kontrolnog okruzenja u skladu s COSO modelom.”

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu. U okviru uspostave sistema internih kontrola
Ministarstvo nam je prezentiralo izvod iz Kataloga procesa Kantona Sarajevo od 28. 3. 2012. godine
koji se odnosi na Ministarstvo, kao i Listu rizika od 1. 12. 2017. godine.

Ministarstvo nije sacinilo mape procesa kojima bi se definisali tokovi procesa, odgovorna lica i
identifikovali rizici s mjerama za njihovo smanjenje, ne vrsi se procjena rizika za kljuéne segmente
poslovanja niti je uspostavljen registar i strategija upravljanjem rizicima, s ciljem uspostavljanja
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela, u skladu s odredbama Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

4,Sl. novine FBiH", br. 38/16

5,Sl. novine FBiH", br. 6/17 i 3/19

¢ Sl novine FBiH", br. 75/16

7 COSO model je opéeprihvadeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema intemih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena.
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Godidnji izvjedtaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu
safinjen je i dostavljen Kantonalnom ministarstvu finansija. U izvjeStaju su navedene aktivnosti koje se
planiraju poduzeti za dalji razvoj sistema finansijskog upravijanja i kontrole po COSO komponentama.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti satinjena je i dostavljena Kantonalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:
- donijeti mape procesa, izvriti procjenu rizika i uspostaviti registar rizika s ciljem uspostave
sistema internih kontrola u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH? i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH® propisano je da ¢e svi kantoni u FBiH formirati
zajedni¢ku jedinicu za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koja ¢e pokrivati sve
budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona. Ministarstvo finansija Kantona je svojim
Pravilnikom o unutraénjoj organizaciji sistematizovalo i uspostavilo Jedinicu za internu reviziju. U toku
2021. godine Ministarstvo nije bilo predmet revizije Jedinice za internu reviziju Kantona.

Prevencija korupcije

Ministarstvo nije usvojilo Plan integriteta koji predstavlja interni antikorupcioni dokument. Ovaj
dokument treba nastati kao rezultat samoprocjene izloZenosti institucije rizicima za nastajanje
korupcije, koruptivnog dejstva, kao i drugih oblika nepravilnosti, te neetitkog i neprofesionalnog
ponasanja kojim se predvidaju mjere i aktivnosti pravne i prakti¢ne prirode u svrhu prevencije i
otklanjanja nepravilnosti uzrokovanih svim pojavnim oblicima korupcije i neeti¢kog ponasanja.

Preporuka:
- usvojiti Plan integriteta s ciliem prevencije i otklanjanja nepravilnosti svih pojavnih oblika
korupcije i neetickog ponasanja.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva obrazovane su sljedec¢e organizacione jedinice:
Sektor za propise, Sektor za pravosude i izvrienje sankcija i mjera, Sektor za upravu, Upravna inspekcija
i poslovi izvan organizacionih jedinica.

Sektor za propise, izmedu ostalog, vrii poslove koji se odnose na: izradu prednacrta, nacrta i
prijedloga amandmana na Ustav Kantona, zakona, drugih propisa iz nadleZnosti Ministarstva;
pripremanje autenti¢nih tumacenja zakona, misljenja na propise koje donosi Vlada Kantona i drugih
propisa iz nadleZnosti Ministarstva; pripremanje preis¢enih tekstova zakona i drugih propisa iz
nadleZnosti Ministarstva; davanje pravnih midljenja o prednacrtima, nacrtima i prijedlozima ustavnih
amandmana, zakona i drugih propisa sa aspekta njihove uskladenosti sa Evropskom konvencijom o
zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda; pokretanje inicijative za dono3enje, odnosno izmjene i dopune
federalnih zakona i drugih propisa i zakona i drugih propisa BiH iz oblasti uprave i lokalne samouprave
i vr§enje drugih struénih poslova iz nadleznosti sektora.

U okviru obavljanja poslova iz nadleZnosti Sektor je u 2021. godini sacinio 330 akata (mi8ljenja, odgovori
na pitanja, prijedlozi pravilnika i sli¢no), o kojima se vodi evidencija.

8 Sl. novine FBIH", br. 47/08i101/16
¢ ,Sl. novine FBiH", br. 49/20
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Sektor za pravosude i izvrSenje sankcija i mjera vrsi poslove koji se odnose na: pradenje i
proucavanje izvrSenja sankcija i mjera u Kantonu; analizu izvje$taja o izvrSenju pojedinih sankcija i
mjera i predlaganje mjera za unapredenje njihovog izvr§enja; izvrienje alternativne sankcije rad za
opce dobro na slobodi; izbor ustanova i organizacija radi izvrSenja posebne obaveze obavljanja
odredenog rada izre¢ene maloljetnom uciniocu krivicnog djela; provodenje Zakona o notarima;
razmatranje godisnjih izvjeStaja o radu Kantonalnog tuzilastva i Pravobranilastva i davanje misljenja
ministarstva sa prijedlogom zakljuaka Vladi i Skupstini; davanje stru¢nih misljenja o dostavljenim
prednacrtima, nacrtima i prijedlozima zakona i drugih propisa iz oblasti sudstva, tuZilastva,
Pravobranilastva iz nadleZnosti federalnih organa, odnosno organa BiH; pokretanje inicijative za
donosenje, odnosno izmjene i dopune federalnih zakona i drugih propisa iz oblasti pravosuda i
izvrdenja sankcija i vr3enje i drugih strunih poslova koje se odnose na nadleznost Ministarstva u ovoj
oblasti.

Izvr§avanje sudskih odluka o zamjeni kazne zatvora radom za opce dobro na slobodi, na osnovu
¢lana 44. Kriviénog zakona FBiH, u 2021. vrSeno je na osnovu potpisanih ugovora sa KJKP-om ,Gras”
d.o.o. Sarajevo, KIKP-on ,Park” d.o.o. Sarajevo, KIKP-om ,Rad” d.o.o. Sarajevo i KIKP-om ,Pokop”
d.o.o. Sarajevo, te sa JU , Terapijska zajednica Kampusa Kantona Sarajevo” i udruZzenjem Pomozi.ba.

Ministarstvo je zakljudilo ugovore sa tri narodne kuhinje na podrucju Kantona i obavijesteni su
Opcinski sud i JU ,Kantonalni centar za socijalni rad” o listi ustanova u kojima ¢e se vaspitna mjera
posebne obaveze ukljuivanja u rad bez nadoknade u humanitarne organizacije ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloSkog sadriaja po odluci suda izvrSavati. Time su obezbijedeni uslovi za primjenu ove
vaspitne mjere na osnovu ¢lanova 26. i 35. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku.®

Postupanje po odlukama Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava na osnovu
podnesenih apelacija zbog kr8enja prava podnosioca na sudenje u razumnom roku (radi duZine trajanja
postupka) pred Op¢cinskim i Kantonalnim sudom, te Kantonalnim tuZilastvom takoder je u nadleznosti
ovog Sektora. U odlukama suda navodi se da je izreCenu naknadu po apelacijama duZan platiti Kanton
u roku od tri mjeseca. S obzirom na resor, isplatu naknada po ovim tuzbama u svom budZetu planira i
realizuje Ministarstvo.

Sektor za upravu vrsi poslove koji se odnose na: struénu obradu sistemskih i drugih pitanja koja
sluZe za izradu zakona, drugih propisa i opc¢ih akata iz nadleZnosti Sektora; ucestvovanje u svim
oblicima stru¢nog obrazovanja i usavriavanja koje se odnosi na izradu i provodenje propisa iz
nadleznosti Sektora; izradu informacija, analiza i drugih akata u vezi sa organizacijom kantonalne
uprave; davanje misljenja i prijedloga o tim pitanjima; vodenje upravnog postupka za upis u registar
udruZenja; davanje misljenja na pravilnike o unutradnjoj organizaciji kantonalnih organa uprave i
upravnih organizacija, stru¢nih sluzbi koje osniva Vlada Kantona; praenje kadrovske osposobljenosti i
organizovanje strunog obrazovanja i usavriavanja sluzbenika kantonalne uprave; organizovanje
polaganja stru¢nog ispita za srednju 3kolsku spremu; odobravanje izrade petata, nadzor nad radom
peclatoreznice, unidtavanje pecata, vodenje evidencije o izradenim i unidtenim peéatima; poslove
nadzora nad provodenjem zakona, upravnog nadzora i nadzora nad obavljanjem povjerenih javnih
ovlastenja iz nadleZnosti Ministarstva; davanje stru¢nih pravnih misljenja i objadnjenja o primjeni
propisa iz nadleznosti Sektora povodom upita gradana, organa uprave, pravnih osoba i drugih
subjekata ili po sluzbenoj duZnosti; pripremanje odgovora na pitanja i inicijative poslanika Skupstine
Kantona Sarajevo iz nadleZnosti Sektora i vrSenje drugih struénih poslova koji se odnose na nadleznosti
Ministarstva u ovoj oblasti.

U skladu sa Zakonom o pecatu Kantona,'* pecat izraduje pe€atoreznica koju ovlasti Ministarstvo, shodno
rjeSenju o odobrenju izrade pecata i materijala koji najvise odgovara svrsi upotrebe peéata. Clanom 8. Zakona
propisano je da nadzor nad radom pecatoreznice ovlastene za izradu petata, u pogledu izrade peéata, vrsi
Ministarstvo.

10 'SI. novine FBiH", br. 7/14
1 _Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 3/09 i 36/15
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Ministarstvo nije u 2021. godini, niti u prethodnom periodu, planiralo i vriilo nadzor nad radom
pecatoreznica u Kantonu, $to nije u skladu sa Zakonom o pecatu Kantona.

Preporuka:

- planirati i vrsiti nadzor nad radom pecatoreznica u skladu sa Zakonom o pecatu Kantona
Sarajevo.

Upravni_inspektorat vrdi poslove inspekcijskog nadzora propisanog federalnim zakonom,
kantonalnim zakonom i drugim propisima, koji se odnosi na: organizaciju i na€in rada organa uprave i
upravnih organizacija; radne odnose drZavnih sluzbenika i namjeStenika u organima uprave i upravnim
organizacijama; primjenu propisa kojima su utvrdena pravila upravnog postupka, propisa koji se
odnose na posebne upravne postupke i propisa kojim se ureduje kancelarijsko poslovanje u
kantonalnim, gradskim i opéinskim organima uprave i upravnim organizacijama i pravnim licima kojima
su povjerena javna ovlastenja, kada rjeSavaju po kantonalnim zakonima i drugim kantonalnim
propisima; nacin prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza koji prema zakonu treba
da se pribavljaju po slufbenoj duZnosti; nadin provedbe administrativnog izvrienja; pruZanje pravne
pomo¢i gradanima i pravnim licima u upravnom postupku; vodenje propisane evidencije za
prvostepeni i drugostepeni upravni postupak.

Inspektorat je u aprilu donio Plan nadzora za 2021. godinu. Planiran je nadzor nad 40 subjekata, te
utvrden vremenski plan i lica koja ¢e vr3iti nadzor. S obzirom na to da inspektorat veliki broj nadzora
provodi i po prijavama zaposlenika/gradana, planirani nadzori koji se ne obave u tekucoj, prenose se
u narednu godinu.

Inspektorat je u 2021. godini imao 527 inicijativa za pokretanje inspekcijskog nadzora i dodatnih
18 predmeta koji su preneseni iz 2020. godine. Od ukupnog broja predmeta, pokrenuti su postupci po
sluzbenoj duinosti za 478, a za 54 predmeta upravni inspektorat nije bio nadleZan, pa su dostavljeni
drugim organima na nadleZno postupanje. U 2022. godinu preneseno je 13 predmeta.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | 1IZVJESTAVANJE

BudZetom Kantona za 2021. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 7.840.878 KM,
a izmjenama i dopunama BudZeta u iznosu od 7.742.714 KM. Odobrena sredstva odnose se na: tekuce
transfere i druge tekuée rashode (3.742.419 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge
(3.126.937 KM), plate, doprinose i naknade trodkova zaposlenih (788.392 KM), kapitalne transfere
(80.200 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (4.766 KM).

U toku godine zakljuécima Vlade Kantona izvrieno je vise preraspodjela sredstava izmedu
budZetskih korisnika kojima je budZet Ministarstva umanjen u iznosu od 715.725 KM, kao i jedna
interna preraspodijela unutar Ministarstva u iznosu od 55.000 KM. Za potrebe pla¢anja obaveza prema
advokatima po osnovu ugovora o vansudskoj nagodbi po tuzbama zaposlenika Ministarstva, iz tekuce
rezerve Kantona, Ministarstvu je dodijeljeno 7.061 KM.

Ukupna raspolofiva sredstva Ministarstva za 2021. godinu, ukljuéujuci sredstva tekuce
rezerve, iznosila su 7.034.050 KM.

Satinjen je Plan rada za 2021. godinu i lzvje3taj o radu koji su dostavljeni Vladi Kantona u skladu s
Odlukom o metodologiji izrade i dono3enja Programa rada i Izvjestaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i
kantonalnih organa.’?

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godiénje finansijske izvje3taje za 2021. godinu i dostavilo ih nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vaZze¢im propisima i u utvrdenom roku.

12_SI. novine Kantona Sarajevo", br. 23/21i52/21
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U Analizi iskaza, sadinjenoj uz godiSnje raunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrienje
budZeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH. *

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O I1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi

U finansijskim izvjestajima iskazani su prihodi u iznosu od 5.200 KM, a odnose se na uplate
kandidata za polaganje struénog ispita za namje$tenike koje organizuje i provodi Ministarstvo.
Pojedinaéna naknada za polaganje ispita iznosi 400 KM, a definisana je RjeSenjem ministrice o visini
naknade za tro$kove polaganja stru¢nog ispita namjestenika srednje skolske spreme.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U finansijskim izvje$tajima Ministarstva iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 7.004.396 KM, §to
u odnosu na odobrena sredstva od 7.742.714 KM predstavlja ostvarenje od 90%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi i drugi tekudi rashodi u iznosu od 3.784.138 KM
(54%), izdaci za materijal i usluge u iznosu od 2.445.357 KM (35%), place, naknade i doprinosi u iznosu
od 694.901 KM (10%) i kapitalni transferi u iznosu od 80.000 KM (1%).

7.1.2.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade na 31. 12. 2021. godine iskazane su u iznosu od 694.901 KM. Obra&un plaéa
i naknada vr3i se u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo,'*
kao i internim aktima Ministarstva. Zakonom o izvr§enju budZeta Kantona Sarajevo za 2021. godinu®®
utvrdena je osnovica za obradun plaée u iznosu od 315 KM i bod za obradun placée 1,0. Metodom uzorka
revidiran je proces obracuna i isplate place za mart, septembar i decembar 2021. godine.

U toku godine dva zaposlenika su zasnovala radni odnos (drZavna sluZbenika), a za tri zaposlenika
je prestao radni odnos (sporazumni raskid ugovora, li¢ni zahtjev). Prijem u radni odnos za dva drzavna
sluzbenika izvren je sporazumnim preuzimanjem zaposlenika.

lzvriena je ocjena zaposlenika u skladu s Pravilnikom o ocjenjivanju rada driavnih sluzbenika
Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo'® i Zakonom o namjestenicima FBiH u organima drzavne
sluzbe u FBiH.

Naknade tro8kova zaposlenih iskazane su u iznosu od 71.009 KM. Njihovu strukturu &ine naknade
za topli obrok (36.393 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (16.265 KM), regres za godi3nji odmor
(8.811 KM ) i prevoz s posla i na posao (9.540 KM). Isplate naknada vriene su u skladu s podzakonskim
aktima koji reguliSu pojedine vrste naknada.

7.1.2.2 |zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 2.445.357 KM. Strukturu ovih
izdataka Cine: ugovorene i druge posebne usluge (2.444.927 KM) i putni troskovi (430).

U okviru izdataka za ugovorene usluge najznacajnije su ostale nespomenute usluge (2.424.812
KM), ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad (4.900 KM), izdaci za rad
komisija (4.819 KM), usluge objavljivanja tendera i oglasa (3.673 KM) i posebna naknada za poticanje
rehabilitacije i zapo3ljavanje osoba s invaliditetom (2.975 KM).

18 SI. novine FBiH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18 i 3/21
14 SI. novine Kantona Sarajevo”, br. 5119

18 SI. novine Kantona Sarajevo, br. 521

'8 _SI. novine Kantona Sarajevo", br. 50/17
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Ostale nespomenute usluge iskazane su u iznosu od 2.424.812 KM i odnose se u najve¢em dijelu
na troSkove izdrzavanja kazne pritvorenih osoba po osnovu kazni Opcinskog i Kantonalnog suda u
Sarajevu. Zaklju¢kom Vlade FBiH od 24. 11. 2017. godine utvrdeno je da visina naknade za jednu
pritvorenu osobu iznosi 45 KM dnevno. U ranijem periodu Federalno ministarstvo pravde je
Ministarstvu dostavljalo fakture za kazneno-popravne zavode (u daljem tekstu: KPZ). Federalno
ministarstvo pravde je Vladu Kantona 6. 5. 2021. godine obavijestilo da su KPZ-oviod 1. 1. 2021. godine
samostalne budzetske organizacije te je, u skladu s tim, s njima potrebno zakljuciti ugovore o pla¢anju
mjera pritvora. U tu svrhu Vlada Kantona je 16. 7. 2021. godine ovlastila premijera Kantona da zakljuci
pojedinaéne ugovore sa KPZ-ovima u FBiH (Sarajevo, Zenica, Mostar, Orasje i Busovaca) i obavezala
Ministarstvo da planira sredstva u budZetu za ovu namjenu i realizaciju potpisanih ugovora. Ugovori su
potpisani u toku augusta 2021. godine na neodredeno vrijeme, kada su na osnovu ispostavljenih
faktura KPZ-ova retroaktivno i isplaéeni trokovi za pritvorene osobe za period od januara do augusta
2021. godine.

Pored navedenih troskova pritvora u KPZ-ovima, Ministarstvo snosi i troSkove pritvora gdje je
izdrzavanje kazne predvideno u psihijatrijskim ustanovama, a kazne su izrekli sudovi Kantona (jedan
dan ovakvog pritvora/lije¢enja je od 92 KM do 123 KM, ovisno o vrsti lijecenja). Placanje se vr3i na
osnovu ispostavljenih faktura JU Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo i JZU Zavod za forenzitku
psihijatriju Sokolac, na osnovu odredbi Zakona o zastiti osoba sa dusevnim smetnjama.

lzdaci za rad komisija u iznosu od 4.819 KM odnose se na isplate naknada ¢lanovima komisija u
kojima su angaZovani i zaposlenici Ministarstva. Vriene su isplate za rad u Cetiri komisije i radne grupe
koje se odnose na: komisiju za polaganje stru¢nog ispita namjeStenika srednje 3kolske spreme,
ekspertni tim za izradu Protokola o postupanju u slu¢aju seksualnog uznemiravanja i nasilja u organima
uprave, javnim preduzeéima, javnim ustanovama i pravnim licima ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo, radno
tijelo za provodenje projekata u oblasti digitalizacije javne uprave u Kantonu Sarajevo i koordinacioni

tim za borbu protiv trgovine ljudima Kantona Sarajevo.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 4.900 KM. Najznacajniji dio (4.800
KM) odnosi se na angazman konsultanata iz oblasti javnih nabavki za potrebe donosenja kantonalne
uredbe o javnim nabavkama.

7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 3.784.138 KM i odnose se na
subvencije javnim preduze¢ima (3.510.000 KM), tekuée transfere drugim nivoima vlasti (30.000 KM),
tekudce transfere neprofitnim organizacijama (10.000 KM) i druge tekuce rashode (234.138 KM).

Clanom 23. Zakona o izvravanju budZeta Kantona definisano je da ¢e se tekudi transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima, Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama, Nabavka programa za TVSA,
Subvencije javnim preduzeé¢ima — TVSA i drugi tekuéi transferi utvrdeni BudZzetom Ministarstva koristiti
po programima koje donosi Vlada Kantona.

Odlukom Vlade Kantona usvojen je Program utro$ka Ministarstval’ za sredstva tekucih transfera
utvrdenih budietom Kantona za 2021. godinu, a posljednjim izmjenama Programa od 16. 12. 2021.
godine utvrdeno je da ¢e raspodjela transfera izvrsiti kako slijedi:
subvencije javnim preduzeéima:

e subvencija TVSA sa svrhom finansiranja: place i naknada zaposlenih, zakupnine i najamnine,

naknada zakonskih organ — tekuéi troskovi, odrzavanje TV-opreme, rezervni dijelovi, sitan
inventar i komunalne usluge u iznosu od 3.350.000 KM;

e nabavka programa za TVSA na osnovu Odluke o uskladivanju statusa u iznosu od 160.000 KM;8

7 Odluka od 8. 3. 2021. godine
18 Odluka o izmjeni Odiuke o usvajanju Programa utro$ka sredstava tekucih transfera utvrdenih Budzetom Kantona Sarajevo za 2021.
godinu Ministarstva pravde i uprave od 16. 12. 2021. godine, broj: 02-04-46069-5/21
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e tran3a TVSA u iznosu od 60.000 KM na osnovu Odluke o izmjenama i dopunama BudZeta
Kantona za potrebe snimanja i realizacije novogodiSnjeg programa TVSA i nabavke TV-prava;

tekudi transferi drugim nivoima viasti i neprofitnim organizacijama:

transfer Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH (u daljem tekstu: ADS FBiH) u iznosu od 15.000KM;
transfer Odboru za Zalbe FBiH u iznosu od 15.000 KM;

prenos javnih ovlastenja UdruZenja gluhih u iznosu od 15.000 KM;

tekudi transfer Savezu nacionalnih manjina Kantona za podrZavanje njihovih aktivnosti u iznosu
od 10.000 KM;

drugi tekuéi rashodi:

e zaizvrSenje zakonskih obaveza prema odlukama nadleZnih sudova za apelante (fizicka i pravna
lica) u iznosu od 177.319 KM;*°
e sudske presude po tuZzbama zaposlenika u iznosu od 100 KM.

Subvencije javnim preduzecima odnose se na subvencije TVSA na osnovu Odluke o uskladivanju
statusa JP ,Televizija Kantona Sarajevo” d.0.0. Sarajevo sa Zakonom o javnim preduzeéima u FBiH u
iznosu od 3.510.000 KM.

U prethodnom periodu finansiranje TVSA se vrSilo u skladu sa tzv. negativhom nadleZnosti
Ministarstva. Naime, Ministarstvu je u nadleZznost dato obavljanje poslova koji nisu u nadleZnosti
drugih ministarstava, odnosno da vrsi i druge upravne poslove koji ne spadaju u djelokrug drugog
organa uprave Kantona.

Usvajanjem nove Odluke o osnivanju javnog preduzeca ,Televizija Kantona Sarajevo” d.o.o.
Sarajevo od 27. 12. 2021. godine ranija Odluka o uskladivanju statusa JP ,Televizija Kantona Sarajevo”
sa Zakonom o javnim preduze¢ima u FBiH stavljena je van snage. Odluka predstavlja osnov za
planiranje ovog transfera u budZetu Ministarstva. Naime, novom Odlukom se finansiranje TVSA
definiSe clanom 16. u kojem se navodi da osniva¢ finansira poslovanje putem Ministarstva pravde i
uprave Kantona Sarajevo, u skladu sa raspoloZivim sredstvima koja se planiraju u Budzetu Kantona.

Visina sredstava za realizaciju ovih transfera planira se u budZetu Kantona na razdjelu Ministarstva
na osnovu realizacije prethodne godine i zahtjeva za budZetskim sredstvima koje dostavlja TVSA u
okviru planiranja budZeta.

Ove subvencije realizuju se mjesecnim tran§ama u iznosu od 279.166 KM za tekuée troskove i grant
za nabavku programa u iznosu od 8.333 KM. Prenos novéanih sredstava realizuje se po dostavljenim
analitickim pregledima rashoda i izdataka sa popratnom dokumentacijom TVSA, koja se dostavlja u
skladu sa Aneksom Sporazuma o dodjeli sredstava za finansiranje troskova poslovanja TVSA od 22. 2.
2021. godine. Naime, Sporazum je donesen 28. 1. 2021. godine (za vrijeme trajanja Odluke o
priviemenom finansiranju za primjenu u tom periodu). U Sporazumu je navedeno ukupno finansiranje
trodkova poslovanja iz BudZeta kantona na mjesenom nivou u iznosu od 287.499 KM uz analiti¢ki
prikaz troSkova. Aneks Sporazuma potpisan je 22. 2. 2021. godine za primjenu do kraja godine.

TVSA mjeseCno Ministarstvu dostavlja analiticki pregled rashoda i izdataka sa popratnom
dokumentacijom o utrosku kao pravdanje dodijeljenih sredstava.

Drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 234.138 KM, a najvecim dijelom se odnose na izvrienje
obaveza na osnovu presuda nadleZnih sudova za apelante (fizi¢ka i pravna lica) u iznosu od 204.327
KM. Ovi troskovi se odnose na postupanje Ministarstva po odlukama Ustavnog suda BiH i Evropskog
suda za ljudska prava na osnovu podnesenih apelacija zbog krenja prava podnosioca na sudenje u
razumnom roku (radi duZine trajanja postupka) pred Opéinskim i Kantonalnim sudom, te Kantonalnim
tuZiladtvom. U presudama se navodi da je izre¢enu naknadu u donesenim presudama duan platiti
Kanton Sarajevo u roku od tri mjeseca.

1 leuka o izmjeni Odluke o usvajanju Programa utrodka sredstava tekudih transfera utvrdenih Budzetom Kantona Sarajevo za 2021,
godinu Ministarstva pravde i uprave od 16. 12. 2021. godine, broj: 02-04-46069-5/21. Preraspodjelama osigurana nedostajuca sredstva.
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S ohzirom na to da su Kantonalni i Op¢inski sud u nadleznosti Ministarstva pravde i uprave, te da
su presude donesene zbog sporosti rada ovih sudova, izvrSavanje ovih naknada je u nadleZnosti
Ministarstva.

Tekuéi transferi drugim nivoima viasti u iznosu od 30.000 KM realizuju se na osnovu odluka
ministrice, a njihovi korisnici utvrdeni su BudZzetom Ministarstva za 2021. godinu.

Transfer ADS-u FBiH u iznosu od 15.000 KM realizovan je s namjenom provodenja procedura
zaposljavanja, organizacije i realizacije obuke drZavnih sluzbenika, organizacije edukacije kandidata za
polaganje ispita koji predstavlja uslov za rad u organima drZavne sluzbe Kantona, Grada i opcina sa
podruéja Kantona Sarajevo, kao i vodenja jedinstvenog registra drzavnih sluzbenika. Prava i obaveze
utvrdeni su Sporazumom izmedu Ministarstva i ADS-a FBiH od 7. 5. 2021. godine u kojem se, izmedu
ostalog, kao obaveza korisniku transfera nalaze i dostavljanje lzvjeStaja o utrodku sredstava.
Doznadavanje sredstava transfera izvréeno je Odlukom ministrice od 10. 5. 2021. godine, a lzvje$taj o
utrosku sredstava transfera dostavljen je 2. 3. 2022. godine.

Transfer Odboru za Zalbe FBiH realizovan je u iznosu od 15.000 KM, na osnovu Sporazuma o
medusobnim pravima i obavezama o implementaciji Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo u
budzetskoj 2021. godini, koji je potpisan 7. 5. 2021. godine. Sporazumom se obavezuje Odbor drZavne
sluZbe za Zalbe FBiH da tokom 2021. godine u drugom stepenu odlu¢uje o svim Zalbama koje se izjave
na rje$enja rukovodioca organa drZavne sluzbe, gradonacelnika, odnosno nacelnika i o Zalbama koje
se izjave na odluke Disciplinske komisije. Transfer je izvr$en na osnovu Odluke ministrice od 10. 5. 2021.
godine. Izvjestaj o utrosku sredstava transfera dostavljen je 11. 3. 2022. godine.

Transfer neprofitnim organizacijama u vrijednosti od 10.000 KM odobren je Savezu nacionalnih
manjina Kantona. Sredstva su odobrena za podrsku planiranim aktivnostima: pripremu i $tampanje
biltena ,,Godi$njak nacionalnih manjina“ Kantona, dodjelu nagrade za najbolji novinski tekst o polozaju
nacionalnih manjina ,Marko Didoi Markan®, realizaciju kulturno-umjetnickih aktivnosti u Kantonu u
okviru Festivala nacionalnih manjina Kantona, uklju¢ivanje nacionalnih manjina (pripadnika i
udruZenja) u procese euroatlantskih integracija BiH i razvoj kustoskog koncepta Muzeja nacionalnih
manjina Kantona. Sredstva su odobrena Odlukom ministrice od 1. 7. 2021. godine, a izvje$taj o utrosku
sredstava transfera dostavljen je 28. 2. 2022, godine.

7.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 80.000 KM i u cijelosti se odnose na kapitalni transfer
TVSA.

BudZetom Ministarstva planiran je kapitalni transfer TVSA za nabavku opreme. Otvoreni postupak
javne nabavke je proveo korisnik, nakon ega je donesena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca i
zakljuéen ugovor® ukupne vrijednosti od 140.361 KM.

Ministarstvo je za ove namjene doznacilo 80.000 KM, a preostali iznos za nabavku obezbijedila je
TVSA iz vlastitih sredstava. TVSA je Ministarstvu dostavila dokumentaciju o utrosku sredstava.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvje$tajima Ministarstva iskazana su stalna sredstva sada3nje vrijednosti od 28.385 KM
(nabavne vrijednosti od 79.052 KM i ispravke vrijednosti od 50.667 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava.

U 2021. godini izvrieno je povecanje vrijednosti stalnih sredstava nabavkom kompjuterske opreme u
iznosu od 4.680 KM.

20 Ugovor potpisan 10. 8. 2021. godine
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7.2.2 Kratkorocne obaveze

Kratkorocne obaveze iskazane su u iznosu od 685.244 KM, od ¢ega se na kratkoro¢ne tekuée
obaveze odnosi 615.350 KM, a na obaveze prema radnicima 69.894 KM.

Strukturu kratkoroénih tekucih obaveza Cine obaveze za subvencije prema TVSA (347.501 KM),
obaveze prema dobavlja¢ima (267.039 KM), obaveze prema fizickim licima (600 KM) i ostale obaveze
(210 KM). Obaveze prema radnicima odnose se na plade za decembar koje su isplacene u januaru 2022.
godine.

7.2.3 Popis sredstava i obaveza

Ministrica je 16. 12. 2021. godine donijela RjeSenje o imenovanju komisije za popis. lzvjestaj o
popisu dostavljen je Ministarstvu finansija Kantona zaklju¢no sa 16. 2. 2022. godine. Uz izvjestaj,
komisija je pripremila i Odluku o rashodovanju stalnih sredstava koju je odobrila i ovjerila Ministrica.
lzvjeStaj o popisu Viada Kantona usvojila je zaklju¢kom od 24. 2. 2022. godine. Popisom nisu
konstatovane razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

8. JAVNE NABAVKE

Za potrebe Ministarstva, Stru¢na sluzba za zajedni¢ke poslove Kantona provodi postupke javnih
nabavki i u svom budZetu planira sredstva za nabavku materijala, energije, usluga odrZavanja,
osiguranja, komunalnih usluga i ostalih standardiziranih predmeta nabavke. Stru¢na sluzba prije
sacinjavanja plana javnih nabavki Ministarstvu dostavlja zahtjev za iskazivanje potreba za predmetnim
robama i uslugama. Ministarstvo planira i provodi javne nabavke ostalih roba i usluga.

Plan javnih nabavki za 2021. godinu donesen je 3. 3. 2021. godine, a njegove izmjene i dopune
izvrSene su u oktobru 2021. godine. Planom i njegovim izmjenama planirano je provodenje postupaka
ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 13.073 KM.%

Izmjene Plana javnih nabavki donesene 1. 10. 2021. godine odnosile su se na brisanje postupka
nabavke kancelarijskog namjestaja u iznosu 1.200 KM, a nabavka kompjuterske opreme poveéana je
za 500 KM i iznosila je 4.074 KM. U napomeni je navedeno da ¢e postupke nabavke provesti Struéna
sluzba za zajednicke poslove Kantona.

U 2021. godini provedeno je pet direktnih sporazuma (4.297 KM), a odnose se na usluge
ogladavanja (objava konkursa, ponistenja konkursa, te objave o imenovanjima).

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 14. 6. 2022. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021.
godinu. U komentaru nije bilo primjedbi na Izvjestaj i izraZena je spremnost da se date preporuke realizuju
u narednom periodu.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku Tim za reviziju

r-:na, gradova i opcina
A Azra Milak — voditeljica tima
Al!a !aj|tazo'wiic |Lradiié - Clanica tima

2 Sve vrijednosti su sa PDV-om
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budieta za 2021. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

Opis

Planirano

Ostvareno

U
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

3

4

6

| PRIHODI (od 1 do 16)

25.000

5.200

13.745

-19.800

20,8%

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

0

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na sredu i ostalih preduzeca

o|Oo|Oo|0|O

oO|lo|0O|lO|O

o|o|C|Oo|O

ol|o|o|Oo|©

=3[Ry

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

Qlo|j0o|o|o|O

w[~N[o[n]srw]n

Ostali porezi

Cloo(0jo|O0 (O

OlOo0|Oo|O|O0|OC

OO0 |0|O|O0|O

o|loj0o|0o|0|O|O

0

NEPOREZN! PRIHODI (9+10)

25.000

5.200

13.745

-19.800

20,8%

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

0

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija

0

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uée$éa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

o

o

o

o

o

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi

25.000

5.200

13.745

-19.800

20,8%

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federainim zakonima i drugim
propisima

oO|o|Oo(Oo|O

olo|Oo|Oo|Oo

Oo|o|Oo(o|o

o|lo|lo|lo|O

o|Oo|o|O|O

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi)

o

o

o

o

o

Neplanirane uplate — prihodi

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi

PRIMUENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

o|Oo(O|Oo|O

o|le(o|o|O

o|o|jo|oc|Oo

Oo|o|Cc|O|©

o|lojo|o|o

12,

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14,

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

o|o|loc|Oo (o

olOo|0|O|O
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1l RASHODI {od 1 do 7) 7.737.948| 7.004.396| 7.418.503 -733.552 90,5%
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 718.392 635.617 656.646 -82.775 88,5%
Bruto place i naknade plac¢a 625.618 564.608 600.604 -61.010 90,2%
Naknade troskova zaposlenih 92.774 71.009 56.042 -21.765 76,5%
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 70.000 59.284 63.063 -10.716 84,7%
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 3.126.937| 2.445.357| 2.782.754 -681.580 78,2%
Putni troSkovi 1.000 430 0 -571 43,0%
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 0 0 0 0 0
Nabavka materijala i sitnog inventara 0 0 0 0 0
1zdaci za usluge prevoza i goriva 0 0 0 0 0
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 0
imovine
lzdaci za tekude odrZavanje 0 0 0 0 0
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 0 0 0 0 0
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 3.125.937| 2.444.928| 2.782.754 -681.009 78,2%
4. | Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 3.742.419| 3.784.138| 3.916.040 41,719 101,1%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 30.000 30.000 70.000 0 100,0%
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0
Tekudéi transferi neprofitnim organizacijama 10.000 10.000 9.000 0 100,0%
Subvencije javnim preduzecima 3.510.000| 3.510.000| 3.757.394 0 100,0%
Subvencije privatnim preduzedima i 0 0 0 0 0
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekucdi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi teku¢i rashodi 192.419 234,138 79.646 41,719 121,7%
5. | Kapitalni transferi 80.200 80.000 0 -200 1
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 100 0 0 -100 0,0%
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 100 0 0 -100 0,0%
Kapitalni transferi javnim preduzeéima 80.000 80.000 0 0 100,0%
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0
izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
7. |Tekuéa budietska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -7.712.948| -6.999.196| -7.404.758 713.752 90,7%
111 TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 4766 4680 0 -86 98,2%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 4.766 4.680 0 -86 98,2%
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 4.766 4.680 0 -86 98,2%
A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANJE) | -7.717.714| -7.003.876| -7.404.758 713.838 90,8%
= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT {Tekuéi suficit/deficit
- Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIE U FINANSISKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzeéima
Primitak sredstava po osnovu uéesc¢a u dionicama 0 0 0 0 0
javnih preduzeéa
Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 0 0 0 0 0
izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i 0 0 0 0 0
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCIE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduiivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Driavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domacdeg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 0 0 0 0 0

(1-2)
UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (A+B+C) -7.717.714 | -7.003.876 | -7.404.758 713.839 90,8%

Rukovodstvo je Godi3nji izvjeStaj o izvrienju budZeta za 2021. godinu odobrilo 15. 3. 2022. godine.

Ministrica
Darja Softi¢ Kadeni¢
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@D Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

Opis V) U istom Procenat
obracunskom | obragunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuée prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe (1+...+8) 685.244 591.866 115,77
| 1. NovCana sredstva i plemeniti metali 0 0 0
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkoroc¢na potraZivanja 0 0 0
4. Kratkoroéni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 685.244 591.866 115,77
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoro¢na razgranitenja 0 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 28.385 29.848 95,09
9. Stalna sredstva 79.052 86.127 91,78
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 50.667 56.279 90,03
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 28.385 29.848 95,09
12. Dugoroéni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugoro&nih plasmana 0 0] 0
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugoro&na razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA [A+B) 713.629 621.714 114,78
Il PASIVA
C.  Kratkorofne obaveze i razgrani€enja (19+...424) 685.244 591.866 115,77
19. Kratkoroéne tekuée obaveze 615.350 531.972 115,67
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 69.894 59.894 116,69
23. Finansijski i obragunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24, Kratkoro€na razgranicenja 0 0 0
D. Dugorocne obaveze i razgranitenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugoroéni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranitenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 28.385 29.848 95,09
28. lzvori stalnih sredstava 28.385 29.848 95,09
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. lzvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 713.629 621.714 114,78

Na poziciji , Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“

, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 25. 2. 2022. godine.

Ministrica
Darja Softi¢ Kadeni¢
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