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n/r Predsjedavajuceg SkupsStine Kantona Sarajevo

U skladu sa ¢lanom 214. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo, dostavljm:

ZASTUPNICKU INICIJATIVU

Prema: Vladi Kantona Sarajevo

Prema: Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja
i zaStite okoliSa

Prema: Ministarstvo saobracaja

ZA DONOSENJE NOVOG ZAKONA O PRIVREMENOM KORISTENJU JAVNIH
POVRSINA NA PODRUCJU KANTONA SARAJEVO

OBRAZLOZENJE:

Oblast privremenog koriStenja javnih povrSina, uslovi i nacini koristenja, njihova namjena,
poslovi prvostepenog upravnog rjesavanja iz urbanizma i komunalnih djelatnosti, nacin za
utvrdivanje naknade za koriStenje javnih povrSina, nadzor nad provodenjem zakona i druga
pitanja koja se ti¢u privremenog koriStenja javnih povrsina regulisane su odredbama Zakona o
priviemenom koriStenju javnih povrS§ina na podru¢ju Kantona Sarajevo ("SluZbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 20/04, 26/12, 32/12 — ispravka i 24/15).

Zakon o privremenom koriStenju javnih povrSina na podrucju Kantona Sarajevo donijela je
Skupstina Kantona Sarajevo na sjednici odrzanoj 2. septembra 2004. godine, dakle prije skoro
punih dvadeset godina. Sam izvorni tekst ovog Zakona je pretrpio odredene izmjene, dopune i
ispravke koje su objavljene u SluZbenim novinama Kantona Sarajevo pod naprijed navedenim
brojevima. Pored same ¢injenice da je od donosSenja ovog Zakona proteklo skoro punih dvadeset
godina, evidentno je da za odredena pitanja koja su normirana njegovim odredbama, isti
zakonodavac (Skupstina Kantona Sarajevo) je donoSenjem novih zakona regulisao na drugaciji
nacin.



U tom pravcu se posebno misli na oblast saobrac¢aja u mirovanju — javni parking prostor. U
smislu naprijed navedenog, ¢lanom 2. Zakon o privremenom koristenju javnih povrSina na
podruc¢ju Kantona Sarajevo je propisano da se javne povrsine izmedu ostalog mogu koristiti i
za javni parking prostor, dok je ¢lanom 5. istog Zakona propisano da se javne povrSine na
podruc¢ju Kantona mogu privremeno Kkoristiti na osnovu odobrenja nadleznog opcinskog
organa, a zahtjev za privremeno koristenje javne povrSine podnosi se Opc¢inskom nacelniku
putem nadlezne opcinske sluzbe za upravu (op¢inska sluzba za urbanizam i op¢inska sluzba za
komunalne poslove). Kada je rije¢ o javnim parking prostorima, fakti¢ki odredbe jo§ samo tri
¢lana (18., 19. 1 25.) Zakona o privremenom koristenju javnih povrSina na podru¢ju Kantona
Sarajevo reguliSu ovu oblast, ali na krajnje palijativan nacin. Tako odredbe ¢lana 18. ovog
Zakona propisuju da, privremeno koriStenje javnih povrsina za javni parking prostor odobrava
op¢inska sluzba za urbanizam na neizgradenom gradevinskom zemljistu koje je izuzeto,
donoSenjem rjesenja, te da period privremenog koriStenja javnih povrSina za javni parking
prostor je jedna, a najviSe dvije godine. Nadalje, odredbom ¢lana 19. istog Zakona je propisano
da za namjene utvrdene ovim zakonom koje opéinska sluzba za urbanizam odobrava u skladu
sa prostornim mogucénostima, urbanisticka saglasnost, kao i rjeSenje kojim se odobrava
privremeno koriStenje javne povrSine za javni parking prostor donosi se na osnovu stru¢nog
misljenja Zavoda za planiranje. Kada je rije¢ o javnim parking prostorima jo§ samo odredba
Clana 25. ovog Zakona reguliSe ovo pitanje i to na nacin da donoSenje rjeSenja za privremeno
koriStenje javnih povrsina u navedenu svrhu spada u poslove prvostepenog upravnog rjeSavanja
u oblasti urbanizma. U kontekstu navedenog, Zakon o privremenom koriStenju javnih povrsina
na podru¢ju Kantona Sarajevo uopce ne predvida i ne uklju¢uje Ministarstvo saobracaja
Kantona Sarajevo, kao nadlezno za sva pitanja iz oblasti saobracaja, te imanentno tome i za
stacionarni saobracaj — javne parking prostore, a §to bi u svakom slucaju bilo neophodno. Pored
navedenog, ovim Zakonom je propisano da se odobrenja donose posredstvom sluzbe za
urbanizam, a jedan drugi kantonalni zakon koji je takoder na snazi, i to, Zakon o komunalnim
djelatnostima KS ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 14/16, 43/16, 10/17- ispravka,
19/17, 20/18 1 22/19) propisuje da odrzavanje 1 organizacija javnih parking prostora i javnih
garaza je komunalna djelatnost. Tako je odredbom clana 3. stav (2) Zakona o komunalnim
djelatnostima KS, odrzavanje i organizacija javnih parking prostora i javnih garaZa utvrdena
kao komunalna djelatnost individualne potrosnje, dok je ¢lanom 4. ovog Zakona definisano da
se pod odrZavanjem i organizacijom javnih parking prostora i javnih garaza podrazumijevaju
poslovi odrzavanja organizacije prostora i objekata u kojima se pruZaju usluge parkiranja 1
garaZiranja motornih vozila.

Pored Zakona o privremenom koriStenju javnih povrSina na podru¢ju Kantona Sarajevo, od
strane istog zakonodavca (Skupstine Kantona Sarajevo) u 2017. godini je donesen Zakon o
uredenju saobrac¢aja na podru¢ju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj
30/17, 46/17 1 1/22). 1 ovaj Zakon je pretrpio odredene izmjene i dopune koje su objavljene u
Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo pod naprijed navedenim brojevima. Zakon o uredenju
saobracaja na podrucju Kantona Sarajevo na dijametralno suprotan nacin ureduje oblast
saobracaja u mirovanju — javne parking prostore. Naime, Poglavljem XI Zakona o uredenju
saobracaja na podruc¢ju Kantona Sarajevo ureduje se oblast saobracaja u mirovanju. Tako,



Clanom 84. stav (1) ovog Zakona je propisano da Ministarstvo saobracaja KS utvrduje
jedinstven sistem javnog parkiranja u Kantonu i izmedu ostalog nadlezno je za planiranje,
organizaciju i unapredenje javnog parkiranja u Kantonu Sarajevo, upravljanje javnim
parkinzima na podrucju Kantona, ali i uspostavljanje jedinstvenog sistema naplate parkiranja.
Stavom (6) istog ¢lana ovog Zakona je propisano da blize odredbe o organizaciji parkiranja,
javnim parking povrSinama, parking zonama i izgradnji novih parkinga uredbom propisuje
Vlada Kantona Sarajevo, na prijedlog Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo, dok stavom
(8) istog Clana ovog Zakona je propisano da raspodjela sredstava izmedu Ministarstva 1 opina
prikupljena od naplate javnih parkinga i garaza u zavisnosti od ukupnog broja parking mjesta
po opc¢inama vrsit ¢e se po odredbama Uredbe o organizaciji parkiranja, javnim parking
povr§inama, parking zonama i izgradnji novih parkinga. Temeljem citiranih odredbi ovog
Zakona, Vlada Kantona Sarajevo je na 19. sjednici odrzanoj 27.07.2023. godine donijela
Uredbu o organizaciji parkiranja, javnim parking povr§inama, parking zonama, izgradnji novih
parkinga 1 organizaciji jedinstvenog sistema naplate parkiranja ("SluZzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 34/23). Ve¢ u ¢lanu 1. alineja a) 1 b) ove Uredbe je propisano da se istom ureduju
javne povrsSine namijenjene iskljucivo za parkiranje motornih vozila, u nadleznosti Ministarstva
saobracaja Kantona Sarajevo, te javne posebne povrSine namijenjene iskljucivo za parkiranje
motornih vozila unutar naselja na svim op¢inama na podru¢ju Kantona Sarajevo. Generalno
posmatrano, odredbe navedene Uredbe na identi¢an nacin kao i odredbe Zakona o uredenju
saobracaja na podrucju Kantona Sarajevo normiraju oblast saobra¢aja u mirovanju uz detaljniju
i sveobuhvatniju razradu zakonskih propisa, te se u tom pravcu propisuje nadleznost
Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo za provodenje jedinstvenog javnog parkiranja na
podruc¢ju Kantona Sarajevo u smislu planiranja, organizacije, unapredenja, upravljanja, nadzora
javnih parkinga te uspostavljanje jedinstvenog sistema naplate parkiranja. Clanom 5. stav (3)
navedene Uredbe, propisano je da su opéine nadleZzne za uspostavu, kontrolu, naplatu i
odrzavanje parkiralisSta 1 parking mjesta unutar naselja. Odredbom stava (4) navedenog Clana
Uredbe je propisano da ¢e op¢ine svojim propisima, u skladu sa Zakonom o uredenju saobracaja
na podrucju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 30/17, 46/17 1 1/22)
i ovom uredbom, urediti uslove uspostave parkirali$ta, definisati ulice, naknadu i ostale
specifi¢nosti organizacije parkiranja iz stava (3) ovog ¢lana. Nadalje, odrebom stava (5) istog
¢lana Uredbe je propisano da su propis iz stava (4) ovog ¢lana op¢ine duZne donijeti u roku od
12 mjeseci od dana stupanja na snagu ove uredbe, dok stav (6) propisuje da prije usvajanja ovog
propisa, op¢ina je duZna pribaviti pozitivno miSljenje Ministarstva saobrac¢aja Kantona
Sarajevo.

Iz navedenog, evidentna je neuskladenost pozitivnih propisa kada je u pitanju oblast javnih
parking prostora, te je u Sto kraCem roku potrebno istu jednoobrazno regulisati.

Kako je ve¢ receno Zakon o privremenom koriStenju javnih povrsina na podrucju Kantona
Sarajevo ureduje oblast i prvostepenog upravnog rjeSavanja u oblasti urbanizma. U tom
kontekstu, daleko poslije je donesen Zakonom o prostornom uredenju Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 24/17 i 1/18) koji se fakticki ureduju osnovi
postupanja u oblasti urbanizma. Takoder, Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika Bosne



1 Hercegovine donijela je Odluku o proglasenju nacionalnog spomenika "Historijski urbani
krajolik Sarajevo" ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 1/21 i 10/21), a u obuhvatu istog se nalazi
najveci dio javih povrsina na podru¢jima Opcine Stari Grad Sarajevo i Opéine Centar, te je
potrebno uskladivanje i tom pogledu.

Nadalje, ¢lanom 2. Zakon o privremenom koriStenju javnih povrSina na podrucju Kantona
Sarajevo utvrdeni su sadrzaji 1 namjene za koje se javne povrSine mogu privremeno Koristiti.
Evidentno je da odredeni sadrZaji a koji su taksativno pobrojani, sami po sebi su postali relikti
proslosti i za njihovim postavljanje fakti¢ki viSe ne postoji objektivna potreba. Takvi sadrzaji
su naprimjer slobodnostojeée telefonske govornice, ali i vage za osobno mjerenje (dostupno u
svim apotekama), pa ¢ak i sanduci za ¢iS¢enje obuce. Takoder postavljanje klupa za sjedenje se
ne bi trebalo tretirati kroz odredbe Zakona o privremenom koriStenju javnih povrSina na
podrucju Kantona Sarajevo, ili bi barem zakonske odredbe trebale biti preciznije u smislu na
koje Klupe za sjedenje bi se odnosio. U svakom slu¢aju ovaj Zakon ne bi trebao da tretira klupe
koje se postavljaju u sklopu realizacije projekta hortikulturalnog uredenja 1 parkovskog
mobilijara odredene parkovske zelene povrSine za ¢iju implemetaciju je nadlezno komunalno
preduzece za odrzavanje komunalne higijene ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo. S druge strane,
odredbe ovog Zakona ne poznaju odredene sadrzaje za Cijim postavljanje sve vise postoji
objektivna potreba. Tako odredbe ovog Zakona ne poznaju pojam punionica za elektricne
automobile. Takoder, iako na podrucju svih ili skoro svih jedinica lokalne samouprave fakticki
veé postoje slobodnostojece zatvorene baste, sa trendom povecanja njihovog broja, a koje su
prisutne tokom ¢itave kalendarske godine, dakle i u zimskom periodu, tekst Zakona poznaje
samo pojam slobodnostojecih otvorenih basti.

Pojedine odredbe Zakona o privremenom koriStenju javnih povrSina na podru¢ju Kantona
Sarajevo nikada nisu u cjelosti implemetirane. U kontekstu navedenog prevashodno se misli na
odredbe Zakona koje se ti¢u donoSenja 1 usvajanja Elaborata o kioscima, Elaborata o
slobodnostoje¢im bastama i1 Elaborata o slobodnostoje¢im displejima. Naime, iako je proslo
skoro dvadest godina od stupanja na snagu ovog Zakona, a §to je u viSe navrata kroz predmetnu
zastupnicku inicijativu apostrofirano, za podrucje gradskih opéina nikada nisu usvojeni naprijed
pomenuti elaborati od strane nadleznih organa.

Nadalje, protokom vremena izmijenjen je i naziv samog Ministarstva koje rjeSava po zalbama
kao drugostepena instanca (raniji naziv Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zaStite
okolisa Kantona Sarajevo, a sada$nji naziv Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture,
prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa Kantona Sarajevo).

Odredbe ¢lana 24. Zakona o privremenom koriStenju javnih povrSina na podrucju Kantona
Sarajevo bi trebale biti nadeleko preciznije kada je rije¢ o donoSenju rjeSenja o prestanku
privremenog koristenja javne povrSine. Odredbe Zakona uopée ne poznaju situaciju kada se
rjeSenje o prestanku moze donijeti i na zatjev stranke/korisnika. Takoder, utvrdivanje gubitka
koriStenja javnih povrSina u trajanju od pet godina propisan odredbom ¢lana 24. stav 6. Zakona
bi trebalo da bude decidno propisano od strane samog zakonodavca, na nacin da se detaljno



normira postupak i taksativno pobroje slucajevi u kojima ¢e se utvrdivati ovakav vid gubitka
privremenog koriStenja javne povrsine.

Takoder, trebalo bi preispitati odredbe poglavlja "Kaznene odredbe" Zakona, odnosno da i je
visina nov¢anih kazni proporcionalna poc¢injenom prekrsaju, a posebno cijeneci protek vremena
od dana donosenja ovih odredbi.

Svi naprijed pobrojani razlozi nedvojbeno ukazuju da postoji objektivna potreba za donosenje
potpuno novog teksta Zakona o privremenom koristenju javnih povrSina na podruc¢ju Kantona
Sarajevo i uskladivanje sa ostalim pozitivnim propisima, i to u $to kraéem roku.

Molim vas da odgovor na inicijativu dostavite u elektronskoj formi na sluzbeni mail
jelena.pekic@skupstina.ks.gov.ba.

S postovanjem,

Jelena Pekic

Zastupnica u Skupstini Kantona Sarajevo
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