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Na osnovuclana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona [ea@ ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 - Novi ggéeni tekst i 37/14 - Ispravka)clana 23.
Zakona o0 organizaciji organa uprave u Federacigrigoi Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 35/05), dadantona Sarajevo na 15. sjednici
odrzanoj 11.04.2019. godine, donijela je slfg@de

ZAKLIU CAK

1. Prihvata se lzvjeStaj o stanju u oblasti zaStit®@ize sa djecom u 2018. godini.

2. lzvjesStaj iz téke 1. ovog Zakljgka dostavlja se SkupsStini Kantona Sarajevo, na
nadlezno odl&ivanje.

PREMIJER

Edin Fort

Dostauviti:

. Predsjedavagu Skupstine Kantona Sarajevo

2. Skupstina Kantona Sarajevo

3. Premijer Kantona Sarajevo

4. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo

. Evidencija

.Arhiva

=

o Ol

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: viad@vlada.ks.gov.ba
Tel: + 387(0)33 562-068, 562-070
Fax: + 387(0)33 562-211
Sarajevo, Reisa DZemaludin&ausevia 1
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Bosna i Hercegovina BocHa n Xepue
Federacija Bosne i Hercegovine depejzaymja bocH*
SKUPSTINA KANTONA CKYTIWWTUNHA KAI TOHA
SARAJEVO CAPAJEBO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Na osnovu ¢l. 117. i 120. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo - Drugi novi preciSéeni tekst
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 41/12, 15/13, 47/13, 47/15 i 48/16) i Clana 23. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZzbene novine Federacije BiH",
broj 35/05), Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana 2019. godine,
povodom razmatranja lzvjeStaja o stanju u oblasti zaStite porodice sa djecom u 2018. godini,
donijela je slijededi:

Prijedlog
ZAKLJUCAK
1. Usvaja se lzvjestaj o stanju u oblasti zaStite porodice sa djecom u 2018. godini.
_ PREDSJEDAVAJUCI
Broj: SKUPSTINE KANTONA SAFLAJEVO

Sarajevo,
Elmedin Konakovié¢

web: http://skupstina.ks.gov.ba
e-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-055,
. Fax:-+387v(0)33 5-62-210v 3 S)i%{ /
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causevica !


http://skupstina.ks.gov.ba
mailto:skupstina@skupstina.ks.gov.ba

OBRAZLOZENJE

| - PEIAVNI OSNOV

Pravni oshov za donoSenje ovog zakljuCka sadrzan je u ¢l. 117. i 120. Poslovnika Skupstine
Kantona Sarajevo - Drugi novi precisceni tekst ("SluZzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 41/12,
15/13, 47/13, 47/15 i 48/16) kojim je propisano da Skupstina donosi Ustav, zakone, budZet i
izvjeStaj o izvrSenju budzeta, prostorni plan Kantona, poslovnik Skupstine, odluke i zakljucke,
deklaracije, rezolucije, preporuke i smjernice i daje autentiCna tumacenja zakona ili drugog akta te
da zakljuckom Skupstina moZe zauzeti stav o pitanju koje je razmatrala, ukljuCujuci utvrdivanje
obaveza za Vladu i kantonalne organe uprave u pogledu pripreme zakona ili drugih propisa i op€ih
akata ili vrenja drugih poslova iz njihovog djelokruga.

Pravni osnov sadrzan je i u €lanu 23. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, 35/05) kojim je
propisano da organi uprave prate stanje u oblastima za koje su osnovani, a koje se prvenstveno
odnosi na stanje izvrSavanja zakona i drugih propisa, te na osnovu prikupljenih podataka izraduju
analiticke, informativne i druge materijale koje dostavljaju nadleZznim izvrdnim i zakonodavnim
organima vlasti na razmatranje u cilju upoznavanja tih organa sa stanjem u odredenoj oblasti i
potrebom preduzimanja odgovarajucih mjera.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

U skladu sa Programom rada Skupstine Kantona Sarajevo, Vlade Kantona Sarajevo i
Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo za 2019. godinu,
pristupilo se izradi lzvjeStaja o stanju u oblasti zaStite porodice sa djecom u 2018. godini s ciljem da
se kroz analizu broja korisnika osnovnih i dopunskih prava po osnovu Zakona o osnovama socijalne
zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zasStite porodice sa djecom ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18), Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zaStiti porodice sa djecom ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 38/14- PreciSéeni tekst,
38/16, 44/17 i 28/18) i podzakonskih akata, te izdvojenih flnansijskih sredstava za ove namjene,
prezentira stanje u ovoj oblasti u Kantonu Sarajevo u 2018. godini u poredenju sa 2017. godinom.

Izvjestaj je raden na osnovu podataka Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo i opCinskih sluzbi za rad, socijalna pitanja, zdravstvo, izbjegla i
raseljena lica u Cijoj nadleZnosti je rjeSavanje u prvom stepenu zahtjeva za priznavanje prava u
oblasti zastite porodice sa djecom.

S obzirom na naprijed navedeno, u prilogu se dostavlja IzvjeStaj o stanju u oblasti zastite
porodice sa djecom u 2018. godini sa prijedlogom zakljucka, na razmatranje i usvajanje.



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice
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Sarajevo, mart 2019. godine



IZVJIESTAJ
O STANJU U OBLASTI ZASTITE PORODICE SA DJECOM

U 2018. GODINI
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U skladu sa Programom rada SkupStine Kantona Sarajevo, Vlade Kantona Sarajevo i
Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo za 2019. godinu,
pristupilo se izradi lzvjeStaja o stanju u oblasti zaStite porodice sa djecom u 2018. godini (u daljem
tekstu: lzvjestaj).

Cilj lzvjestaja je da u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom ("SluZzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06
14/09, 45/16 i 40/18), (u daljem tekstu: Federalni zakon). Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 38/14-
PreCidceni tekst, 38/16, 44/17 i 28/18) (u daljem tekstu: Kantonalni zakon) i podzakonskih akata u
ovoj oblasti kroz analizu broja korisnika prava i na osnovu toga izdvojenih sredstava, pokaze stanje
u oblasti zastite porodice sa djecom u protekloj godini u poredenju sa 2017. godinom.

Kroz lzvjeStaj su u tabelama prezentirani podaci o pravima koja se ostvaruju po osnovu
Federalnog i Kantonalnog zakona i podzakonskih akata (korisnici i sredstva), a za koja se sredstva
izdvajaju iz Budzeta Kantona Sarajevo sa pozicije Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena
licai izbjeglice (u daljem tekstu: Ministarstvo).

IzvjeStaj je uraden na osnovu podataka Ministarstva i podataka opcinskih sluzbi za rad,
socijalna pitanja, zdravstvo, izbjegla i raseljena lica koje provode dio zakona iz oblasti zastite
porodice sa djecom.

Na osnovu mjesecnog evidentiranja broja korisnika po op¢inama Kantona Sarajevo ukupno
u 2018. godini, te izdvojenih sredstava, u lzvjeStaju su tabelarno dati prosje¢no mjesecno izracunati
podaci, a kroz tekst se ukratko komentariSe zabiljeZeni trend svakog prava pojedinacno, te indexi u
odnosu na 2017. godinu.

U protekloj godini je prosje€no mjeseCno u Kantonu Sarajevo evidentirano 19.558 korisnika
nekog od oblika prava iz oblasti zaStite porodice sa djecom za koje se izdvajaju finansijska sredstva
(index 2018/2017-0,96).

ProsjeCno mjeseCno izdvojena sredstva za ove namjene u 2018. godini iznosila su
2.433.776,00 KM (index 2018/2017-1,04).

Od ukupnog broja stanovnika Kantona Sarajevo (419.414 podatak preuzet iz Biltena
statistiCkog pregleda za decembar 2018. godine Javne ustanove "Sluzba za zapoS$ljavanje Kantona
Sarajevo" Sarajevo), 4,66% stanovnika je bilo obuhvaéeno nekim od prava iz oblasti zaStite
porodice sa djecom.



ZASTITA PORODICE SA DJECOM

POJAM | CILJ INSTITUTA ZASTITE PORODICE SA DJECOM

Zastita porodice sa djecom, u smislu Federalnog i Kantonalnog zakona, je osiguranje
porodice kroz materijalna i druga davanja radi pomaganja u podizanju, odgoju i zbrinjavanju djece,
kao i njihovom osposobljavanju za samostalan Zivot i rad, u najboljem interesu djeteta.

Zastita porodice sa djecom ima za cilj da se svoj djeci osiguraju priblizno jednaki uslovi za
zdrav i pravilan tjelesni, intelektualni i emocionalni razvoj u porodici i pomo¢ u ostvarivanju njene
reproduktivne uloge, te pomoé u njezi, podizanju, odgoju i zastiti djece i poboljSanju kvaliteta
Zivota porodice.

Prava po osnovu zaStite porodice sa djecom ostvaruju se rjeSenjem donesenim u
prvostepenom upravnom postupku provedenom od strane opcinskih sluzbi uprave opcéina Kantona
Sarajevo, dok u drugostepenom upravnom postupku rjeSava Ministarstvo.

FINANSIRANJE VRAVA

Finansiranje prava po osnovu zaStite porodice sa djecom vrsi se iz Budzeta Kantona
Sarajevo.

Osnov za utvrdivanje novcanih i drugih materijalnih davanja vezano za zastitu porodice sa
djecom po Kantonalnom zakonu je prosje€na neto plac¢a ostvarena u Kantonu Sarajevo u prethodnoj
godini pomnozena sa odgovaraju¢im koeficijentom koja prema Uredbi o visini koeficijenta za
obracun prosjecne neto plade ostvarene u Kantonu Sarajevo u 2017. godini donesenoj od strane
Vlade Kantona Sarajevo ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 16/18) iznosi 600,00 KM.
Instrukcijom o iznosima novcanih davanja po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zaStiti porodice sa djecom ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 28/18) utvrdeni su iznosi
novcanih davanja po svim pravima u oblasti zaStite porodice sa djecom.

Naknada plaée Zeni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi
trudnode, porodaja i njege djeteta ne moze biti manja od najniZe najniZe place u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koja se obracunava u skladu sa Op¢im kolektivnim ugovorom za teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 48/16 i 62/16). Op¢im kolektivnim
ugovorom za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine utvrdena je najniZa satnica za 2016. godinu,
koja prije oporezivanja, ne moze biti manja od 2,31 KM. Ova najniza satnica mnozi se sa brojem
radnih sati u tekuéem mjesecu, tako da se iznos naknade razlikuje od mjeseca do mjeseca.

Na iznos naknade umjesto place Zeni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa
posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta uplacuju se doprinosi za P10, zdravstvo i osiguranje od
nezaposlenosti i izmiruju se poreske obaveze u skladu sa zakonom.

PRAVA 1Z OBLASTI ZASTITE PORODICE SA DJECOM

U oblasti zastite porodice sa djecom u skladu sa zakonskom regulativom, porodice i djecau
Kantonu Sarajevo mogu ostvariti slijedeéa prava:

1. Dodatak na djecu
2. Uvecani dodatak na djecu
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Zdravstvena zaStita djeteta

Naknada plaée Zeni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi
trudnoce, porodaja i njege djeteta

Novc¢ana pomo¢ nakon porodaja Zzeni-majci koja nije u radnom odnosu

Jednokratna nov€ana pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta

Pomoc¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci ili dodatna ishrana za majku-dojilju

Smijestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog odgoja

e
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1. Dodatak na djecu u 2018. godini ostvarilo je prosjeCno mjesecno 10.662 djece (index
2018/2017-0,93) u nov€anom iznosu od 42,00KM po djetetu. U odnosu na ukupan broj ostvarenih
prava korisnika zaStite porodice sa djecom, udio korisnika dodatka na djecu je 54,51%. Prosjecno
mjesecno najveci broj korisnika ovog prava evidentiranje u opéini Novi Grad (2.767), a najmanji u
opCini Trnovo (42) korisnika.

2. Uvecani dodatak na djecu u 2018. godini ostvarilo je 3.529 djece (index 2018/2017-
0,98) u nov€anom iznosu od 63,00KM po djetetu. U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava
korisnika zaStite porodice sa djecom, udio korisnika uvecanog dodatka na djecu je 18,04%.
Prosje€no mjesecno najveci broj korisnika ovog prava evidentiran je u opcini Novi Grad (945), a
najmanji u opcini Trnovo (13) korisnika.

3. Zdravstvenu zastitu u 2018. godini prosje€no mjesecno ostvarilo je 1.089 djece (index
2018/2017-1,00) u iznosu od 20,00KM po djetetu u odnosu na ukupan broj ostvarenih prava
korisnika zaStite porodice sa djecom, udio korisnika prava na zdravstvenu zastitu je 5,57%.
ProsjeCno mjesecno najveci broj korisnika ovog prava evidentiran je u opcini llidza (342), a
najmanji u opCini Trnovo (4) korisnika.

4. Naknadu umjesto place Zeni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa
posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta u 2018. godini ostvarilo je prosjecno mjesecno
1.889 korisnica (index 2018/2017-1,07). Visina ove naknade ne moZe biti manja od najniZe place u
Federaciji Bosne i Hercegovine koja se obracunava u skladu sa Op¢im kolektivnim ugovorom za
teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine. Na ovaj iznos zaposlenoj porodilji uplacuju su doprinosi
za PIO, zdravstvo i osiguranje od nezaposlenosti i izmiruju se poreske obaveze u skladu sa
zakonom. U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava korisnika zastite porodice sa djecom, udio
korisnica ovog prava je 9,66%. Prosjecno mjese€no najveci broj korisnica ovog prava evidentiranje
u opcini Novi Grad (549), a najmanji u op€ini Trnovo (6) korisnica.

5. Nov€anu pomo¢ nakon porodaja Zeni-majci koja nije u radnom odnosu ili se nalazi
na redovnom Skolovanju u 2018. godini prosjeno mjesecno ostvarilo je 1.840 nezaposlenih
korisnica (index 2018/2017-0,94) u nov€anom iznosu od 180,00KM u periodu od jedne godine
neprekidno. U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava korisnika zaStite porodice sa djecom, udio
ovog korisnica ovog prava je 9,41%. Prosje€no mjesec¢no najveci broj korisnica evidentiran je u
opc¢ini Novi Grad (510), a najmanji u opc€ini Trnovo (9) korisnica.

6. Jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta u 2018. godini prosje€no mjesecno
ostvarile su 52 korisnice (index 2018/2017-1,00) u nov€anom iznosu od 210,00KM jednokratno. U
odnosu na ukupan broj ostvarenih prava korisnika zastite porodice sa djecom, udio Kkorisnica
jednokratne novCane pomodéi je 0,27%. ProsjeCho mjeseCno najveéi broj korisnica ovog prava
evidentiranje u opc¢ini Novi Grad (16), a najmanji u op¢ini Vogos¢a (3) korisnice.



7. Pomo¢ u prehrani djeteta do Sest injeseei i dodatna ishrana za majku-dojilju u 2018.
godini ostvarilo je prosje€no mjesecno 277 korisnica (index 2018/2017-0,90) u nov€anom iznosu od
48.00KM u periodu od Sest mjeseci. U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava korisnika zastite
porodice sa djecom, udio ovog prava je 1,42%. ProsjeCno mjesecno najveéi broj korisnika
evidentiranje u opcini Novi Grad (86), a najmanji u opéini Vogosc¢a (19) korisnica.

8. Subvencioniranje smjeStaja djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog
odgoja u 2018. godini ostvarila su prosjecno mjesecno 220 korisnika (index 2018/2017-0,95) u
nov€anom iznosu zavisno od visine odobrenih sredstava za subvencioniranje troSkova smjeStaja u
predskolskoj ustanovi i to; 133 korisnika subvencioniranja u iznosu od 160,00KM (100%), 23
korisnika subvencioniranje u iznosu od 80,00KM (50%) i 64 korisnika subvencioniranje u iznosu
od 48,00KM (30%). U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava korisnika zaStite porodice sa
djecom, udio ovog prava je 1,12%. Prosjecno mjesecno najveci broj korisnika evidentiran je u
op¢ini Novi Grad (80), a najmanji u opéinama llijas i Hadzici (8) korisnika.

Statisticki prikaz broja korisnika u oblasti zasStite porodice sa djecom po opéinama Kantona
Sarajevo, ostvarenim pravima i realizovanim novCanim sredstvima po istim u 2018. godini dati suu
tabelama 1.1. i 1.2. koje sadrZe i indexe 2018/2017 godine, s ciljem pracenja stanja u oblasti zaStite
porodice sa djecom, odnosno broja korisnika po propisanim pravima i izdvojenim budzetskim
sredstvima po istim.
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. Dodatak na djecu
. Uvecani dodatak na djecu

. Zdravstvena zastita djece

. Naknada umjesto plaée Zeni - majci u radnom odnosu
. Nov€ana pomo¢ nakon porodaja Zeni - majci koja nije u radnom odnosu

. Jednokratna nov€ana pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta

. Pomoc u prehrani djeteta do 6 mjeseci ili dodatna ishrana za majku-dojilju
. Subvencija obdanista

Tabela broj 1.1. Pregled broja korisnika po osnovu zaStite porodice sa djecom u 2018. godini (I-XI1)
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Tabela broj 1.2. Pregled realizovanih sredstava po osnovu zastite porodice sa djecom u 2018. godini (I-X11) (KM)

OPCINA
>KLULLIT

STARI GRAD 30.069
CENTAR 36.135
NOVO SARAJEVO 37.356
NOVI GRAD 132.778
ILIDZA 85.724
HADZICI 58.133
VOGOSCA 40.726
ILIJAS 51.917
TRNOVO 1.761
% 19,84

INDEX 2018/2017 1,13
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STANJE U OBLASTI ZASTITE PORODICE SA DJECOM

Iz statistiCckih podataka prezentovanih u tabeli 1.1. evidentno je da je ii 2018. godini
prosje¢no mjese€no broj korisnika u oblasti zaStite porodice sa djecom iznosio 19.558, odnosno 4%
manje u poredenju sa 2017. godinom (index 2018/2017-0,96). U svim opéinama Kantona Sarajevo
evidentiran je pad broja korisnika u odnosu na 2017. godinu. Najveée smanjenje broja korisnika
evidentirano je u op¢inama Centar, Vogos¢a i IlijaS (index 2018/2017-0,92). U odnosu na ukupan
broj ostvarenih prava u oblasti zastite porodice sa djecom u 2018. godini, evidentiranje rast broja
korisnika naknade umjesto place Zeni - majci u radnom odnosu (index 2018/2017-1,07), dok je broj
korisnika prava na zdravstvenu zaStitu djece i korisnica prava na jednokratnu pomoé za opremu
novorodenog djeteta ostao na istom nivou kao i 2017. godine. Broj korisnica ostalih prava iz oblasti
zaStite porodice sa djecom je smanjen, a najvece smanjenje se biljeZi medu korisnicama pomodi u
prehrani djeteta ili majke (index 2018/2017-0,90).

U tabeli 1.2 dat je pregled prosje¢no mjesecno realizovanih sredstava po osnovu ostvarenih
prava u oblasti zastite porodice sa djecom. Iz istih je vidljivo daje za zastitu porodice sa djecom u
2018. godini prosjecno mjesecno iz BudZeta izdvojeno 2.433.776,00KM (index 2018/2017-1,04). U
odnosu na ukupno realizovana sredstva po osnovu zastite porodice sa djecom, najveci dio prosjecno
realizovanih sredstava izdvojen je za nov€ane naknade umjesto place Zeni-majci u radnom odnosu
1.268.576,00KM. Zatim slijedi izdvajanje u iznosu od 474.599,00KM za dodatak na djecu,
365.172,00KM za nov€anu pomo¢ Zeni majci koja nije u radnom odnosu, 230.999,00KM za
uvecani dodatak na djecu, 25.940,00KM za subvencioniranje obdanista, 21.811,00KM za
zdravstvenu zastitu djece, 13.341,00KM za pomo¢ u prehrani novorodenog djeteta i 11.062,00KM
zajednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta.

Kao $to je naprijed navedeno, kada je u pitanju zaStita porodice sa djecom, vidljivo je da se
prosje¢no mjesecno najveci dio sredstava izdvaja za naknade umjesto place Zeni-majci u radnom
odnosu. | ovaj put isticemo, da je obzirom na visinu izdvojenih sredstava koja opterecuju oblast
zaStite porodice sa djecom, neophodno nastaviti zapoCete aktivnosti da se ova naknada dislocira iz
ove oblasti na nacin da sve porodilje u Federaciji Bosne i Hercegovine pod istim uslovima ostvaruju
ovo pravo dok odsustvuju sa posla, u visini svoje plade ostvarene kod poslodavca, a ne da se
tretiraju kao socijalna kategorija, posebno imajuci u vidu Cinjenicu da pravo na naknadu place
proizilazi iz radnog zakonodavstva.

Od prosje€no mjese€nog broja korisnika koji su ostvarili prava na materijalna davanja u
skladu sa Federalnim i Kantonalnim zakonom (34.464), udio korisnika zastite porodice sa djecom je
56,75%. Od prosjeCno mjese€no izdvojenih sredstva za ove namjene (5.007.062,00KM), udio
sredstava izdvojenih za zastitu porodice sa djecom je 48,61%.

U toku 2018. godine redovno je praceno stanje u oblasti zaStite porodice sa djecom, te su o
istom informisane Vlada i Skupstina Kantona Sarajevo, kao i resorno federalno ministarstvo.

Provodene su i aktivnosti na unapredenju zaStite korisnika u ovoj oblasti, otklanjanju
uoCenih problema, kao i blagovremeno i u cijelosti ispunjavanja svih obaveza prema korisnicima
utvrdenih zakonskim i podzakonskim aktima, analizi zakonskih i podzakonskih akata iz nadleznosti
Ministarstva i izmjene i dopune istih, a sve sa ciljem poboljSanja stanja u ovoj oblasti.

Sacinjen je i donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona socijalnoj zastiti, zaStiti
civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom (*“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj 28/18)
Cime je izvrSena obaveza uskladivanja Kantonalnog zakona sa odredbama Zakona o hraniteljstvu u



Federaciji Bosne i Hercegovine ("‘Sluzbene novine Federacije BiH" broj; 19/17), ali i sa
ciljem dodatnog uredenja odredenih Clanova ovog zakona, te su stvorene i pretpostavke za
formiranje posebne organizacione jedinice u Kantonalnom centru, koja ée se baviti edukacijom i
promocijom hranitelja i profesionalaca na provodenju Zakona o hraniteljstvu.

U toku 2018. godine, nastavljeno je provodenje reformskih aktivnosti od strane
Ministarstva, a koje se odnose na zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja sa ciljem razvoja
novih, humanijih oblika zaStite ove djece. U tom smislu su u toku 2018. godine implementirane
aktivnosti druge faze Protokola o saradnji na implementaciji projekta “Transformacija KJU Dom za
djecu bez roditeljskog staranja u niz novih usluga koje ¢e podrZati odrastanje djece u porodicama” -
druga faza.

U okviru Kantonalne javne ustanove Dom za djecu bez roditeljskog staranja otvoren je
Servis za podrSku porodici koji je namijenjen za posjete bioloSkih roditelja i srodnika djeci
smjestenoj u ovu ustanovu, kao i stru€ni rad sa djecom koja su u riziku od razdvajanja.

Kroz Program obiljezavanja DjeCije nedjelje u Kantonu Sarajevo u 2018. godini u cilju
promocije prava djeteta i poboljSanja druStvene brige za djecu i jacanja odgovornosti svih subjekata
zastite koji brinu o djeci. Ministarstvo je u koordinaciji sa 26 ustanova iz oblasti socijalne i zaStite
porodice sa djecom, predSkolskim i Skolskim ustanovama, kulturnim institucijama i nevladinim
organizacijama, realizovane brojne edukativne, inkluzivno-zabavne, kultumo-umjetnicke i sportske
aktivnosti, kroz koje su djeca na kreativan nacin iskazala svoje vjestine i sposobnosti.

Iz svega navedenog u ovom lzvjeStaju, evidentno je da je u 2018. godini Ministarstvo u
potpunosti ispostovalo sve obaveze u utvrdenim iznosima prema korisnicima u skladu sa zakonskim
i podzakonskim aktima u oblasti zastite porodice sa djecom.

Ministarstvo ¢e i u narednom periodu svoje aktivnosti u oblasti zaStite porodice sa djecom
uskladivati i sinhronizirano provoditi u skladu sa procesima koje se realizuju u ovoj oblasti na nivou

Federacije Bosne i Hercegovine.

Pripremila: Smaragda Luckin, stru¢ni savjetrgs _

Kontrolisale: Cica Pljevljak, Sef Odjeljenja _
Slavica Goran¢i¢, pomoénik ministra -

Sekretarka Ministarstva, Belma Trajkov




zakon
O ORGANTfiACLII ORGANA UPRAVE U PEDERA( BOSNE | HERCEGOVINk

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim 2”konom ureduje se organizacija i nacin funkcioniranja organa drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) koja obuhvata: poloZaj, ulogu, ustrojstvo, ovlastenja i obaveze u
obavljanju upravnih, struénih i drugih poslova, medusobne odnose organa uprave i odnos organa uprave prema
gradanima, organima izvrsne i zakonodavne vlasti, ombudsmenima, privrednim druStvima i drugim pravnim
licima (u daljnjwn tekstu: pravno lice), kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad organa drzavne uprave

na svim nivoima vlasti u Federaciji.

Clan 2.

Organi drzavne uprave Federacije, kantona, grada i op¢ina (u daljnjem tekstu: organi uprave) osnivaju se za
obavljanje upravnih, stru¢nih i drugih poslova koji se zakonom i drugim propisima stavljaju u njihovu
nadleznost.

Odredene upravne poslove mogu obavljati i pravna lica kada im je zakonom, odnosno odlukom op¢inskog i
gradskog vije¢a povjereno vrienje javnih ovlastenja na nacin predviden ovim Zakonom.

Clan 3.

Organi uprave duzni su u svom radu osigurati efikasno i potpuno ostvarivanje svih prava i .sloboda gradana koja
su predvidena u U.stavu Federacije Bo.sne i Hercegovine (u daljnjem tek.stu; Ustav Feder”ije) i u aktima
navedenim u Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Aneks).

Organi uprave duzni su u poslovima iz svoje nadleznosti .saradivati sa svim medunarodnim posmatiackim tijelima
za ljudska prava koja su osnovana za Bosnu i Hercegovinu i Federaciju, kao i sa nadzornim organima koji su
osnovani na osnovu medunarodnih dokumenata navedenih u Aneksu.

Clan 4.

Rad organa uprave zasniva se na: nacelu zakonitosti, transparentnosti, javnosti, odgovornosti, efikasnosti,
ekonomicnosti, profesionalnoj nepristrasnosti i politickoj nezavisnosti, ukoliko za odredene izuzetne situacije za

neke od ovih nacela zakonom nije drugacije odredeno.

Organi uprave poslove uprave iz svoje nadleznosti obavljaju samostalno u granicama ovlastenja utvrdenih u
ustavu, zakonu i drugim propisima.

Clan 5.

NadleZnost federalnih i kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija utvrduje se zakonom kojim se ureduje
odredena upravna oblast, a nadleznost opcinskih i gradskih organa uprave utvrduje se odlukamajsp¢inskog,
odno.sno gradskog vijec¢a kojima se ureduju poslovi lokalne samouprave opéine, odnosno grada.

Kantonalni, opéinski i gradski organi nadlezni su da obavljaju i upravne i stru¢ne poslove koji se federalnim,
odnosno kantonalnim zakonom delegiraju ili prenesu na kanton, opé¢inu, odnosno grad.

Clan 6.
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Clan 18.

Inspekcijski nadzor organi uprave, odnosno posebne uprave za inspekcije vrde tako $to ostvaruju neposredan uvid
u zakonitost rada, poslovanja i postupanja pravnih lica i gradana u pogledu pridrzavanja zakona i drugih propisa,
te preduzimaju upravne i druge mjere za koje su ovlasteni zakonom, odnosno propi.som gradskog, ili op¢inskog _
vijeéa, kao i kontrolu zakonitog postupanja organa uprave u obavljanju upravnih poslova iz njihove nadleznosti.

Inspekcijski nadzor vrse inspekcije organa uprave, kao i inspekcije koje su posebnim zakonom organizirane u
okviru posebnih uprava za inspekcije.

4. Dono3enje podzakonskih propisa

Clan 19.
Organi uprave donose podzakonske propise predvidene ovim Zakonom kada su na to zakonom izri¢ito ovlasteni.

5. Pripremanje propisa i davanje preporuka iz oblasti zakonodavstva

"Clan 20.

Organi uprave duzni su da u poslovima iz .svoje nadleznosti pripremaju zakone i druge propise kada o tome
odluci organ zakonodavne ili izvr3ne vlasti, odnosno kada samostalno ocijene daje potrebno donijeti z”on ili
drugi propis, ili treba izvrsiti izmjene i dopune zakona ili drugog propisa iz oblasti za koju su nadle&ii.

Organi uprave imaju obavezu dati preporuku organu zakonodavne ili izvrsne vlasti da je potrebno donijeti zakon
ili drugi propis u odredenoj upravnoj oblasti i obrazloziti ciljeve koji se Zele posti¢i dono3enjem tog propisa.

Clan 21.

Prilikom izrade zakona i drugih propisa organi uprave obavezni su pribavljati misljenja od drugih organa uprave
ako se tim propisima reguliraju pitanja iz nadleznosti tih organa uprave, a prema potrebi misljenja se mogu
pribavljati i od odgovarajucih struénih ustanova i zainteresiranih pravnih lica, ako je to misljenje od znacaja za
uredivanje odgovarajucih pitanja iz njihove nadleznosti.

Ako se za provodenje zakona ili drugog propisa koji se predlazu moraju osigurati odredena finansijska sredstva,
organi uprave obavezni su u obrazloZenju tog propisa iskazati orijentacijski iznos finansijskih sredstava koja su
potrebna za njegovo izvrSavanje i odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.

6. Davanje odgovora na pitanja organa zakonodavne i organa izvrsne vlasti i pravnih i fizickih lica

Clan 22.

Organi uprave obavezni su pripremati i davati odgovore na pitanja organa zakonodavne, odnosno organa izvrine
vlasti koja se odnose na izvrSavanje zakona i drugih propisa iz njihove nadleznosti, te o stanju i problemima u
oblasti za koju su organi uprave osnovani, kao i davati odgovore na pitanja pravnih i fizi¢kih lica u vezi sa
rjeSavanjem njihovih prava i duznosti u upravnom postupku.

7. Pracenje stanja u oblastima za koje su organi uprave-o&novani i odgovornost za stanje u tim oblastima

Pracenje stanja u obla,stima za koje su organi uprave osnovani odnosi se prvenstveno na stanje izvrSavanja zakona
i drugih propisa, to se utvrduje na osnovu podataka koje sami prikupljaju na nacin predviden zakonom ili drugim
propisom, kao i podataka koje na njihov zahtjev prikupljaju, obraduju i dostavljaju drugi organi i pravna lica i
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vialltni

Na osnovu podataka iz stava 1. ovog ¢lana organi uprave izraduju analiticke, informativne i druge materijale koje
dostavljaju nadleznim izvrSnim i zakonodavnim organima vlasti na razmatranje u cilju upoznavanja tih organa sa
stanjem u odredenoj oblasti i potrebom preduzimanja odgovarajucih mjera.

Clan 24,

Organi uprave odgovorni su, u okviru svoje nadleznosti, za stanje u oblastima za koje su osnovani i to u pogledu
izvrSavanja zakona i drugih propisai zakonitost upravnih i drugih akata koji se donose u izvr3avanju tih propisa,
kao i za tacnost i azurnost podataka koja podnose nadleznim zakonodavnim i izvr$nim organima vlasti i za
tacnost i azurnost podataka o kojima, na osnovu zakona i drugog propisa, vode propisane sluzbene evidencije.

U ostvarivanju odgovornosti iz stava 1. ovog ¢lana organi uprave Federacije, odnosno kantona duzni su redovno
u odredenim vremenskim periodima informirati Vladu Federacije, odnosno vladu kantona o stanju i problemima i
mjerama koje bi trebalo preduzimati, a gradski™odnosno opéinski organi uprave o tom stanju informiraju

gradonacelnika, odnosno opcinskog nacelnika.

Kada se u odredenoj oblasti ne izvrSavaju zakoni i drugi propisi, orgam' uprave duzni su odmah preduzeti
konkretne mjere za koje su ovlasteni, odnosno organima iz stava 2. ovog €lana predloZiti preduzimanja
odgovarajucih hitnih mjera iz njihove nadleznosti za rjeSavanje tih problema u skladu sa zakonom.

Clan 25.

Ako se u analitickim, informativnim ili drugim materijalima koje pripremaju organi uprave zahtijevaju materijalni
izdaci, organi uprave obavezni su u obrazlozenju tih materijala iskazati orijentacij.ski iznos finansijskih sredstava
koja su potrebna za provodenje tih materijala i odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.

L. POVJERAVANJE JAVNIH OVLASTENJA PRAVNIM LICIMA NA RIESAVANJE
Clan 26.

Odredeni upravni i struéni poslovi iz nadleZnosti organa uprave mogu se povjeravati na vrienje pravnim licima (u
daljnjem tekstu: pravna lica sa javnim ovlastenjima) kada je to_prikladno i kada se time postize efikasnije
ostvarivanje odredenih prava i obaveza gradana i pravnih lica.

Povjeravanje javnih ovla.stenjaiz .stava 1. ovog €lana, vrsi se federalnim zakonom za upravne i stru¢ne poslove iz
nadleznosti federalnih organa uprave, a zakonom kantona kada se radi o tim poslovima iz nadleznosti kantonalnih
organa uprave, dok se odlukom gradskog, odnosno opé¢inskog vije¢a povjeravanje javnih ovlastejija moze vrsiti
za odredene upravne i strucne poslove iz djelokruga lokalne samouprave grada, odnosno op¢ine.

Pravnim licima sajavnim ovlaStenjima ne mogu se povjeravati poslovi inspekcijskog nadzora, osim stru¢nih
poslova koji su od znacaja za vrienje inspekcijskog nadzora kao Sto su ekspertize, tehnicka ispitivanja i .sh, ili su
za vrienje tih poslova potrebna posebna stru¢na znanja (tehnicka i druga struka), ili ako je potrebna primjena
naucnih ili posebnih struénih metoda koje se mogu osigurati samo posebnom opremom (laboratorijai dr.), a za
koje u organu uprave ne postoje kadrovske, tehnicke i druge moguénosti za vrsenje tih poslova.

Clan 27."

Na pravna lica sa javnim ovlaStenjima, u odnosu na vr3enje pitanja iz javnih ovla.Stenja shodno se primjenjuju
nacela utvrdena u ¢lanu 4. ovog Zakona.

Zakonom, odnosno odlukom gradskog i opc¢inskog vijec¢a, kojima se povjeravaju javna ovlastenja odreduje se
nacin vrienja javnih ovlastenja iz Clana 26. ovog Zakona, kao i ovlastenja i obaveze organa uprave u pogledu
vrienja upravnog nadzora u odnosu na vrsenje prenesenih javnih ovlaStenja od pravnih lica sa javnim
ovlastenjima.



