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Na osnovu ¢lana 26. 1 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine

Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 - Novi preciSceni tekst i 37/14 - Ispravka) Vlada Kantona Sarajevo,
na 146. sjednici odrzanoj 17.09.2026. godine, donijela je

ZAKLIJUCAK

. Utvrduje se nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima

vlasti Kantona Sarajevo.

Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da utvrdi zakon iz tacke 1. ovog zakljucka i u skladu sa
Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 41/12 -
Drugi novi precis¢eni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16/22, 17/22-Ispravka 1
47/24) uputi u javnu raspravu u trajanju od 30 dana.

. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja.
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ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I NAKNADAMA U ORGANIMA
VLASTI KANTONA SARAJEVO
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Obradivac:
Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

Sarajevo, septembar 2026. godine



Na osnovu ¢lana 18. tacka b) Ustava Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br.
1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 1 31/17) i ¢lana 60. st. (1) i (2)
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
novine Federacije BiH*, br. 45/10, 111/12 i 20/17), Skupstina Kantona Sarajevo, na __. Radnoj
sjednici odrzanoj dana godine, donijela je

(NACRT)

ZAKON
0O 1ZMJENAMA ] DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I NAKNADAMA U ORGANIMA
VLASTI KANTONA SARAJEVO

Clan 1.
(Izmjena ¢lana 18.)
U Zakonu o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 5/19, 40/22 1 6/25), u ¢lanu 18. u stavu (1) u tacki I'V rijeci:
,, - sudski stru¢ni saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu® se bri$u.

Clan 2.
(Novi €l. 18a., 18b. i 18c.)

Iza ¢lana 18. dodaju se novi ¢l. 18a., 18b. i 18c. koji glase:

»Clan 18a.
(Utvrdivanje osnovne mjeseéne placa sudskog struénog saradnika)
(1) Izuzetno od odredbi ¢l. 5. i 6. ovog zakona, osnovna mjese¢na plaa za sudskog stru¢nog
saradnika u Kantonalnom sudu u Sarajevu iznosi 2.184,00 KM.
(2) Osnovna mjeseéna placa iz stava (1) ovog ¢lana obraunava se i iskazuje mjeseCno za puno
radno vrijeme, a u sludaju da sudski stru¢ni saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu radi sa
nepunim radnim vremenom osnovna mjese¢na placa odreduje se srazmjerno vremenu provedenom

na radu.
(3) Puno radno vrijeme sudskog struénog saradnika u Kantonalnom sudu u Sarajevu je 40 sati

sedmiéno.

Clan 18b.
(Uvecanje osnovne mjeseéne plaée sudskog struénog saradnika po osnovu radnog staza)
Osnovna mjese¢na plaéa iz ¢lana 18a. ovog zakona uvecava se za 0,6% za svaku zapocetu godinu
staZa osiguranja, a najvise do 20%.

Clan 18c.
(Uskladivanje osnovne mjese¢ne place sudskog stru¢nog saradnika)
(1) Osnovna mjese¢na placa iz ¢lana 18a. ovog zakona ¢e se godiSnje korigovati za procenat
poveéanja prosje¢ne mjeseéne neto place u Bosni i Hercegovini.
(2) Procenat poveéanja iz stava (1) ovog ¢&lana izradunat ¢e se tako Sto ¢e se uporediti prosjecna
mjesena neto pla¢a u Bosni i Hercegovini za kalendarsku godinu sa prosje¢nom mjese¢nom neto
plaéom u Bosni i Hercegovini iz prethodne kalendarske godine.
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(3) U slu¢aju da se u nekoj godini prosje¢na mjese¢na neto placa u Bosni i Hercegovini izraunata
za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesetna pla¢a iz Clana 18a. ovog zakona ostaje
nepromijenjena sve dok prosje¢na mjese¢na neto placa u Bosni i Hercegovini ne dostigne prethodno
najvisi ostvareni nivo, nakon ¢ega se ponovo koriguje u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana.

(5) Prosje¢na mjeseéna neto placa za kalendarsku godinu je ona plaéa koja je objavljena od strane
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine.*.

Clan 3.
(Izmjena i dopuna ¢lana 42.)

(1) U €lanu 42. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

.(3) Izuzetno od stava (2) ovog €lana, rjeSenje za sudskog struénog saradnika u Kantonalnom sudu
u Sarajevu umjesto platnog razreda sadrZi podatak o iznosu osnovne mjesecne place..

(2) Dosadasnji st. (3) i (4) postaju st. (4) 1 (5).

Clan 4.
(Izmjena ¢lana 45.)
U ¢&lanu 45. u tagki a) rijed i broj: ,,¢lan 6. zamjenjuju se rije¢ima i brojevima koji glase: ,¢l. 6. i
18a.“.

Clan 5.
(Prijelazna odredba)
Prvo uskladivanje osnovne mjeselne place iz ¢lana 18c. ovog zakona izvrsSit ¢e se nakon $to
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavi zvani¢ne podatke o prosjetnoj mjesecnoj neto
plaéi u Bosni i Hercegovini za 2026. godinu, primjenom procenta povecanja u odnosu na prosjecnu
mjeseénu neto placu za 2025. godinu. Tako utvrdena osnovna mjesecna pla¢a primjenjivat ¢e se od
1. januara 2027. godine, uz obra¢un i isplatu razlike place za period od 1. januara 2027. godine do
mjeseca u kojem se izvr$i uskladivanje.

Clan 6.
(Rok za uskladivanje pravilnika o plaéama i naknadama Kantonalnog suda u Sarajevu)
U roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona predsjednik Kantonalnog suda u
Sarajevu duzan je uskladiti pravilnik o placama i naknadama sa odredbama ovog zakona.

Clan 7.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo”, a primjenjivat ¢e se od 01.01.2027. godine.

Broj: Predsjedavajuci
s 2026. godine Skupstine Kantona Sarajevo
Sarajevo Elvedin Okerié, s. r.
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OBRAZLOZENJE
I - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donogenje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana 18. tatka b) Ustava
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br. 1/96, 2/96 - Ispravka 3/96 -
Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17) kojim je propisano da Skupstina Kantona
Sarajevo donosi zakone i druge propise u okviru izvrSavanja nadleZnosti Kantona, izuzev
propisa koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleZnost Vlade Kantona i ¢lana 60. st. (1)1
(2) Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(.,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 45/10, 111/12 i 20/17), kojim je propisano da se
koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona, op¢ine i grada se utvrduju
zakonima o plaéama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, odnosno odlukama
gradskih i opéinskih vijeéa o plaéama i naknadama zaposlenih u op¢inskim odnosno gradskim
organima vlasti.

II - RAZLOZI DONOSENJA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je Odlukom broj U-7/24 utvrdio da ¢lan 18. stav (1)
alineja I1I Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, u dijelu koji se
odnosi na sudske stru¢ne saradnike u Kantonalnom sudu u Sarajevu koji su rasporedeni u
sudska odjeljenja i obavljaju najsloZenije pravne poslove iz osnovne djelatnosti suda, nije u
skladu sa ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ¢lanom 26. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima. Navedenom odlukom Skupstini Kantona Sarajevo naloZeno
je da izmijeni Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo u odnosu na
navedenu kategoriju sudskih struénih saradnika. U obrazloZenju odluke Ustavni sud je ukazao
na potrebu osiguranja mehanizma godiSnjeg korigiranja osnovne mjesecne place prema
procentu poveéanja prosjetne mjeseéne neto place u Bosni i Hercegovini, a na nacin kako je to
regulisano zakonom kojim su uredene place i druge naknade u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo izmedu ostalog
ureduje place i naknade drzavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo.
Organom drzavne sluzbe u smislu ovog zakona definisan je i Kantonalni sud u Sarajevu. Tako
je u ¢lanu 18. stav (1) tatka 4. (nakon izmjene i dopuna Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 6/25) tacka 3. je
postala tatka 4.) utvrdeno radno mjesto sudski stru¢ni saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu,
u platnom razredu IV sa koeficijentom 5,20. Predmetni Zakon je donesen shodno odredbama
¢lana 60. st. (1) i (2) Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 45/10, 111/12 i 20/17), u kojima je
utvrdeno da se koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona utvrduju
zakonima o plaéama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, te da ¢e se zakonima
o placama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, propisati koeficijenti za izabrane
duznosnike, nosioce izvrénih funkcija i savjetnike u kantonalnim organima vlasti, s tim da se
ne mogu utvrditi veéi koeficijenti od koeficijenata utvrdenih u €lanu 9. ovog Zakona. Dalje je
u stavu (3) istog ¢lana Zakona propisano da ¢e prilikom utvrdivanja koeficijenata kantoni
propisati iste koeficijente za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne
sluzbenike i namjestenike u skladu sa odredbama ¢l. 20. i 21. ovog Zakona. Uvazavajuci
navedene odredbe ¢lana 60. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne
i Hercegovine, u predmetnom Zakonu utvrden je platni razred odnosno koeficijent za sudskog
struénog saradnika u Kantonalnom sudu u Sarajevu, a po uzoru na struéne sudske savjetnike u



Vrhovnom sudu Federacije, za koje je u ¢lanu 20. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine utvrden platni razred 1V sa koeficijentom 5,20.

Ono $to je znacajno napomenuti u ovom obrazloZenju i $to je ukazalo na pravac kojim
se Ministarstvo vodilo nakon donoSenja Odluke U-7/24 Ustavnog suda BiH, jeste ranije
donesena Odluka Ustavnog suda BiH u predmetu broj U-12/23 kojom je utvrdeno da ¢lan 20.
Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, u dijelu
IV u alineji kojom je propisano ,,stru¢ni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije* nije u
skladu sa odredbama ¢lana 11/4 Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 1. Protokola broj 12. uz
Evropsku konvenciju i €lana 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima, te je
naloZeno federalnom zakonodavcu njegovo uskladivanje s Ustavom Bosne i Hercegovine.
Naime, Ustavni sud je utvrdio da stru¢ni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu nemaju sudsku
funkciju i da ih ne imenuje Visoko sudsko i tuZilako vijeée, nego ih zapo$ljava Vrhovni sud,
te je njihov poloZzaj ocijenio relevantnim i za predmet U-7/24.

S tim u vezi, Ministarstvo pravde i uprave je aktom, broj 03-04-05-46647-1/24 od
30.10.2024. godine od Federalnog ministarstva pravde zatrazilo informaciju o aktivnostima
koje se preduzimaju radi izvr§enja Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U-12/23,
odnosno da li se pripremaju izmjene i dopune Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine, kao i drugih propisa kojima su uredeni radnopravni status i
prava sudija, tuZilaca i drugih zaposlenih u pravosudnim institucijama, kako bi Ministarstvo
moglo planirati aktivnosti radi izvrSenja Odluke broj U-7/24. Kako traZena informacija nije
dostavljena, ovo ministarstvo je aktom broj 03-04-05-46647-2/24 od 16.12.2024. godine
uputilo urgenciju Federalnom ministarstvu pravde. Federalno ministarstvo pravde je aktom broj
03-45-3743/24 od 20.12.2024. godine obavijestilo Ministarstvo da su u toku aktivnosti na
pripremi Nacrta zakona o izmjeni Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine i Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim
naknadama sudija i tuZilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, radi izvrienja Odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine broj U-12/23, $to je stvorilo realno oekivanje da ¢e federalni nivo
vlasti u razumnom roku utvrditi sistemsko rjeSenje predmetnog pitanja.

Radi izvrSenja Odluke broj U-12/23 bili su pripremljeni prijedlozi federalnih zakona
kojima se predvidalo posebno uredivanje osnovne mjese¢ne place i njenog godidnjeg
korigiranja za odgovarajuéu kategoriju stru¢nog osoblja. Medutim, prema informacijama
kojima raspolaZe ovo ministarstvo, navedeni prijedlozi nisu usvojeni u Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine, a zbog ¢ega Odluka broj U-12/23 nije izvriena.

Imajuéi u vidu da federalne zakonodavne aktivnosti nisu okon&ane donoSenjem zakona,
da je Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio rjeSenje o neizvrienju Odluke broj U-7/24, te da
se stanje utvrdene neustavnosti i dalje nastavlja, Ministarstvo je ponovo procijenilo odnos
postojecih pravnih rizika i pristupilo pripremi nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, na na¢in kako je navedeno u izreci
Odluke Ustavnog suda.

S obzirom da je Ustavni sud u obrazloZenju Odluke U-7/24 naveo da je potrebno da se
izmijeni Zakon o placama i naknadama u organima vlasti na na¢in da sudskim stru€nim
saradnicima u Kantonalnom sudu koji obavljaju najsloZenije pravne poslove iz osnovne
djelatnosti suda propiSe pravo na reguliranje osnovne mjeseéne place za procenat poveéanja
prosje¢ne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini na naéin kako je to propisano za struéno
osoblje — sudske struéne saradnike i savjetnike prema odredbama ¢lana 6., ¢lana 17. stav (1) i
¢lana 18. stav (1) Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzila¢kim institucijama
na nivou Bosne i Hercegovine, Ministarstvo je u nacrtu predmetnog Zakona u ¢lanu 1. brisalo
sudske stru¢ne saradnike u Kantonalnom sudu u Sarajevu iz tabele u kojoj su utvrdeni platni
razredi i koeficijenti i u €lanu 2. u novom ¢lanu 18a. nacrta Zakona utvrdilo osnovnu mjeseénu
placu za sudskog struénog saradnika. Navedena odredba izuzeta je od primjene &lanova 5. i 6.



Zakona, u kojima je propisano utvrdivanje osnovice za obratun place i utvrdivanje osnovne
pla¢e, mnoZenjem osnovice za platu i boda za obracun place sa utvrdenim koeficijentom
platnog razreda. Takvo normiranje imalo je za cilj da se izbjegne koristenje vec postojeceg
propisanog mehanizma za uskladivanje pla¢a u odnosu na kretanje ekonomskih parametara za
sudske stru¢ne saradnike.

Iznos od 2,184.00 KM utvrden je mnoZenjem trenutne osnovice sa koeficijentom 5,20,
s obzirom da je na isti nadin bio predviden obradun osnovne mjese¢ne place za struéne sudske
savjetnike u Vrhovnom sudu Federacije BiH, koji nije proSao dalju parlamentarnu proceduru.
U &lanu 18c¢. nacrta Zakona utvrdeno je uskladivanje osnovne mjesecne place sudskog stru¢nog
saradnika, kako je to nalozeno u Odluci Ustavnog suda a shodno ¢lanu 6. Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuZila¢kim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine i ¢lanu
6. Zakona o pla¢ama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U ¢lanu 5. nacrta Zakona utvrdene su prijelazne odredbe, te je propisano da ¢e se prvo
uskladivanje osnovne mjesetne place izvriiti nakon 3to Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine objavi zvani¢ne podatke o prosje¢noj mjeseénoj neto placi u Bosni i Hercegovini
za 2026. godinu, primjenom procenta pove¢anja u odnosu na prosjenu mjese¢nu neto placu za
2025. godinu, te da ée se tako utvrdena osnovna mjese¢na placa primjenjivati od 1. januara
2027. godine, uz obradun i isplatu razlike plaée za period od 1. januara 2027. godine do mjeseca
u kojem se izvrsi uskladivanje.

Ukazujemo da je Ministarstvo pravde i uprave izradilo nacrt Zakona isklju¢ivo radi
izvrSenja Odluke Ustavnog suda U-7/24, da se navedenim nacrtom Zakona odstupa od
postoje¢eg sistemskog rjeSenja za plaée drzavnih sluzbenika utvrdenog u Zakonu o plaéama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, s obzirom da federalni Zakon
jos uvijek nije uskladen sa Odlukom Ustavnog suda U-12/23 kao i da ce navedeno rjesenje iz
nacrta Zakona biti neophodno naknadno uskladiti nakon donosenja odgovaraju¢ih federalnih
propisa. Odredbe iz nacrta Zakona u kojem je navedena osnovna mjese¢na placa sudskog
stru¢nog saradnika sa utvrdenim na¢inom uskladivanja osnovne mjese¢ne place, predstavlja
trenuta&no optimalan model obraduna place, kojim bi se sprijeCilo dalje stanje neizvrienja
Odluke Ustavnog suda.

Nacrt Zakona upucen je na misljenja Uredu za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo,
Ministarstvu finansija, Samostalnom sindikatu drZavnih sluzbenika i namjestenika u organima
drzavne sluzbe, sudske vlasti i javnim ustanovama u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Samostalnom sindikatu drZavnih sluZbenika i namjestenika Kantona Sarajevo i Sindikatu
policije Kantona Sarajevo.

Ured za zakonodavstvo dostavio je Misljenje, broj: 09-02-36446/26 od 13.08.2026.
godine u kom je istaknuto da nema primjedbi na dostavljeni tekst nacrta Zakona. Ministarstvo
finansija dostavilo je Misljenje, broj: 08/03-02-36444/26 MD od 24.08.2026. godine u kom je
istaknuto da nema primjedbi. Sindikat policije Kantona Sarajevo dostavio je pozitivno misljenje
na nacrt Zakona, broj: SPKS-217/26 od 24.08.2026. godine.

Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo dostavio je
Migljenje na nacrt Zakona, u kom je istakao da ne podrzava nacrt Zakona u trenutnom tekstu te
zahtjeva njegovu doradu, pri Semu su istaknute sljedece primjedbe i prijedlozi:

1. ,,Potrebno je normirati pravo na godisnje korigiranje osnovne mjesecne place u
skladu sa Odlukom Ustavnog suda BiH. Samo utvrdivanje fiksnog iznosa osnovne mjesecne
place, bez normiranja navedenog prava i mehanizma njegovog buduceg godisnjeg korigiranja,
ne predstavlja potpuno izvrSenje Odluke Ustavnog suda BiH. PredlazZe se da se u novom clanu
18a. izricito propiSe pravo sudskih strucnih saradnika obuhvaéenih Odlukom U-7/24 na
godisnje korigiranje osnovne mjesecne place za procenat povecanja prosjecne mjesecne neto
place u Bosni i Hercegovini, prema mehanizmu propisanom clanom 6. u vezi sa Clanom 17. stav



(1) i clanom 18. stav (1) Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.“.

U odnosu na navedenu primjedbu obradivac istice da je pravo na uskladivanje osnovne
mjeseéne place sudskog struénog saradnika izri¢ito propisano novim ¢&lanom 18c. nacrta
Zakona, te navedene primjedbe Sindikata nisu opravdane i kao takve se ne mogu prihvatiti.

2..,,U odnosu na visinu osnovne mjesecne place i ve¢ akumulirano poveéanje - U okviru
konsultacija Sindikatu su dostavljena dodatna obrazloZenja sudskih strucnih saradnika
Kantonalnog suda u Sarajevu, prema kojima implementacija Odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine broj U-7/24 podrazumijeva ne samo propisivanje prava na buduce godisnje
korigiranje osnovne mjesecne place, veé¢ i uzimanje u obzir ve¢ akumuliranog poveéanja
prosjecne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini. Sudski strucni saradnici svoj stav
zasnivaju na clanu 6. u vezi sa ¢lanom 17. stav (1) i ¢lanom 18. stav (1) Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, na koje
Jje Ustavni sud BiH uputio u tacki 40. Odluke U-7/24.

U dodatno dostavijenom obrazloZenju ukazuju da poslovi sudskih strucnih saradnika
Kantonalnog suda u Sarajevu, prema njihovoj prirodi, sloZenosti i sadrzaju, odgovaraju
poslovima savjetnika, te iz toga izvode stav da bi kao relevantnu polaznu kategoriju trebalo
razmotriti kategoriju iz ¢lana 17. stav (1) tacka f) drZavnog zakona, za koju je propisan raspon
osnovne mjesecne place od 1.900,00 KM do 2.400,00 KM.

Sindikat smatra da navedeni argument predstavilja pravno relevantan osnov koji je
potrebno razmotriti prilikom utvrdivanja konacnog normativnog rjesenja. Istovremeno, radi
pravne preciznosti, ukazuje se da Odluka Ustavnog suda BiH broj U-7/24 sama ne odreduje
konkretan pocetni iznos osnovne mjesecne place niti izricito razvrstava sudske strucne
saradnike Kantonalnog suda u Sarajevu u pojedinu kategoriju iz ¢lana 17. stav (1) drzavnog
zakona. Stoga odgovarajucu polaznu kategoriju treba utvrditi na osnovu pravne i Cinjenicne
analize uporedivosti poslova.

U pogledu ranije predloZenog iznosa od 3.806,00 KM, iz dodatnog obrazloZenja
proizlazi da je taj iznos dobijen primjenom koeficijenta akumuliranog poveéanja od 1,73 na
iznos od 2.200,00 KM, koji je uzet kao primjer unutar raspona od 1.900,00 KM do 2.400,00
KM. Slijedom toga, iznos od 3.806,00 KM ne predstavija jedini iznos koji proizlazi iz predloZene
primjene clana 17. stav (1) tacka f), vec¢ zavisi od prethodnog utvrdivanja odgovarajuceg
pocetnog iznosa unutar zakonom propisanog raspona.

Sindikat, medutim, smatra opravdanim zahtjev da se prilikom utvrdivanja pocetne
osnovne mjesecne place uzme u obzir ve¢ akumulirano povecanje prosjecne mjesecne neto
place u Bosni i Hercegovini. Pri njegovom obracunu potrebno je primijeniti metodologiju iz
clana 6. drzavnog zakona, koja kao relevantan kriterij uzima prosjecnu mjesecnu neto plaéu u
Bosni i Hercegovini izracunatu za Kalendarsku godinu, uz koristenje zvanic¢nih podataka
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine.

Prijedlog:

- razmotriti, na osnovu uporedivosti sadrZaja i sloZenosti poslova, prijedlog sudskih strucnih
saradnika da se kao relevantna polazna kategorija primijeni raspon iz ¢lana 17. stav (1) tacka
) drzavnog zakona;

- u pocetni iznos ukljuciti odgovarajuce ve¢ akumulirano povelanje prosjecne mjesecne neto
place u Bosni i Hercegovini, utvrdeno primjenom metodologije iz ¢lana 6. drZavnog zakona,
u obrazloZenju zakona dati jasan i provjerljiv prikaz pravne osnove, polaznog iznosa odnosno

raspona, relevantnog perioda i svih godisnjih procenata povecanja koristenih pri obracunu;

- ukoliko se prihvati model raspona iz ¢lana 17. stav (1) tacka f), odgovarajuce urediti i kriterije
za utvrdivanje konkretnog iznosa osnovne mjesecne plate unutar propisanog raspona, imajuci
u vidu rjeSenje iz ¢lana 17. stav (2) driavnog zakona;



- neovisno o konacno utvrdenom pocetnom iznosu ili rasponu, zakonom izricito osigurati
njegovo buduée godisnje korigiranje u skladu sa Odlukom U-7/24.".

Primjedbe Sindikata se ne mogu prihvatiti. Obradivac¢ isti¢e da je Odlukom Ustavnog
suda BiH U-7/24 utvrdena neustavnost ¢lana 18. stav 2. alineja III Zakona o pla¢ama 1i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ br. 5/19
i 40/22) u dijelu koji se odnosi na sudske struéne saradnike u Kantonalnom sudu u Sarajevu
koji su rasporedeni u sudska odjeljenja i obavljaju najsloZenije poslove iz osnovne djelatnosti
suda i naloZeno je Skupstini Kantona Sarajevo da izmijeni navedeni zakona u odnosu na
navedena lica. U tacki 38. Odluke Ustavni sud, izmedu ostalog, isti¢e: ,,Stoga u osporenom
zakonu nigdje nije propisano da sudski strucni saradnici u Kantonalnom sudu imaju pravo na
godisnje korigiranje plaée na nacin na koji je to na drZavnom i federalnom nivou propisano za
sudsko strucno osoblje. U vezi s tim, Ustavni sud posebno ukazuje na clan 17. stav 1. g) i ¢lan
18. stav 1. Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine koji ovo pravo propisuje za sve strucno osoblje u Sudu BiH,
Tuzilastvu BiH i VSTVBiH. U vezi s tim, Ustavni sud naglasava da ne postoji razumno i
objektivno opravdanje za iskljucenje sudskih strucnih saradnika koji obavljaju najsloZenije
poslove iz osnovne djelatnosti suda u Kantonalnom sudu kada je rijec o korigiranju place za
procent poveéanja prosjecne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.”. Nadalje, u tacki 40.
Odluke Ustavni sud isti¢e sljedece: ,,Da bi se otklonila neustavnost navedene zakonske odredbe,
nadlezni zakonodavac treba da izmijeni Zakon o platama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo na nacin da sudskim strucnim saradnicima u Kantonalnom sudu koji
obavljaju najsloZenije pravne poslove iz osnovne djelatnosti suda propise pravo na reguliranje
osnovne mjesecne place za procent poveéanja prosjecne mjesecne neto placée u Bosni i
Hercegovini na nacin kako je to propisano za strucno osoblje — sudske strucne saradnike i
savjetnike prema odredbama c¢lana 6., clana 17. stav 1. i ¢clana 18. stav 1. Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.“.

S tim u vezi, Odlukom Ustavnog suda BiH U-7/24 je utvrdena diskriminacija sudskih
stru¢nih saradnika u Kantonalnom sudu koji obavljaju najsloZenije pravne poslove iz osnovne
djelatnosti suda isklju¢ivo u pogledu prava na reguliranje osnovne mjesecne place za procent
poveéanja prosjeéne mjeseéne neto place u Bosni i Hercegovini, koje je propisano novim
&lanom 18c. nacrta Zakona. Iz sadrzaja Odluke ne proizilazi da je Skupstina Kantona Sarajevo
u obavezi da propiSe iznos osnovne mjeseine neto place primjenom odredaba Zakona o
plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZilatkim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine. Ukazujemo da su osnovne plaée u pravosudnom sistemu utvrdene u razli¢itim
iznosima, §to je jasno vidljivo iz Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine i iz Zakona o plaama i drugim naknadama sudija
i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa objektivnim kriterijumima kao $to su
stvarna i teritorijalna nadleznost, sloZenost poslova i predmeta, pozicija suda u hijerarhijskoj
strukturi pravosudnog sistema. Isti princip mora se primijeniti prilikom odredivanja osnovne
mjese&ne place sudskih struénih saradnika zaposlenih u Kantonalnom sudu u Sarajevu.

Kada je rije o prijedlogu da se osnovna placa utvrdi tako Sto ¢e se na nju retroaktivno
primijeniti pravo na reguliranje osnovne mjesecne place za procent poveéanja prosjecne
mjeseéne neto place u Bosni i Hercegovini, mnoZenjem sa akumuliranim koeficijentom koji
iznosi 1,73, istiemo da ovakav stav apsolutno nema utemeljenje u izreci Odluke Ustavnog suda
BiH U-7/24. Obaveza Kantona je da propiSe mehanizam uskladivanja osnovne place za
ubuduée, odnosno ex nunc. Primjena akumuliranog koeficijenta pri propisivanju njihove
osnovne plaée na njihovu trenutnu i predloZenu osnovnu placu prevazislo bi okvire otklanjanja
diskriminacije shodno Odluci Ustavnog suda BiH U-7/24.

Kako je veé u tekstu ObrazloZenja nacrta Zakona istaknuto, iznos od 2,184.00 KM
utvrden je mnoZenjem trenutne osnovice sa koeficijentom 5,20, s obzirom da je na isti nacin



bio predviden obracun osnovne mjese¢ne place za struéne sudske savjetnike u Vrhovnom sudu
Federacije BiH, koji nije proSao dalju parlamentarnu proceduru. Obradiva¢ je iznos osnovne
mjesecne place od 2,184.00 KM objektivan, razuman i pravi¢an.

3. ,PredloZeni stavovi (2) i (3) novog ¢lana 18a. ureduju obracun place zaposlenog koji
radi sa nepunim radnim vremenom i trajanje punog radnog vremena. Ova pitanja su veé
uredena opéim odredbama vazeéeg Zakona o plaéama i naknadama u organima viasti Kantona
Sarajevo, ukljucujuci ¢lan 6. st. (5), (6) i (7), kao i drugim propisima iz oblasti radnih odnosa.

Njihovo posebno ponavljanje u ¢lanu koji treba da izvrsi Odluku U-7/24 ne stvara novo
pravo niti je potrebno za otklanjanje neustavnosti, a moze stvarati nepotrebno normativno
dupliranje. Prijedlog: Brisati stavove (2) i (3) novopredlozenog ¢lana 18a., odnosno ova
pitanja prepustiti opcim odredbama Zakona i drugih propisa kojima su ve¢ uredena. .

Obradiva¢ isti¢e da su odredbe ¢lana 18a. st. (2) i (3), u funkciji normiranja naéina
obratuna place, jer su predloZenim izmjenama sudski struéni saradnici Kantonalnog suda u
Sarajevu izdvojeni iz opéeg sistema obra¢una place, a predloZena je osnovna mjese¢na pla¢a u
nominalnom iznosu. S obzirom na navedeno, Ministarstvo je stava da je nomotehni¢ki
opravdano vezati nominalnu osnovnu plaéu za konkretno puno radno vrijeme, kako ne bi do$lo
do eventualnih dilema pri obracunu place.

4. ,Potreba za pravnom sigurnos$¢u i sprecavanjem novih sporova

Sindikat posebno ukazuje da cilj izmjena ne treba biti samo formalna izmjena ¢lana 18.
Zakona, nego potpuno otklanjanje razloga zbog kojih je Ustavni sud utvrdio diskriminaciju.
Ustavni sud je zakljucio da ne postoji razumno i objektivno opravdanje da se sudski strucni
saradnici koji obavljaju najsloZenije poslove iskljuce iz prava na korigiranje plade za procenat
povecanja prosjecne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.

Zbog toga bi normativno rjeSenje koje ne bi jasno priznalo navedeno pravo moglo
ostaviti otvoreno pitanje potpunog izvrSenja Odluke U-7/24 i dovesti do novih individualnih
sudskih sporova i posljedicnih troSkova za Kanton Sarajevo.

Posebno je potrebno izbje¢i normativno rjesenje kojim bi se priznalo samo buduée
godiSnje korigiranje, a pitanje odgovarajuce pocetne osnovne mjesecne place i veé
akumuliranog povecanja ostalo nerijeSeno, jer bi i takvo rjeSenje moglo otvoriti pitanje
potpunog otklanjanja posljedica ranije utvrdenog nejednakog postupanja i predstavljati osnov
za nove sudske sporove. “,

Obradivac je stava da je pripremljeni nacrt Zakona otklanja diskriminaciju utvrdenu
Odlukom Ustavnog suda BiH U-7/24, i da je kao takav adekvatan za njeno implementiranje,
bududi da je izri¢ito propisano pravo na uskladivanje osnovne mjesetne neto plaée sudskih
stru¢nih saradnika u Kantonalnom sudu u Sarajevu koji su rasporedeni u sudska odjeljenja i
obavljaju najsloZenije poslove iz osnovne djelatnosti suda. U odnosu na prijedlog da se u obzir
uzme ve¢ akumulirano uvecanje osnovne mjesedne place ¢ime bi se uskladivanje place
primijenilo retroaktivno, takvo pravno rjesenje nema uporiste u Odluci Ustavnog suda BiH U-
7/24.

Shodno svemu navedenom, obradiva¢ je pripremio nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

III - PRAVNA RJESENJA

Clan 1. — U ¢lanu 1. izvr§ena je izmjena &lana 18. gdje se u stavu (1) u tacki IV rijeci:
»» - sudski stru¢ni saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu* bri3u.

Clan 2. — U &lanu 2. dodani su novi &lanovi 18a., 18b. i 18c. U &lanu 18a. prijedloga Zakona
utvrduje se osnovna mjese¢na placa sudskog struénog saradnika, na na¢in da je trenutna
osnovica za obratun pla¢e (420) pomnoZena sa trenutnim koeficijentom sudskog stru¢nog
saradnika (5,20). Uzimaju¢i u obzir da je ¢lan 18a. izuzet od ¢lanova 5. 6. ovog zakona, u



stavovima (2) i (3) ovog ¢lana navedeno je da se osnovna mjeseéna placa iz stava (1) ovog
¢lana obracunava se i iskazuje mjeseéno za puno radno vrijeme, a u slucaju da sudski stru¢ni
saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu radi sa nepunim radnim vremenom osnovna mjese¢na
plac¢a odreduje se srazmjerno vremenu provedenom na radu, te u stavu (3) da je puno radno
vrijeme sudskog struénog saradnika u Kantonalnom sudu u Sarajevu 40 sati sedmiéno. U ¢lanu
18b. propisano je da se osnovna mjesecna placa iz ¢lana 18a. ovog zakona uvecava se za 0,6%
za svaku zapocetu godinu staZa osiguranja, a najvise do 20%, kako je utvrdeno i u trenutno
vaze¢em Zakonu, dok je u ¢lanu 18c¢. propisan princip uskladivanja osnovne mjesecne place
sudskog stru¢nog saradnika, kako je to utvrdeno u ¢lanu 6. Zakona o plaéama i drugim
naknadama u sudskim i tuZilatkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine i ¢lanu 6.
Zakona o placama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 3. — S obzirom na nadin obrauna osnovne mjese&ne plaée, u &lanu 3. je navedeno da
rjeSenje za sudskog stru¢nog saradnika u Kantonalnom sudu u Sarajevu umjesto platnog razreda
sadrzi podatak o iznosu osnovne mjesecne place.

Clan 4. - U ¢lanu 45. u tacki a) rije i broj: ,,&lan 6. zamjenjuju se rije¢ima i brojevima koji
glase: ,,¢l. 6.1 18a..

Clan 5. — U ¢lanu 5. utvrdena je prijelazna odredba na nacin da se prvo uskladivanje osnovne
mjese¢ne place iz ¢lana 18c. ovog zakona vrsi nakon $to Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine objavi zvani¢ne podatke o prosje¢noj mjese¢noj neto plaéi u Bosni i Hercegovini
za 2026. godinu, primjenom procenta povecanja u odnosu na prosjeénu mjeseénu neto placu za
2025. godinu. Tako utvrdena osnovna mjese¢na pla¢a primjenjivat ¢e se od 1. januara 2027.
godine, uz obracun i isplatu razlike place za period od 1. januara 2027. godine do mjeseca u
kojem se izvrsi uskladivanje.

Navedena odredba je definisana iz razloga §to se uskladivanje osnovne mjeseéne place vr$i od
01.01.2027. godine, te je uzeta u obzir ¢injenica da zvani¢ni podatak Agencije za statistiku
Bosne i Hercegovine o prosje¢noj mjese¢noj plaéi u Bosni i Hercegovini za 2026. godinu u
odnosu na 2025. godinu (za 2026. godinu podatak objavljen 17.februara 2026. godine) u tom
trenutku nece biti poznat, utvrden je retroaktivni obracun i isplata razlike plaée za period od 01.
januara 2027. godine do mjeseca u kojem se vrsi uskladivanje.

Clan 6. — U &lanu 6. nacrta Zakona utvrden je rok za uskladivanje pravilnika o placama i
naknadama Kantonalnog suda u Sarajevu.

Clan 7. — U &lanu 7. nacrta Zakona propisano je stupanje na snagu zakona.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna sredstva u BudZetu za 2026. godinu i ista ¢e biti
planirana u BudZetu za 2027. godinu, s obzirom da je propisana primjena predmetnog Zakona
od 01.01.2027. godine.
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Broj:
Sarajevo,

Na osnovu ¢l. 140., 141. i 142 Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 41/12 — Drugi preéiséeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16/22, 17/22
— Ispravka i 47/24) Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj _ . .2026. godine donijela je
slijedeci

Prijedlog

ZAKLIUCAK

1. Utvrduje se Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u organima
vlasti Kantona Sarajevo.

2. Nacrt Zakona iz tacke 1. ovog zakljucka stavlja se na javnu raspravu.

3. Uéesnici u javnoj raspravi su kantonalni organi uprave, kantonalni pravosudni organi, Federalno
ministarstvo pravde, te zainteresirana stru¢na javnost, a javna rasprava ¢e trajati 30 dana.

4. Primjedbe, prijedlozi, sugestije i mi§ljenja uesnici javne rasprave dostavljaju Vladi Kantona
Sarajevo putem Ministarstva pravde i uprave, koje organizuje i provodi javnu raspravu.

5. Vlada Kantona Sarajevo duZna je nakon provedene javne rasprave Skupstini Kantona Sarajevo
dostaviti prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u organima
vlasti Kantona Sarajevo, vode¢i raduna o primjedbama, prijedlozima, sugestijama i misljenjima
kroz izvjestaj o javnoj raspravi.

6. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom dono3enja.

PREDSJEDAVAJUCI
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Elvedin Okerié¢

Adresa: Reisa Dzemaludina Causevi¢a 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-055, Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Web: http://skupstina.ks.gov.ba
E-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
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KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE

PREDMET: Misljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.-

Na osnovu ¢&lana 3. stav (1) tatka b) Uredbe o osnivanju Ureda za zakonodavstvo Vlade
Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 20/23) i ¢lana 4. Uredbe o postupku i
nadinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 50/17-
Drugi novi pre&i¥éeni tekst, 2/18-Ispravka i 32/22), Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo,

daje slijedece

MISLJENJE

1. Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Zakon) ureduje pitanja iz ¢l. 18. stav (1) tacka IV, 42. i45. tacka
a) Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 5/19, 40/22 i 6/25). Nadalje, nacrtom Zakona se propisuju i novi ¢l. 18a., 18b. i 18c.
kojim se ureduju pitanja utvrdivanja osnovne mjesecne place sudskog strucnog saradnika, uveéanja
osnovne mjeseéne place sudskog struénog saradnika po osnovu radnog staZa i uskladivanja osnovne
mjesetne place sudskog stru¢nog saradnika, a koja su pitanja iz nadleZnosti nosioca pripreme
predmetnog materijala.

Uvazavajuéi &injenicu da je nacrt Zakona rezultat postupanja nosioca pripreme predmetnog
materijala shodno odluci Ustavnog suda Bosne i Hercegovine po navedenom pitanju, a koja se navodi
u obrazloZenju predmetnog materijala, Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo nema

primjedbi na dostavljeni tekst nacrta Zakona.

Certified by
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2. Dostavljeni materijal je pripremljen u skladu sa Uredbom o postupku i nafinu pripremanja,
izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 50/17- Drugi novi precisceni
tekst, 2/18-Ispravka i 32/22), te se isti moZe razmatrati na jednoj od narednih sjednica Vlade Kantona
Sarajevo, uz napomenu da se predmetni materijal dopuni sa misljenjem Ministarstva finansija
Kantona Sarajevo u pogledu obezbjedenja budZetskih sredstava za primjenu ovog propisa.
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CANTON SARAJEVO R 7/

Ministry of Finance O Lj/éL

Broj: 08/03-02-36444/26 MD
Sarajevo, 24.08.2026. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE

Predmet: Misljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u

organima vlasti Kantona Sarajevo;
Veza:  Vas dopis br.: 03-04/2-02-36339/26 od 10.08.2026. godine;

Vezano za va$§ zahtjev za miSljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o
proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 34/16 i 15/18), dajemo sljede¢e misljenje:

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo je postupilo u skladu sa navedenim
Pravilnikom i Ministarstvu finansija uz Nacrt zakona dostavili na misljenje popunjen i potpisan
obrazac IFP-NE u kojem je data sljedeéa izjava: ,Za provodenje ovog zakona nisu potrebna
finansijska sredstva u BudZetu Kantona Sarajevo za 2026. godinu i ista ¢e biti planirana u BudZetu
za 2027. godinu, s obzirom da je propisana primjena predmetnog Zakona od 01.01.2027.%

Obzirom da za provodenje Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo nisu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Kantona
Sarajevo, na navedeni Nacrt zakona, Ministarstvo finansija sa aspekta fiskalnog u¢inka na BudzZet, za
2026.godinu nema primjedbi. U izjavi o fiskalnoj procjeni uticaja propisa, od strane predlagaca, nisu
navedeni podaci o uticaju propisa za naredne budZetske godine.

BudZetski korisnici mogu preuzimati obaveze najviSe do visine sredstava odobrenih
operativnim budZetom, u skladu s ¢lanom 53. Zakona o budZetima Federacije BiH. Prema ¢lanu 46.
stav (4) istog Zakona, budZetski korisnici odgovorni su za zakonito, namjensko, efikasno i
ekonomic¢no raspolaganje budzetskim sredstvima.

Ovo misljenje je dato u skladu sa odredbama Nacrta zakona koji se obraduje i podataka
navedenih u Obrascu IFP-NE Izjave o fiskalnoj procjeni, ¢ija tanost je u isklju¢ivoj odgovornosti
Predlagaca, te ukoliko se naknadno utvrdi da navedene odredbe i podaci odstupaju od stvarno

¢injeni¢nog stanja, ovo misljenje ¢e se staviti van snage.
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SINDIKAT POLICIE KANTONA SARAJEVO 7 § -08- 2026 3‘3 C;/)

TRADE UNION OF POLICE CANTON SARAJEYO L’/

La Benevolencije broj 16, 71000 Sarajevo, BiH, az
Telefoni Predsjednik 062/358-359, Sekretar 061/333-130,
E-mail: sindikatpolicijcks@gmail.com Web: http://www.sindikatpolicijeks.co.ba/
Ziro radun broj 3389002206056557 Unicreditbank Sarajevo
ID broj 4200318910000

Bosna i Hercegovina

Broj: SPKS-217/26 Fede,racija Bosne i Hercegovine
Datum: 24.08.2026. godine KANTON £ RAJEVO
ECCURIRN 1 R .
OWH c ! EAY R -. ’ A M ~_H."ﬁj
KANTON SARAJEVO 0% 07 %6%29~7

Ministarstvo pravde i uprave

PREDMET: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti Kantonu Sarajevo, misljenje,

dostavljamo;-

VEZA: Vas akt broj: 03-04/02-36339-1/26 od 10.08.2026. godine

U vezi vaSeg akata, broj i datum veze, obavje$tavamo vas da Sindikat policije
Kantona Sarajevo daje pozitivno misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Kantonu Sarajevo.

S postovanjem,
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Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo

Ulica Senoina broj 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina _
osna i Fls:e¢oevina

Federopiva Howp o ( Hfesoee VI
i \;';' 1 Gy S f“.; ‘, 2
Broj: SIN-047-A/26 Pmk;.\u 7 alﬁﬂQ_Z{]Zﬁ e
Sarajevo, 01.09.2026.godine e s hn-"": N i |
U3 oL Bzfﬂzﬁ

MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE KANTONA SARAJEVO
N/R MINISTRICE gospoda Darja Softi¢ Kadeni¢

OA/ :L o4 /05 J5

PREDMET: Dostava MiSljenja na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, dostavija se-

Postovani

U prilogu ovog akta Vam dostavljamo Misljenja na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama
i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

S poStovanjem.

Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjestenika Kantona Sarajevo
BiH, 71000 Sarajevo UI. Senoina br.1
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Samostalni sindikat drZavnih sluzbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo
Ulica Senoina broj 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Broj: SIN-047-A/26
Sarajevo, 01.09.2026.godine

MINISTARSTVO PRAVDE | UPRAVE KANTONA SARAJEVO
N/R MINISTRICE gospoda Darja Softi¢ Kadeni¢

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pladama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, dostavija se-

Postovana,

U vezi sa pozivom za konsultacije na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona), dostavljen Samostalnom sindikatu
drzavnih sluzbenika i namjestenika Kantona Sarajevo na misljenje aktom br. 03-04/2-02-363339-1/26 od 10.
avgusta 2026. godine, a nakon uvida u tekst Nacrta zakona, Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj
U-7/24 od 19. septembra 2024. godine i relevantne odredbe Zakona o pladama i drugim naknadama u
sudskim i tuZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, uz predhodno obavljene konsultacije sa
Sindikalnom organizacijom Kantonalnog suda u Sarajevu Samostalni sindikat drZzavnih sluZbenika i
namjestenika Kantona Sarajevo dostavlja sljedec’_e primjedbe, prijedloge i misljenje:

OPCA OCJENA

Sindikat podrzava inicijativu za izmjenu Zakona radi izvrSenja Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
broj U-7/24 i otklanjanja utvrdene diskriminacije sudskih stru¢nih saradnika u Kantonalnom sudu u Sarajevu
koji su rasporedeni u sudska odjeljenja i obavljaju najsloZenije poslove iz osnovne djelatnosti suda.

Ustavni sud BiH je u Odluci broj U-7/24 utvrdio da ¢lan 18. stav (2) alineja Ill Zakona o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti Kantona Sarajevo, u dijelu koji se odnosi na navedenu kategoriju sudskih strucnih
saradnika, nije u skladu sa ¢lanom 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju. U tacki 40. obrazloZenja Odluke Ustavni sud je posebno ukazao da je, radi otklanjanja
neustavnosti, potrebno propisati pravo na reguliranje osnovne mjesecne place za procenat povecanja
prosje¢ne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini na nacin kako je to propisano za stru¢no osoblje prema
¢lanu 6, ¢lanu 17. stav (1) i ¢lanu 18. stav (1) drzavnog zakona.

Polazedi od navedenog, Sindikat smatra da predloZeno rjeSenje zahtijeva doradu kako bi se nedvosmisleno
osiguralo upravo pravo na godiSnje korigiranje osnovne mjesecne place prema procentu povecanja
prosje¢ne mjese¢ne neto place u Bosni i Hercegovini, u skladu sa standardom utvrdenim Odlukom Ustavnog
suda BiH.



Samostalni sindikat drZavnih sluzbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo
Ulica Senoina broj 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

KUUCNE PRIMJEDBE | PRIEDLOZI

1. Potrebno je normirati pravo na godisnje korigiranje osnovne mjesecne place u skladu sa Odlukom
Ustavnog suda BiH

Clanom 2. Nacrta zakona predlaZe se novi élan 18a, kojim se osnovna mjesecna placa sudskog strucnog
saradnika utvrduje u fiksnom iznosu od 2.184,00 KM. Medutim, sama Odluka Ustavnog suda BiH ne
odreduje konkretan iznos osnovne mjesecne place, nego zahtijeva da ovoj kategoriji bude zakonom priznato
pravo na reguliranje, odnosno godiinje korigiranje osnovne mjesecne plade za procenat povecanja prosjecne
mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.

Ustavni sud je izri¢ito odbacio kao nedovoljan argument da se place sudskih stru¢nih saradnika ve¢ uskladuju
kroz opéi kantonalni mehanizam osnovice i ekonomskih parametara, naglaSavajuci da se za ovu kategoriju
mora napraviti razlika i priznati pravo na korigiranje plaée za procenat povecanja prosjeéne mjesecne neto
pla¢e u Bosni i Hercegovini.

Stoga fiksiranje iznosa bez istovremenog jasnog propisivanja mehanizma njegovog godisnjeg korigiranja ne
bi u cijelosti odgovorilo zahtjevu iz tac. 40. i 41. Odluke Ustavnog suda BiH.

Prijedlog:

U novom ¢lanu 18a. izri¢ito propisati pravo sudskih struénih saradnika obuhvacéenih Odlukom U-7/24 na
godi$nje korigiranje osnovne mjeseéne place za procenat povecanja prosjecne mjese¢ne neto place u Bosni i
Hercegovini, prema mehanizmu propisanom ¢lanom 6. u vezi sa ¢lanom 17. stav (1) i clanom 18. stav (1)
Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, na
koji je Ustavni sud BiH izri¢ito uputio u tacki 40. Odluke U-7/24.

Samo utvrdivanje fiksnog iznosa osnovne mjesetne plaée, bez normiranja navedenog prava i mehanizma
njegovog bududeg godi3njeg korigiranja, ne predstavija potpuno izvrienje Odluke Ustavnog suda BiH.

2. U odnosu na visinu osnovne mjeseéne plaée i ve¢ akumulirano povecanje

U okviru konsultacija Sindikatu su dostavljena dodatna obrazloZenja sudskih stru¢nih saradnika Kantonalnog
suda u Sarajevu, prema kojima implementacija Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U-7/24
podrazumijeva ne samo propisivanje prava na buduce godi$nje korigiranje osnovne mjesecne place, vec i
uzimanje u obzir ve¢ akumuliranog poveéanja prosjecne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.

Sudski stru¢ni saradnici svoj stav zasnivaju na ¢lanu 6. u vezi sa élanom 17. stav (1) i ¢lanom 18. stav (1)
Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, na
koje je Ustavni sud BiH uputio u tacki 40. Odluke U-7/24.
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Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjetenika Kantona Sarajevo
Ulica Senoina broj 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

U dodatno dostavljenom obrazloZenju ukazuju da poslovi sudskih stru¢nih saradnika Kantonalnog suda u
Sarajevu, prema njihovoj prirodi, sloZzenosti i sadrZaju, odgovaraju poslovima savjetnika, te iz toga izvode
stav da bi kao relevantnu polaznu kategoriju trebalo razmotriti kategoriju iz ¢lana 17. stav (1) tacka f)
drzavnog zakona, za koju je propisan raspon osnovne mjesecne place od 1.900,00 KM do 2.400,00 KM.

Sindikat smatra da navedeni argument predstavlja pravno relevantan osnov koji je potrebno razmotriti
prilikom utvrdivanja kona¢nog normativnog rjesenja. Istovremeno, radi pravne preciznosti, ukazuje se da
Odluka Ustavnog suda BiH broj U-7/24 sama ne odreduje konkretan pocetni iznos osnovne mjesecne place
niti izri¢ito razvrstava sudske stru¢ne saradnike Kantonalnog suda u Sarajevu u pojedinu kategoriju iz ¢lana
17. stav (1) drzavnog zakona. Stoga odgovaraju¢u polaznu kategoriju treba utvrditi na osnovu pravne i
¢injeni¢ne analize uporedivosti poslova.

U pogledu ranije predloZenog iznosa od 3.806,00 KM, iz dodatnog obrazloZenja proizlazi da je taj iznos
dobijen primjenom koeficijenta akumuliranog povedanja od 1,73 na iznos od 2.200,00 KM, koji je uzet kao
primjer unutar raspona od 1.900,00 KM do 2.400,00 KM. Slijedom toga, iznos od 3.806,00 KM ne predstavlja
jedini iznos koji proizlazi iz predloZene primjene ¢lana 17. stav (1) tacka f), ve¢ zavisi od prethodnog
utvrdivanja odgovarajuceg pofetnog iznosa unutar zakonom propisanog raspona.

Sindikat, medutim, smatra opravdanim zahtjev da se prilikom utvrdivanja pocetne osnovne mjesecne place
uzme u obzir ve¢ akumulirano povecanje prosjecne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini. Pri njegovom
obradunu potrebno je primijeniti metodologiju iz lana 6. drZavnog zakona, koja kao relevantan kriterij uzima
prosjeénu mjeseénu neto plaéu u Bosni i Hercegovini izraCunatu za kalendarsku godinu, uz koristenje
zvani¢nih podataka Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine.

Prijedlog:

Prilikom utvrdivanja pocetne osnovne mjesecne place:

- razmotriti, na osnovu uporedivosti sadrZaja i sloZenosti poslova, prijedlog sudskih stru¢nih saradnika da se
kao relevantna polazna kategorija primijeni raspon iz ¢lana 17. stav (1) tacka f) drzavnog zakona;

— u pocetni iznos ukljuéiti odgovarajuée ve¢ akumulirano povecanje prosjecne mjesecne neto place u Bosni i
Hercegovini, utvrdeno primjenom metodologije iz ¢lana 6. drzavnog zakona;

— u obrazloZenju zakona dati jasan i provjerljiv prikaz pravne osnove, polaznog iznosa odnosno raspona,
relevantnog perioda i svih godinjih procenata povecanja koristenih pri obraéunu; |

— ukoliko se prihvati model raspona iz &lana 17. stav (1) tacka f), odgovarajuée urediti i kriterije za
utvrdivanje konkretnog iznosa osnovne mjese¢ne place unutar propisanog raspona, imajuci u vidu rjeSenje iz
¢lana 17. stav (2) drzavnog zakona;

— neovisno o konaéno utvrdenom pocetnom iznosu ili rasponu, zakonom izri¢ito osigurati njegovo buduce
godisnje korigiranje u skladu sa Odlukom U-7/24.
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Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo
Ulica Senoina broj 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

3. Suvisnost odredbi 0 nepunom i punom radnom vremenu

PredloZeni stavovi (2) i (3) novog ¢lana 18a. ureduju obracun plaée zaposlenog koji radi sa nepunim radnim
vremenom i trajanje punog radnog vremena. Ova pitanja su ve¢ uredena op¢im odredbama vazeceg Zakona
o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, ukljucujuéi €lan 6. st. (5), (6) i (7), kao i drugim
propisima iz oblasti radnih odnosa.

Njihovo posebno ponavljanje u ¢lanu koji treba da izvrSi Odluku U-7/24 ne stvara novo pravo niti je potrebno
za otklanjanje neustavnosti, a moZe stvarati nepotrebno normativno dupliranje.

Prijedlog:
Brisati stavove (2) i (3) novopredloZenog ¢lana 18a, odnosno ova pitanja prepustiti opéim odredbama Zakona
i drugih propisa kojima su ve¢ uredena.

4., Potreba za pravnom sigurnoséu i sprecavanjem novih sporova

Sindikat posebno ukazuje da cilj izmjena ne treba biti samo formalna izmjena ¢lana 18. Zakona, nego
potpuno otklanjanje razloga zbog kojih je Ustavni sud utvrdio diskriminaciju. Ustavni sud je zakljuéio da ne
postoji razumno i objektivho opravdanje da se sudski stru¢ni saradnici koji obavljaju najsloZenije poslove
iskljue iz prava na korigiranje place za procenat povecdanja prosjetne mjesetne neto plaée u Bosni i
Hercegovini.

Zbog toga bi normativno rjeSenje koje ne bi jasno priznalo navedeno pravo moglo ostaviti otvoreno pitanje
potpunog izvrienja Odluke U-7/24 i dovesti do novih individualnih sudskih sporova i posljedi¢nih troskova za
Kanton Sarajevo.

Posebno je potrebno izbjedi normativno rjeSenje kojim bi se priznalo samo buduée godisnje korigiranje, a
pitanje odgovarajuce poletne osnovne mjesecne place i ve¢ akumuliranog povecanja ostalo nerijeSeno, jer
bi i takvo rje3enje moglo otvoriti pitanje potpunog otklanjanja posljedica ranije utvrdenog nejednakog
postupanja i predstavljati osnov za nove sudske sporove.

ZAKUUCAK

Sindikat podrzava donosenje izmjena Zakona radi izvrSenja Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj
U-7/24, ali smatra da Nacrt zakona u sadasnjem tekstu ne osigurava potpuno i nedvosmisleno izvrienje
navedene odluke.

Sindikat predlaZe da se Nacrt zakona prije upucivanja u daljnju proceduru doradi tako da:

— se sudskim stru¢nim saradnicima Kantonalnog suda u Sarajevu obuhvaéenim Odlukom U-7/24 izriéito
prizna pravo na godisnje korigiranje osnovne mjesecne place za procenat povecdanja prosjecne mjesecne
neto pla¢e u Bosni i Hercegovini, prema mehanizmu na koji je Ustavni sud BiH uputio u tacki 40. Odluke;
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~ se prilikom utvrdivanja podetne osnovne mjeseéne plade uzme u obzir i ve¢ akumulirano povecanje
prosje¢ne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini, uz jasan, potpun i provjerljiv obracun;

— se, na osnovu pravne i ¢&injeni¢ne analize uporedivosti poslova, razmotri prijedlog sudskih strucnih
saradnika da se kao relevantna polazna kategorija primijeni raspon iz ¢lana 17. stav (1) tacka f) drzavnog
zakona, pri ¢emu Odluka U-7/24 sama ne odreduje konkretan pocetni iznos niti izri¢ito razvrstava sudske
struéne saradnike Kantonalnog suda u navedenu kategoriju;

- se, ukoliko se prihvati model utvrdivanja osnovne mjeseéne place u rasponu, istovremeno propise pravni
osnov za utvrdivanje kriterija prema kojima Ce se odredivati konkretan iznos unutar tog raspona;

— se, neovisno o konaéno utvrdenom poéetnom iznosu ili rasponu, osigura jasan i trajan mehanizam buduceg
godisnjeg korigiranja osnovne mjesecne place;

— se iz novog ¢lana 18a. izostave odredbe kojima se nepotrebno ponavljaju opca pravila o punom i nepunom
radnom vremenu.

Shodno navedenom, Sindikat ne podriava Nacrt zakona u sadasnjem tekstu, te predlaZe njegovu prethodnu
doradu u navedenim dijelovima radi potpunog izvrienja Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U-
7/24, otklanjanja utvrdene diskriminacije, osiguranja pravne sigurnosti i izbjegavanja novih sudskih sporova.

S postovanjem,

Prilog:

- Komentari sudskih stru¢nih saradnika Kantonalnog suda u Sarajevu




Postovani,

Imajudiu vidu nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo dostavijen Samostalnom sindikatu drZavnih sluzbenika i namjestenika KS na
misljenje aktom br. 03-04/2-02-363339-1/26 od 10. avgusta 2026. godine, na navedeni nacrt
izja§njavamo se kako slijedi:

Smatramo da dostavljeninacrtZakona o izmjenamaidopunama Zakona o placama i naknadama
u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Nacrt®) nije u skladu sa Odlukom Ustavnog suda BiHl broj
U-7/24 (,,Odluka Ustavnog suda BiH*), odnosno da usvajanjem istog nece do¢i do implementacije
navedene Odluke.

Naime, tackom 40. Odluke Ustavnog suda BiH, Ustavni sud je kantonalnom zakonodavcu ukazao da, u
cilju otklanjanja neustavnosti predmetnih zakonskih odredaba ,,... nadlezni zakonodavac treba da
izmijeni Zakon o placama i naknadama u organima viasti Kantona Sarajevo na nacin da sudskim
strucnim saradnicima u Kantonalnom sudu koji obavijaju najsloZenije pravne poslove iz osnovne
djelatnosti suda propise pravo na reguliranje osnovne mjesecne place za procent povecanja prosjeche
mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini na nacin kako je to propisano za strucno osoblje — sudske
strucne saradnike i savjetnike prema odredbama ¢lana 6, ¢lana 17 stav 1. i ¢lana 18. stav 1. Zakona o
placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine. ™.

S tim u vezi, iz dostavljenog Nacrta proizilazi da iznos od 2.184,00 KM utvrden mnoZenjem trenutne
osnovice sa koeficijentom 5,20, predloZen kao osnovna mjesecna plata sudskog stru¢nog saradnika
¢lanom 2. Nacrta, nije utvrden primjenom gore navedenih odredaba Zakona o placama i drugim
naknadama u sudskim i tuZila¢kim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, kako je to ukazao
Ustavni sud, veé primjenom odredaba drugih pravnih akata i drugom metodom obracuna, zbog éega
smatramo da isti nije u skladu sa Odlukom Ustavnog suda BiH.

17 tog razloga smatramo kako implementacija Odluke Ustavnog suda BiH podrazumijeva utvrdivanje
prava na osnovnu mjeseénu platu sudskih struénih saradnika u Kantonalnom sudu u Sarajevu prema
odredbamaclana 6.,¢lanal7.stav 1.i¢lana 18. stav 1. Zakona o placama i drugim naknadamau sudskim
i tuzila¢kim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, $to se ima uciniti kroz izmjene Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo. Shodno tome, misljenja smo da osnovna
mjescéna plata sudskih stru¢nih saradnika u Kantonalnom sudu u Sarajevu iz ¢lana 2. Nacrfa, a
novog ¢lana 18a. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, treba iznositi
3.806,00 KM.

Naime, Ustavni sud je odlukom broj: U-7/24 odlu¢ujuéi o zahtjevu za ocjenu ustavnosti, a prilikom
rjeSavanja zahtjeva Opcéinskog suda u Sarajevu, prvo utvrdivao da li postoji adekvatna uporedna grupa
sa podnosiocem zahtjeva - sudskim struénim saradnicama, pa je tako naveo da poslovi koje obavljaju
sudski stru¢ni saradnici u Kantonalnom sudu u pogledu opisa poslova su u analognoj ili relevanto
sliénojsituaciji kao struéni saradnici i savjetniciu sudovima u Federaciji BiH, kao i struéno osoblje koje
je zaposleno u pravosudnim institucijama BiH, tj. saradnici i savjetnici u Sudu BiH i TuzilaStvu Bitl.
Ustavni sud dalje primjecuje da poslovi koje obavljaju sudski struéni saradnici u Kantonalnom sudu, u
pogledu opisa poslova, sudtinski odgovaraju poslovima sudskih savjetnika na Vrhovnom sudu FBiH.

Ustavni sud je odlukom broj:U-12/23 odlu¢ujudi o zahtjevu za ocjenu ustavnosti, a prilikom rjeSavanja
zahtjeva Opcinskog suda u Sarajevu, utvrdivao da li postoji adekvatna uporedna grupa sa podnosiocem
zahtjeva- savjetnici u Vrhovnom sudu FBiH, te je tako donio zakljuc¢ak da su prema opisu poslova
savjetnici na Vrhovnom sudu FBiH uporedna grupa sa savjetnicima Suda BiH.



S tim u vezi cijenedi naprijed navedeno, izvodi se zakljudak da su sudski struéni saradnici Kantonalnog
suda u pogledu opisa poslova u identi¢noj situaciji sa savjetnicima na Vrhovnom sudu, odnosno
savjetnicima na Sudu BiH.

Prema tome, place sudskih struénih saradnika Kantonalnog suda trebaju biti stavljene u isti rang sa
placama savjetnika na Sudu BiH, pa bii nag raspon osnovne place u skladu sa tim trebao biti shodno
tacki f). stav 1. ¢lan 17. Zakona platama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim instituacijama na
nivou BiH (raspon plaée od 1.900 KM - 2.400 KM).

Dakle, do ranije navedenog iznosa od 3.806,00 KM dolazi se na nacin da se osnovna plata koja jeu
rasponu od 1.900 KM do 2.400 KM (mi smo za primjer ove racunice uzeli iznos od 2.200,00 KM), a
kojiraspon je propisan ¢lanom 1 7.stav 1. Zakona o placama i drugim naknadamau sudskimi tuZilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, uveéava za koeficijent 1,73 (2.200,00 KM x 1,73
koeficijent = 3.806,00 KM).

Visina spomenutog koeficijenta 1,73 je nastala uskladivanjem sa porastom prosjeéne neto plate
ostvarene na nivou BiH pocevsi od 2012. godine, obziromda jeu 201 1. godini prosjecna plata presla
pragod 800,00 KM predviden ¢lanom 6. Zakonatj. 2011. godine iznosila je 816,00 KM. Dakledo 2012.
godine navedeni koeficijent je iznosio 1, da bise u 2012. godini isti povecaona 1,023,u 2013 . godini
na 1,035 (1,023 +1,2%=1,035), u 2014. godinina 1,0363 (1,035 +0,1%=1,0363), u 2015. godini na
1,040 (1,0363+0,4%=1,040),u2017. godinina 1,050 (1,040+1,0%=1,050), u2018. godinina 1,0676
(1,050 + 1,6%=1,0676),u2019. godinina 1,103 (1,0676 +3,3% = 1,103), u 2020. godinina 1,156
(1,103 +4,8%=1,156), u2021, godinina 1,2 (1,156 +3,8%=1,2), u 2022. godinina 1,25 (1,2 +4,4%=
1,25),u 2023. godinina 1,41 (1,25+12,5%=1,41),u2024. godinina [,59(1,41+12,5%=1,59) iu
2025. godinina 1,73 (1,59 +9,4% = 1,73). Navedeni izraun koeficijenta je lako provjeritiuvidomu
podatke Agencije za statistiku BiH, a isti su dostupni i na sluzbenoj stranici VSTV BiH. link: 127032
(pravosudje.ba)

Dodatno smatramo nepotrebnim i normativno neopravdanim odredbe ¢lana 18ast. (2) i (3) Prijedloga.
Pitanje obracuna plate zaposlenog koji radi sa nepunim radnim vremenom, kao i pitanje trajanja punog
radnog vremena, predstavljaju opéa pitanja iz radnopravnog statusa zaposlenih koja su ve¢ uredena
vazeéim propisima i ne predstavljaju materiju Cije je posebno uredivanje potrebno radi izvrienja
predmetne Odluke Ustavnog suda BiH.

Izostaje obrazloZenje zbog Eega se navedena opéapravila ponavljaju upravou odredbi kojomse posebno
ureduje osnovna mjesecna plata sudskog struénog saradnika. Njthovim ponovnim normiranjem ne
stvara se novo pravo niti otklanja pravna praznina, dok se istovremeno nepotrebno stvara poseban
normativni rezim za jednu kategoriju drZzavnih sluzZbenika i moguénost bududih kolizija sa opéim
propisima kojima se ureduju radno vrijeme i rad sa nepunim radnim vremenom.

Sama potreba da se nakon izdvajanja sudskih struénih saradnika iz opsteg sistema plata u posebnoj
odredbi ponovo prepisuju pravila koja se na njih ve¢ primjenjuju kao na drzavne sluzbenike dodaino
ukazuje da predlozeno izdvajanje nije sistemski opravdano.

Na kraju, ukazujemo da ovdje dato miSljenje ne predstavlja izraz Zelja sudskih struénih
saradnika, ve¢ dosljednu primjenu Odluke Ustavnog suda BiH, a pored toga i sudske prakse koju
su pravosnaznim odlukama' zauzeli niZestepeni sudovi u periodu nakon donoSenja Odluke
Ustavnog suda BiH. Bitno je naglasiti da osnovna mjesecna plata sudskog stru¢nog saradnika u
Kantonalnom sudu u Sarajevu treba obuhvatiti ve¢ akumulirani iznos uveéanja prosjecne neto

! Pogledati odluke broj:
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plate u Bosni i Hercegovini. NiZzestepeni sudovi su, izmedu ostalog, u izrekama presuda na koje se
pozivamo nalozili tuzenom da u roku od 15 dana izvr§i radnje kojima se otklanja diskriminacija, tako
da tuZiteljima omoguéi ostvarivanje prava na platu uskladenu sa godi$njim rastom plata u Bil,
uzimajuéi u obzir ve¢ akumulirani procenat uvecanja plata u BiH pocev od 2013. godine. Stoga
smatramo potrebnim skrenuti paznju da usvajanje normativnog rjeSenja drugacijeg od ovdje
predloZenog ne bi otklonilo Odlukom Ustavnog suda BiH ukazanu neustavnost spornih odredaba, vec
bi kreirala novu, a posljediéno tome i nove sudske sporove i troskove po Kanton Sarajevo.

Shodno navedenom, predlaZemo da se nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama
i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo usvoji u tekstu izmijenjenom u skladu sa ovdje
iznesenim misljenjem. Takoder, predlaZemo sindikalnoj organizaciji da ne podrZi dostavljeni
Nacrt jer biusvajanjemovakvogrjesenja, i pored ovdje iznesenih manjkavosti i nedostatakaistog,
sudski struéni saradnici Kantonalnog suda u Sarajevu kao kategorija drZavnih sluZbenika bili
dovedeni u nepovoljniji poloZaj od onog zasnovanog na trenutnim zakonskim rjesenjima.

Osim toga, sudski stru¢ni saradnici Kantonalnog suda u Sarajevu podsjecaju da im pored osnovne
mjese&ne plate, shodno pozitivnom Zakonu o platama u Kantonu Sarajevo, pripada novéana naknada za
ishranu u toku rada i novéana naknada tro§kova prevoza na posao i prevoza s posla.

Sudski struéni saradnici Kantonalnog suda u Sarajevu



Negativno misljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo

Samostalni sindikat driavnih sluZbenika i namje3tenika Kantona Sarajevo je dana 12.8.2026.
godine zaprimio dopis Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, br. 03-04/2-02-36339-1/26 od
10.8.2026. godine, u prilogu kojeg je dostavljen nacrt Zakona o izmjenamai dopunama Zakona o
platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo sa obrazloZenjemza donoSenje istog; te
prilozi — odredbe u kojima je utvrden pravni osnov za dono3enje zakona: Ustav Kantona Sarajevo
(,Sluibene novine Kantona Sarajevo®, br. 1/96, 2/96 — ispravka, 3,96/ - ispravka, 16/97, 14/00, 4/01,
28/04, 6/13, 31/17), Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Federacije Bone i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12, 20/17); Odluka Ustavnog suda BiH, br. U-7/24.

U ¢élanu 2. izmjena predmetnog zakona, odnosno u novom ¢lanu 18a. (Utvrdivanje osnovne
mjeseéne plate sudskog struénog saradnik) navedeno je da osnovna mjesecna plata za sudskog
struénog saradnika u Kantonalnom sudu u Sarajevu iznosi 2.184,00 KM. Ovo je obrazloZeno daje iznos
osnhovne mjese&ne plate sudskog stru¢nog saradnika utvrden na nacin da je trenutna osnovica za
obragun plate 420 pomnoZena sa trenutnim koeficijentom sudskog saradnika 5,20.

PredloZeni iznos osnovne mjeseéne plate za sudskog struénog saradnika u Kantonalnom sudu u
Sarajevu, uiznosu od 2.184,00 KM, je neprihvatljiviz razloga $to je Odlukom Ustavnog suda BiH br. U-
7/24 navedeno da nadleZni zakonodavac treba izmijeniti Zakon o platama i naknadama u organima
vlasti Kantona Sarajevo na nacin da sudskim stru¢nim saradnicima u Kantonalnom sudu koji obavljaju
najslofenije pravne poslove iz osnovne djelatnosti suda i propisati pravo na regulisanje osnovne
mieselne plate za procenat povecdanja prosieéne mjeseéne neto plate u Bosni i Hercegovini na nacin
kako je to propisano za stru¢no osoblje — sudske struéne saradnike i savjetnike prema odredbama
&lana 6, ¢lana 17. stav 1. i &ana 18. stav 1. Zakona o platama i drugim naknadama u_sudskim i
tuZilagkim institucijamana nivou Bosne i Hercegovine — kako bi se otklonila neustavnost sadrZanau
Zlanu 18. stav. 2. alineja Il Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
(,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br..5/19, 40/22).

- Clanom6. stav 1. pozitivhog (dakle, zakonakoji je na pravnoj snazi) Zakona o platamaidrugim
naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine propisano je
,Plate propisane &lanom 2, 3. i 4. ovog zakona nece se povecavati sve dok prosjecna mjesecna
neto plata u Bosnii Hercegovini izratunata za kalendarsku godinu ne dostigne ili ne prede
iznos od 800,00 KM*“. Clanom 2. istog zakona propisano je ,Pocevsi od godine koja uslijedi
nakon godine u kojoj prosjeéna mjeseéna neto plata u Bosni i Hercegovini izralunata za
kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili prede iznos od 800,00 KM, osnovna mjesecna plata
sudija i tuZilaca propisana &anom 2. odnosno ¢lanom 3. i 4. ¢e se godidnje korigovati za
procenat povecanja prosjeéne mjesecne neto plate u Bosni i Hercegovini®. Clanom 3. istog
zakona propisano je ,Procenat povecanjaiz stava 2. ovog €lana izraCunat ¢e se tako Sto ce se
uporediti prosjeéna mjese¢na neto plata u Bosni i Hercegovini za kalendarsku godinu sa
prosje¢nom mjesetnom neto platom u Bosnii Hercegoviniiz prethodne kalendarske godine”.
Clanom 4. istog zakona propisanoje ,U slu¢aju da se u nekoj godini prosje¢na mjesecna neto
plata u Bosnii Hercegoviniizraunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesecnaplata
sudijai tuZilaca ostaje ista i nece se ponovo povecatisve dok prosje¢namjeseéna netoplatau



Bosni i Hercegovini izraCunata za kalendarsku godinu ne dostigne najvisi nivo od prvog
povecanja plata u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana. Nakon toga, plate sudija i tufilaca se
povecavaju u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana.” Clanom 5. istog zakona propisanoje ,Prosjedna
mjesecna neto plata je ona plata koju objavi Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine®”.

- ¢lanom 17. stav 1. tacka f) pozitivnog Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, propisano je ,Osnovna mjeseéna plata
struénog osobljaiznosi— zapravne savjetnike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, pomocénika
generalnogsekretaraSudaBosne i Hercegovine, pravne savjetnike Suda Bosne i Hercegovine
i pravne savjetnike i zamjenike Sefova odjela Visokog sudskog i tuZilatkog vijeca Bosne i
Hercegovine: od 1.900,00 do 2.400,00 KM.

Clanom 17. stav 2. istog zakona propisano je ,Kriteriji za utvrdivanje plata u rasponima
propisanim u stavu 1 (e), 1(f) i 1 (g) ovog ¢lana ureduju se internim propisima institucija.”

- Clanom 18. stav 1. pozitivnog Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i tuZilatkim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, propisano je ,Clanovi 5- do 7, ¢lan 8 stavovi2, 4.
i 5, €lan 9 i ¢lanovi 11. do 15. ovog Zakona primjenjuju se nasve kategorije osobljaiz ¢lana 17.

ovog zakona.”

U tom smislu, naglaSavamo da opis poslovasudskih struénih saradnika Kantonalnog suda u Sarajevu
isti je ili slican opisu poslova pravnih savjetnika Suda Bosne i Hercegovine (a razli¢it od poslova
strucnih saradnika odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine).

Kako se trenutna osnovna mjesecna plata sudskih stru¢nih saradnika Kantonalnog suda u Sarajevu
odreduje mnoZenjem osnovice za obracun plate i koeficijenta, to Kantonalni sud u Sarajevu (dosad)
nije imao osnova da internim propisom uredi kriterije za utvrdivanje plata sudskih struénih saradnika
u smislu ¢lana 17. stav 2. pozitivhog Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

Prosjecna neto plata u Bosni i Hercegovini prvi put je presla iznos od 800,00 KM u avgustu 2010.
godine, kada je iznosila tacno 800,00 KM. Od tog trenutka pa do danas, zabiljeZen je kontinuitet u

rastu prosjecne neto plate.

ZAKUUCAK: OSNOVNA MIESECNA PLATA SUDSKOG STRUCNOG SARADNIKA KANTONALNOG SUDA
U SARAJEVU TREBA BITI UTVRDENA U IZNOSU OSNOVNE MJESECNE PLATE PROPISANE POZITIVNIM
ZAKONOM O PLATAMA | NAKNADAMA U SUDSKIM | TUZILACKIM INSTITUCIJAMA NA NIVOU BOSNE
| HERCEGOVINE (NA KOJI UPUCUJE ODLUKA USTAVNOG SUDA BOSNE | HERCEGOVINE BR. U-7/24,),
UVECANA ZA 1ZNOS VEC AKUMULIRANOG UVECANJA PROSIECNE NETO PLATE U BOSNI |
HERCEGOVINI POCEV OD DANA KADA JE TA PLATA PRESLA IZNOS OD 800,00 KM.

Dakle, osnovna mjesecéna plata sudskog strucnog saradnika Kantonalnog suda u Sarajevu, shodno
odluci Ustavnog suda BiH br. U-7/24, treba biti utvrdena u rasponu (shodno &l. 17. stav 1. tacka f)
pozitivnog Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne
i Hercegovine, kojim je propisano ,Osnovna mjeseéna plata struénog osoblja iznosi — za pravne
savjetnike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, pomocnika generalnog sekretara Suda Bosnhe i
Hercegovine, pravnesavjetnike Suda BosneiHercegovine ipravne savjetnikeizamjenike Sefova odjela
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine: od 1.900,00 do 2.400,00 KM), na nacin da se
iznos od 1.900,00 KM uveda za akumulirano povecanje prosjecne neto plate u BiH poéev od dana kada
jeistapreslaiznos od 800,00 KM ,i da se takode iznos od 2.400,00 KM uveca za akumulirano povecanje
prosjecne neto plate u BiH pocev od dana kada je ista presla iznos od 800,00 KM, te da se propise u




sliedeéem stavuistog ¢lana Zakona o platama u Kantonu Sarajevo da Ce kriterije za utvrdivanje plata
u rasponima predvidenim tim ¢lanom urediti Kantonalni sud u Sarajevu internim propisima.

Ovo znati da je obaveza zakonodavca da izratuna iznos osnovne mjesecne plate sudskog strucnog
saradnika Kantonalnog suda u Sarajevu, u rasponu od-do, shodno svemu prethodno navedenom, te
da detaljno obrazlozi kako je utvrdio veé akumulirano uveéanje prosjecne neto plate u Bosni i
Hercegovini otkad je ta plata presla iznos od 800,00 KM do danas (izuzev 2026. godine, jer ¢e
procenat tog povecanja izraunati Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine poé¢etkom 2027. godine).

Osim toga, sudski stru¢ni saradnici Kantonalnog suda u Sarajevu podsjecaju da im pored osnovne
mjeseéne plate, shodno pozitivnom Zakonu o platama u Kantonu Sarajevo, pripada novcana naknada
zaishranu u toku rada i novéana naknada trokova prevoza na posao i prevoza s posla.

Sarajevo, 28.8.2026. godine

SUDSKI STRUCNI SARADNICI KANTONALNOG SUDA U SARAJEVU



Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U-7/24, rjeSavajuci
zahtjev Opéinskog suda u Sarajevu (sutkinja Sanela Vrbanjac), na osnovu ¢lana VI/3.c) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tatka b), ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 61. stav (4) Pravila

Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — pre€idéeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br.

94/14, 47/23 1 41/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, potpredsjednica
Angelika Nufberger, potpredsjednica
Mirsad Ceman, sudija

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin Vukoja, sudija

na sjednici odrZzanoj 19. septembra 2024. godine donio je
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ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujué¢i o zahtjevu Opéinskog suda u Sarajevu (sutkinja
Sanela Vrbanjac) za ocjenu ustavnosti ¢lana 18. Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine

Kantona Sarajevo* br. 5/19 1 40/22),

utvrduje se da ¢lan 18. stav 2. alineja III Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo br. 5/19 i 40/22) u dijelu koji se odnosi na sudske
stru¢ne saradnike u Kantonalnom sudu u Sarajevu koji su rasporedeni u
sudska odjeljenja i obavljaju najsloZenije poslove iz osnovne djelatnosti
suda nije u skladu sa ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom
1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zatitu ljudskih prava i

osnovnih sloboda.

NalaZe se Skupstini Kantona Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 61.
stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, da najkasnije u
roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove odluke u ,,Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine* izmijeni Zakon o placama i naknadama
u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo® br. 5/19 i 40/22) u odnosu na sudske stru¢ne saradnike u
Kantonalnom sudu u Sarajevu koji su rasporedeni u sudska odjeljenja i
obavljaju najsloZenije poslove iz osnovne djelatnosti suda, u skladu s
odredbama ¢lana I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola
broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih

sloboda.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®,

,,SluZbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, ,,Sluzbenom
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glasniku Republike Srpske“ i ,.SluZbenom glasniku Br¢ko distrikta

Bosne i Hercegovine®.

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Opéinski sud u Sarajevu (sutkinja Sanela Vrbanjac; u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva)
podnio je 16. aprila 2024. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu kompatibilnosti ¢lana 18. Zakona o plaama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo® broj 5/19), u daljnjem tekstu: osporeni
zakon, odnosno osporena odredba) sa lanom 1/2. i ¢lanom 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa
&lanom 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda® (u daljnjem tekstu:
Evropska konvencija), &lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i &lanom 26.

Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.
II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Skupstine Kantona Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Skupstina KS) i Vlade Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Vlada KS) zatraZeno je 21. maja
2023. godine da dostave odgovore na zahtjev.

3. Skupstina KS je 20. juna 2024. godine dostavila odgovor na zahtjev, u kojem je Zakonodavno-
pravna komisija Skupstine KS prihvatila odgovor Ministarstva pravde Kantona Sarajevo (u daljnjem

tekstu: Ministarstvo pravde KS).
III. Zahtjev

a) Predmet povodom kojeg je zahtjev pokrenut

4. Podnosilac zahtjeva navodi da je pred Opéinskim sudom u Sarajevu u toku parni¢ni postupak
povodom tuzbe S. M. (u daljnjem tekstu: tuZiteljica) protiv tuzenog Kantona Sarajevo zbog novanih
potrazivanja iz radnog odnosa i diskriminacije. Iz stanja spisa predmeta proizlazi da je na osnovu
rjeSenja Kantonalnog suda u Sarajevu (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud) od 22. juna 2020. godine
tuZiteljica postavljena na radno mjesto drzavnog sluzbenika — sudskog stru¢nog saradnika u sudskoj
upravi Kantonalnog suda na neodredeno vrijeme. Tim rjesenjem je tuZiteljica rasporedena u I1I platni

razred s utvrdenim koeficijentom za obra¢un osnovne mjesecne place u visini od 5,20.



Predmet broj U-7/24 4 Odluka o dopustivosti i meritumu

b) Navodi iz zahtjeva

5. Podnosilac zahtjeva smatra da osporena odredba, koja se odnosi i na sudske stru¢ne saradnike
u sudskoj upravi Kantonalnog suda, nije u skladu sa ¢1. I/2. i I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi
sa ¢lanom 14. Evropske konvencije, te lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i ¢lanom

26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

6. U zahtjevu se navodi da su tuZiteljica odnosno sudski struéni saradnici u Kantonalnom sudu
diskriminirani u odnosu na struéne saradnike i savjetnike u pravosudnim institucijama na drugim
nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini — saradnike/savjetnike Ustavnog suda, Suda Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH), TuZilastva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Tuziladtvo BiH), struéne savjetnike Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vrhovni sud FBiH) te stru¢ne saradnike u opéinskim sudovima. U vezi s tim, navodi se da je
Kanton Sarajevo, kontinuiranim neuskladivanjem i nekorigiranjem place tuziteljice na godi$njem
nivou s rastom place u Bosni i Hercegovini, povrijedio pravo na jednako postupanje prema tuziteljici
u odnosu na prethodno navedene uporedne kategorije u odnosu na koje je izvrSeno uskladivanje pla¢a
s rastom prosjeéne place u periodu od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2023. godine.
Podnosilac zahtjeva naglasava da tuziteljica obavlja poslove koji su odredeni ¢lanom 13. Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji Kantonalnog suda, te da se ti poslovi mogu izjedna¢iti jedino s opisom i
uvjetima s poslovima koje obavljaju stru¢ni saradnici i savjetnici u pravosudnim institucijama Bosne i
Hercegovine, kao i s radom i opisom poslova stru¢nih savjetnika iz ¢lana 20. Pravilnika o unutrasnjoj

organizaciji Vrhovnog suda FBiH.

7. Nagla3ava se da su sudski struéni saradnici u Kantonalnom sudu u Sarajevu rasporedeni u
sudska odjeljenja i obavljaju najsloZenije poslove iz osnovne djelatnosti suda, za razliku od drugih
kategorija sluzbenika Kantonalnog suda koji su zaposleni na poslovima uprave suda, tj. u kabinetu
predsjednika suda ili odsjeka sudske uprave. Pri tome se navodi da sudski stru¢ni saradnici u
Kantonalnom sudu rade u okviru iste institucije prema naredbama i uputstvima sudija.
Argumentirajué¢i ove navode, podnosilac zahtjeva se prvenstveno referirao na ¢lan 6. Zakona o
plaéama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Zakon o pla¢ama sudija i tuZilaca u FBiH) kojim je predvideno korigiranje, odnosno uskladivanje
osnovne mjeseéne place za procent povecanja prosjecne neto mjesecne place u Bosni i Hercegovini.
Navodi se da, za razliku od prethodno navedenog zakona, osporeni zakon koji se primjenjuje na
struéne saradnike u Kantonalnom sudu ne predvida navedeno povecanje. Pri tome se isti¢e da je
pozicija sudskog stru¢nog saradnika u Kantonalnom sudu, kao i pozicija strunog saradnika u

opéinskim sudovima, propisana odredbama ¢l. 43. i 44. Zakona o sudovima u FBiH, te da navedeni
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saradnici imaju de facto status nosioca sudske funkcije. Kona¢no, podnosilac zahtjeva ukazuje na
odluke Ustavnog suda br. U-7/12, U-29/13 i U-7/21 u kojima je Ustavni sud odlu€ivao o pitanju

razli¢itog tretmana nosilaca pravosudnih funkcija.
¢) Odgovori na zahtjev

8. Ministarstvo pravde KS je istaklo da je osporeni zakon donesen na osnovu odredbe ¢lana 18.
stav 1. tatka b) Ustava Kantona Sarajevo i €l. 60. i 63. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine. Shodno navedenom, Ministarstvo pravde KS je navelo da je
Skupstina KS prilikom donosenja osporenog zakona bila u obavezi da se pridrzava odredbi i principa
iz navedenog zakona, te da u tom smislu nije mogla odstupiti od utvrdenog zakonodavnopravnog
okvira. Dalje je navedeno da je odredbom ¢&lana 20. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
u Federaciji Bosne i Hercegovine bilo propisano da ,stru¢ni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu
Federacije* imaju koeficijent od 5,20. Zbog toga, kako je navedeno u odgovoru na zahtjev,
osporenom odredbom propisan je isti koeficijent za stru¢ne sudske saradnike u Kantonalnom sudu
buduéi da je to radno mjesto ,,pandan“ radnom mjestu struénog sudskog savjetnika u Vrhovnom sudu
FBiH. Zatim je navedeno da za ,,stru¢ne saradnike u upravi Kantonalnog suda* nije propisano da vrse
sudsku funkciju, ne imenuje ih Visoko sudsko i tuZilatko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: VSTVBiH), ve¢ ih zaposljava Kantonalni sud. Stoga se na njih, u smislu ¢lana 43. stav 2.
Zakona o sudovima u FBiH u vezi sa &lanom 4. Zakona o plaéama sudija i tuzilaca u FBiH,
primjenjuju propisi o plaéama i naknadama zaposlenih u organima uprave, odnosno drzavnih

sluzbenika, u skladu sa &lanom 48. Zakona o sudovima u FBiH.

9. U odnosu na navode o diskriminaciji, zbog toga $to se placa stru¢nih saradnika u Kantonalnom
sudu ne uskladuje na godi$njem nivou na osnovu procenta povecanja prosje¢ne neto place, navedeno
je da je osporenim zakonom propisan mehanizam za uskladivanje pla¢a u odnosu na kretanje
ekonomskih parametara za sve drzavne sluZbenike pa i za sudske struéne saradnike Kantonalnog
suda. Istaknuto je da se, u smislu ¢lana 5. stav (4) osporenog zakona, placa drzavnih sluzbenika svake
godine poveéava za odredeni procent jer se u pregovorima s reprezentativnim sindikatom u pravilu
dogovara vecéa osnovica od one za prethodnu godinu. U prilog tome navedeno je da je osnovica za
2021. godinu iznosila 315,00 KM, za 2022. godinu 330,00 KM, a za tekucu 2024. godinu osnovica za
obragun plaée iznosi 385,00 KM. Takoder je navedeno da je i Kolektivnim ugovorom za drzavne
sluzbenike i namjestenike u organima drZavne sluzbe Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Kolektivni ugovor) predvideno dodatno uvecanje place zbog promjena ekonomskih parametara, tj.
zbog povecanja cijena dobara i usluga. Pri tome je navedeno da se iz sadrZaja zahtjeva moZe zakljugiti

da je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Kantonalnog suda propisano da tuZiteljica u konkretnom



Predmet broj U-7/24 6 Odluka o dopustivosti i meritumu

sporu ima status ,,drzavnog sluzbenika®, zbog ¢ega se namece pitanje zasto joj je utvrden takav status
za njeno radno mjesto — sudski stru¢ni saradnik u sudskoj upravi, ako ona obavlja poslove koji se
mogu izjednaciti s opisom poslova i radom stru¢nih saradnika i savjetnika u pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine. Stoga je navedeno da se ne moZe govoriti o diskriminaciji u
odnosu na stru¢ne saradnike, odnosno savjetnike na drugim nivoima vlasti, jer je za obje kategorije
propisan mehanizam uskladivanja placa paralelno s kretanjem odgovaraju¢ih ekonomskih parametara

prema zvani¢nim podacima Federalnog zavoda za statistiku.

10.  Imajuéi u vidu navedeno, zakljuceno je da Skupstina KS prilikom donoSenja osporenog
zakona postupala u skladu sa zakonodavnopravnim okvirom FBiH kao viSeg nivoa vlasti smatrajuci
da su postojale objektivne i razumne okolnosti zbog kojih su sudski stru¢ni saradnici u upravi

Kantonalnog suda svrstani u osporenu odredbu.
IV.  Relevantni propisi

1. Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine

KS* br. 5/19 i 40/22) objavljen na bosanskom jeziku, u relevantnom dijelu glasi:
Clan 1.

(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se place i naknade izabranih duznosnika, nosioca izvrsnih
Sfunkcija u organima zakonodavne i izvrine vlasti Kantona Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Kanton), imenovanih lica, pravobranioca i zamjenika pravobranioca
Kantona i drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima drzavne sluzbe Kantona

(u daljnjem tekstu: organ drzavne sluzbe).

Clan 5.

(Utvrdivanje osnovice za obracun place)

(1) Osnovica za obracun placa utvrduje se zakonom o izvr§avanju budzeta za svaku
budzetsku godinu ili odlukom o privremenom finansiranju i primjenjuje se od

01.01. za svaku narednu godinu.

(2) Pored osnovice za obracun place, prilikom obracuna place koristit ¢e se i bod

za obracun place koji se utvrduje zakonom o izvrSavanju budZeta za svaku
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budzetsku godinu ili odlukom o privremenom finansiranju i primjenjuje se od

01.01. za svaku narednu godinu.

(3) Utvrdivanje osnovice i boda vrsi se u pregovorima sa reprezentativhim
sindikatom, a prije usvajanja zakona iz stava (1) ovog ¢lana. Ukoliko se ne postigne
dogovor, Viada Kantona ¢e utvrditi osnovicu i bod, pri cemu visina osnovice ne

moZe biti niza od prethodno dogovorene, odnosno vaZece.

(4) Prilikom utvrdivanja osnovice i boda za obracun place iz st. (1) i (2) ovog clana
uzet ée se u obzir projekcija budZeta za narednu godinu, kao i kretanje GDP i
indeksa potrosackih cijena, a prema podacima Federalnog zavoda za statistiku za

Kanton Sarajevo.

(5) Isplate mjesecnih novéanih primanja, izvrSene u skladu sa odredbama ovog

zakona, su definitivne i konacne.

Clan 6.

(Utvrdivanje osnovne place)

(1) Osnovna plata utvrduje se mnoZenjem osnovice za placu iz ¢lana 5. ovog

zakona i boda za obracun place sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda.

(2) Osnovna plaéa iz stava (1) ovog ¢lana uveéava se za 0,6% za svaku zapocetu
godinu staza osiguranja izabranog duznosnika, nosioca izvr$nih funkcija,
imenovanih lica, pravobranioca i zamjenika pravobranioca, drzavnih sluzbenika i

namjestenika, a najvise do 20%.

(3) Osnovna plaéa ne moze biti manja od 70% prosjecne neto place isplacene u
Federaciji Bosne i Hercegovine prema posljednjem objavljenom statistickom

podatku.

(4) U slucaju da mnoZenjem utvrdene osnovice i boda za obracun place i
pripadajuéeg koeficijenta platnog razreda osnovna plaéa iznosi manje od 70%
prosjecne plaée iz stava (3) ovog clana, zaposleniku Ce se isplatiti placa u

navedenom postotku.

(5) Osnovna plaéa obrac¢unava se i iskazuje mjese¢no za puno radno vrijeme,

prema radnom mjestu i odgovarajucem platmom razredu.
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(6) Ukoliko zaposlenik radi sa nepunim radnim vremenom, u skladu sa posebnim
zakonom ili drugim propisima, osnovna plaéa odredit ée se srazmje[rnjo vremenu

provedenom na radu.

(7) Puno radno vrijeme zaposlenih je 40 sati sedmicno.

POGLAVLJE Ill. PLACE I NAKNADE DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

Odjeljak A. Osnovna plaéa
[-..]

Clan 18.

(Platni razredi i koeficijenti za drzavne sluzbenike)

(1) Utvrduju se slijedeli platni razredi i koeficijenti za place za drZzavne sluzbenike:

(2) Osnovna plaéa lica iz stava (1) ovog c¢lana utvrduje se prema clanu 6. ovog

zakona.

Platni razred |Radno mjesto |[Koeficijent
I 6,20
11 5,70
III 5,20
1\Y 4,60
\Y 4,50
VI 4,30
VIl 4,10
VIII 3,90
IX 3,70

12. Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine

(,Sluzbene novine FBiH* br. 45/10, 111/12, 20/17, 22/19 — odluka USFBiH, 94/20 — rjeSenje
USFBiH i 84/23 — odluka USBiH)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni pre¢iséeni tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:
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Clan 20.

Platni razredi i koeficijenti za drzavne sluzbenike

Koeficijen
!

Platni

0 mjes.
razred Radno mjesto

- rukovodilac federalnog organa uprave i federalne
upravne organizacije koje se nalaze u sastavu federalnog
ministarstva,

- pomo¢énik rukovodilaca federalne upravne organizacije,
- glavni federalni inspektor,

- rukovodeéi drzavni sluzbenici u uredima i sluzbama koje | 5,20
osniva Vlada Federacije,

- pomoénici direktora Agencije za drzavnu sluzbu,

- pomo’nici sekretara Viade Federacije,

- strucni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije*,
- strucni savjetnici u Federalnom tuZilastvu,

- interni revizori.

* Odlukom o dopustivosti i meritumu broj U-12/23 od 28. septembra 2023. godine

v

je utvrdeno da ¢lan 20. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine u dijelu IV u alineji kojom je propisano ,, strucni
sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije"”, nije u skladu sa clanom II/4.
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ¢lanom 26. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima. Citiranom odlukom je naloZeno Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine da, u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
objavljivanja ove odluke u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine " izmijeni
relevantne zakonske odredbe kojim bi se sudskim strucnim savjetnicima u
Vrhovhom sudu Federacije Bosne i Hercegovine propisalo pravo na godiSnje
korigiranje osnovne mjesecne plaée za procent pove¢anja prosjecne mjesecne neto
plaée u Bosni i Hercegovini u skladu sa odredbama clana 1I/4. Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i ¢lana 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima.
13.  Zakon o drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH* br.
29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 77/06 — odluka USFBiH, 34/10 — odluka USFBiH, 45/10 —
prestaju vaZiti odredbe koje se odnose na plaée i naknade drzavnih sluzbenika, 4/12, 99/151 9/17 —
odluka USFBiH)
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Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni pre¢iséeni tekst sa¢injen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:
Clan 1.
Predmet Zakona

1. Ovim zakonom odreduje se radno-pravni status drzavnih sluzbenika u organima
drzavne uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), (u

daljem tekstu: organ drZavne sluzbe).

2. Drzavni sluzbenik je lice postavljeno rjeSenjem na radno mjesto u organ drZavne

sluzbe, u skladu sa zakonom.

Clan 74.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na drzavne sluzbenike u organima drZavne
sluzbe shodno se primjenjuju i na driavne sluZbenike koji taj status imaju u
struénim i drugim sluZbama organa zakonodavne vlasti, organa izvrine vlasti,
ombudsmenima, organima sudske vlasti, tuZilastvima, pravobranilastvima,
ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija, zatvorima i organima za prekrsaje

Federacije, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

14. U ZaKkonu o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine FBiH* br.

38/05, 22/06, 63/10, 72/10 — ispravka, 7/13, 52/14 i 85/21) relevantne odredbe glase:
SLUZBENICI SUDA
Clan 42. stav 2.

Broj i strucna sprema sluzbenika suda

Pod sluzbenicima suda, u smislu ovog Zakona, podrazumijevaju se drZavni

sluzbenici i namjestenici zaposleni u sudu.

Clan 43. st. 2. i 3.

Strucni saradnici
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Strucni saradnik moZe postupati i odlucivati u vanparnicnim i izvrSnim stvarima i

sporovima male vrijednosti kada je to predvideno zakonom u predmetima koje mu

dodijeli predsjednik suda.

Strucni saradnik pomaze sudiji u njegovom radu, vrsi analizu pravnih pitanja,
priprema predmete za sudenje, te obavlja, samostalno ili pod nadzorom i po

uputstvima sudije, druge strucne poslove predvidene zakonom ili pravilnikom.

Clan 44.

Strucni savjetnici

Vrhovni sud Federacije moZe zaposljavati strucne savjetnike.

Za strucnog savjetnika moze biti primljen diplomirani pravnik sa poloZenim

pravosudnim ispitom i iskustvom na radu na pravnim poslovima od najmanje pet

godina.

Strucni savjetnik obavlja poslove iz clana 43. stav 3. ovog Zakona.

Clan 48.

Prava iz radnih odnosa

Propisi o poloZaju, pravima i obavezama sluzbenika u organima uprave shodno se

primjenjuju na sluzbenike suda, ako zakonom nije drugacije odredeno.

15.  Zakon o pla¢ama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine
(..Sluzbene novine FBiH* br. 72/05, 22/09, 27/12 — odluka USFBiH, 55/13, 55/17 — odluka USFBiH i
90/21 — odluka USBiH, 61/22 i 64/22 — rjeSenje USBiH) u tekstu koji je donio Parlament Federacije

Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavni¢kog doma od 29. maja 2007. godine i na sjednici Doma
naroda od 19. marta 2009. godine

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni pregiséeni tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

Clan 1.
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Okvir Zakona

Ovim Zakonom utvrduju se place, naknade i druga materijalna prava sudija,

tuzilaca i strucnih saradnika u Federaciji Bosne i Hercegovine.

II. PLACE, NAKNADE 1 DRUGA MATERIJALNA PRAVA

Clan 4.

Osnovna mjesecna placa za strucne saradnike

1. Osnovna mjesecna plaéa strucnih saradnika koji obavljaju sudsku funkciju u
skladu sa ¢lanom 43. stav 2. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine

je 1.600 KM.

2. Broj strucnih saradnika iz stava 1. ovog ¢lana odreduje Visoko sudsko i tuzilacko
vije¢e Bosne i Hercegovine. Strucne saradnike imenuje Visoko sudsko i tuZilacko
vijeée Bosne i Hercegovine u skladu sa Poslovnikom Visokog sudskog i tuZilackog

vijeca.

Clan 6. st. (1), (2) i (4)

Regulisanje osnovne mjesecne place

1. Plaée propisane clanom 2, 3. i 4 ovog Zakona nece se povecavati sve dok
prosjecna mjesecna neto plaéa u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku

godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 800 KM.

2. Pocevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjecna mjesecna neto
plaéa u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne
ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjesec¢na placa sudija, tuZilaca i strucnih
saradnika iz ¢lana 4. ovog Zakona propisana Ce se godisnje korigovati za procenat

povelanja prosjecne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.
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4. U slucaju da se u nekoj godini prosjecna mjeseéna neto plaéa u Bosni i
Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesecna placa
sudija, tuzilaca i strucnih saradnika iz ¢lana 4. ovog Zakona ostaje ista i nece se
ponovo poveéavati sve dok prosjecna mjesecna neto placa u Bosne i Hercegovini
izracunata za kalendarsku godinu ne dostigne najvisi nivo od prvog povecanja
plaéa u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana. Nakon toga, plaée sudija, tuZilaca i

strucnih saradnika iz ¢lana 4. ovog Zakona se poveéavaju u skladu sa stavom 2.

ovog ¢lana.

[...]
16.  Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZila¢kim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 90/05, 32/07. 40/08 — odluka USBiH*, 17/13 —
odluka USBiH, 5/14 —rjeSenje USBiH, 40/14 —odluka USBiH, 48/15 —rjesenje USBiH, 77/20129/23
— odluka USBiH)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni pre¢iséeni tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

1. PLACE, NAKNADE 1 DRUGA MATERIJALNA PRAVA SUDIJA I TUZILACA

*Clan 2. ovog Zakona ukinut po osnovu Odluke Ustavnog suda U-6/06 jer se

odnosio na sudije Ustavnog suda BiH

Clan 6. st. (1), (2) i (4)

Regulisanje osnovne mjesecne place

1. Plaée propisane ¢lanom 2., 3. i 4. ovog Zakona nece se povecavati sve dok
prosjecna mjesecna neto plaéa u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku

godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 800 KM.

2. Pocevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjecna mjesecna neto
plaéa u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne
ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjesecna placa sudija i tuZilaca propisana
¢lanom 2. odnosno 3. i 4. ée se godisnje korigovati za procenat povelanja

prosjecne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.
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17.

4. U slucaju da se u nekoj godini prosjecna mjesecna neto plaéa u Bosni i
Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu smanji, osnovha mjesecna placa
sudija i tuZilaca ostaje ista i ne¢e se ponovo povecavati sve dok prosjecna mjesecna
neto plata u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu ne dostigne
najvisi nivo od prvog povecanja plaéa u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana. Nakon

toga, place sudija i tuzilaca se povecavaju u skladu sastavom 2. ovog ¢lana.

Clan 17. stav (1) taé. ) i g)

Osnovna mjesecna plata

Osnovna mjesecna placa sljedeéeg strucnog osoblja iznosi:

¥, Za pomoénika generalnog sekretara Suda Bosne i Hercegovine, pravne
savjetnike Suda Bosne i Hercegovine i pravne savjetnike i zamjenike Sefova odjeld

Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine: od 1.900 do 2.400 KM.

g) Za strucne saradnike i sekretare odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine, strucne
saradnike/pomoénike tuZilaca u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine, pravnike/strucno
osoblje Sekretarijata Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine. od

1.200 do 1.800 KM:

Clan 18. stav (1)

Druge naknade i materijalna prava

1. Clanovi 5. do 7., ¢lan 8. stavovi 2., 4., i 5., ¢lan 9. i élanovi 11. do 15. ovog

Zakona primjenjuju se na sve kategorije osoblja iz ¢lana 17. ovog Zakona.

Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Kantonalnog suda  (preuzet sa

https://portalfol.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/104149), objavljen na bosanskom jeziku,

u relevantnom dijelu glasi:

POGLAVLJE 1 - UNUTRASNJA ORGANIZACIJA 1 DJELOKRUG
ORGANIZACIONIH JEDINICA
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Odjeljak A. Unutrasnja organizacija
Clan 4.

(Unutrasnja organizacija)
(1) Poslovi iz djelokruga Suda vrse se u okviru sljedeéih osnovnih organizacionih
Jedinica:
a) Sudska odjeljenja (Krivicno, Gradansko, Privredno i Upravno odjeljenje)
b) Sektor sudske uprave
¢) Sektor za opée i pravne poslove, upisnike i pomocéno-tehnicke poslove
d) Sektor za ekonomske i strucne poslove

(2) Izvan organizacionih jedinica, obavljaju se poslovi Sekretara suda, Strucnog
savjetnika — Internog revizora, Viseg strucnog saradnika za informisanje i odnose

sa javnoSéu — po[rJtparol suda, viseg referenta — tehnickog sekretara.
Odjeljak B. Djelokrug organizacionih jedinica
Clan 6.
(Djelokrug Sektora sudske uprave)

(1) Sektor sudske uprave vrsi poslove organizovanja unutrasnjeg poslovanja u
sudu, strucnog obrazovanja sudija, sluZbenika i namjestenika, vodenje statistike i
izrada izvjestaja o radu suda, poslove u vezi sa sudskim vjeStacima i tumacima,
poslove u vezi sa prituzbama stranaka na rad suda i drugi poslovi sudske uprave

propisane zakonom i drugim aktima.
Clan 13.
(Sudski strucni saradnik)
(1) Naziv radnog mjesta: Sudski strucni saradnik.

(2) Opis poslova: Proucava i priprema predmete za sjednicu vijeca, proucava
pravna pitanja u vezi sa radom suda u pojedinim predmetima, izraduje nacrte
odluka, obavlja radnje u predmetu po nalogu i pod nadzorom postupajuéeg sudije u
skladu sa Pravilnikom o CMS-u, obavija i druge poslove iz djelokruga poslova
sektora po nalogu Predsjednika suda.

[-]
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(4) Vrsta djelatnosti: Poslovi osnovne djelatnosti.
(5) Grupa poslova: Strucno-operativni.

(5) Slozenost poslova: NajsloZeniji.

(7) Status izvrsioca: Drzavni sluzbenik.

(8) Pozicija radnog mjesta: Sudski strucni saradnik.
(9) Broj izvrsilaca: 26 (dvadesetsest).

18.  Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
(preuzet sa https://pravosudje.ba/vstvfo/B/70/article/52643), objavljen na bosanskom jeziku, u

relevantnom dijelu glasi:

IT UNUTRASNJA ORGANIZACIJA VRHOVNOG SUDA 1 DJELOKRUG RADA
ORGANIZACIONIH JEDINICA

1. Unutrasnja organizacija Vrhovnog suda
Clan 4.

Poslovi i zadaci iz nadleznosti Vrhovnog suda, obavijaju se u osnovnim

organizacionim jedinicama, i to:
A Kabinet predsjednika Vrhovnog suda,

B Poseban odjel Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, za postupanje po
krivicnim djelima kfoJrupcije, organiziranog i medukantonalnog kriminala (u

daljem tekstu: Posebni odjel Vrhovnog suda)
C Sektor sudskih odjeljenja i
D Sektor sudske uprave;
[...]
Clan 6.

U osnovnoj organizacionoj jedinici Sektoru sudske uprave osnivaju se unutrasnje

organizacione jedinice i to:
1. Odsjek sudskih strucnih savjetnika,
2. Odsjek za pravne, tehnicke i opce poslove

3. Odsjek sudske pisarnice i
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4. Odsjek za finansijske i racunovodstvene poslove.
Clan 10.
D. Sektor sudske uprave

U osnovnoj organizacionoj jedinici Sektoru sudske uprave obavljaju se poslovi koji

se odnose na:

[.]

pomaganje sudijama u njihovom radu;

[..]

obavljanje poslova pripreme predmeta za upravno odjeljenje;

[.]

Clan 11.
D.1. Odsjek sudskih strucnih savjetnika

U unutrasnjoj organizacionoj jedinici Odsjek sudskih strucnih savjetnika obavljaju

se slijedeci poslovi:

-pomazu sudijama u njihovim radu;

-vrie analizu pravnih pitanja;

-pripremaju predmete za sudenje;

-proucavaju i pripremaju predmete za sjednice vijeéa;
-izraduju nacrte sudskih odluka;

-obavljaju samostalno ili pod nadzorom i po uputstvima sudije druge strucne

poslove predvidene zakonom ili pravilnikom.
III SISTEMATIZACIJA RADNIH MJESTA
[-]
D-SEKTOR SUDSKE UPRAVE
Clan 20.

D.1. Odsjek sudskih strucnih savjetnika

1.Sudski strucni savjetnik
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Opis poslova:

1.pomaze sudiji u radu;

[-]

4.izraduje nacrte sudskih odluka,

[...]

Vrsta djelatnosti: osnovna djelatnost,

Naziv grupe poslova: strucno-operativni poslovi,
Slozenost poslova: najsloZeniji poslovi,

Status izvrSioca: drzavni sluZbenik,

Pozicija radnog mjesta: sudski strucni savjetnik,
[.-]

VIII RADNI ODNOSI I DISCIPLINSKA ODGOVORNOST
1.Radni odnosi
Clan 39.

Propisi o polozaju, pravima i obavezama drzavnih sluzbenika i namjestenika u

organima uprave shodno se primjenjuju na drZavne sluzbenike i namjestenike

Vrhovnog suda, ako Zakonom o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine ili

drugim zakonom nije drugacije odredeno.
19.  Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike u organima drZavne sluzbe
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine KS*“ broj 51/23), objavljen samo na bosanskom jeziku, u

relevantnom dijelu glasi:

Clan 65.

(Inflacija)

(1) Zbog opleg povelanja cijena dobara i usluga, a uslijed nemoguénosti
povecéanja koeficijenata, propisanih clanom 18. stav (1) i 19. stav (1) Zakona o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, Kolektivnim

ugovorom, osnovna placa drzavnih sluzbenika i namjestenika se povec¢ava za 10%
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do izmjena navedenih ¢lanova, a najkasnije do isteka vaZenja ovog kolektivnog

ugovora.

(2) Ukoliko se osnovna plaéa isplaéuje u iznosu od 70% prosjecne neto place
isplaene u Federaciji Bosne i Hercegovine, prema posljednjem objavijenom

statistickom podatku, u tom slu¢aju se na taj iznos vrsi uveéanje place za 10%.

V. Dopustivost

20.  Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je po$ao od odredbe ¢lana VI/3.c) Ustava

Bosne i Hercegovine.
21.  Clan VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

¢) Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji sud u Bosni i
Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, o ¢ijem vaZenju njegova odluka ovisi,
kompatibilan sa ovim Ustavom, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine,
ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opsteg pravila medunarodnog javnog

prava koje je bitno za odluku suda.

22.  Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je Opéinski sud u Sarajevu (sutkinja Melisa Bandi¢), Sto
znadi da je zahtjev podnijelo ovlasteno lice iz &lana V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni
sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-5/10 od 26. novembra 2010. godine, tac. 7-14,
objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine broj 37/11). Imajuci u vidu odredbe ¢lana
V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine i élana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud smatra da
je zahtjev kojim se traZi ocjena ustavnosti osporene pravne odredbe, tacnije ¢lana 18. osporenog
zakona, dopustiv zato $to ga je podnio ovlasteni subjekt, te da ne postoji nijedan formalni razlog iz

¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg ovaj dio zahtjeva ne bi bio dopustiv.

VI. Meritum

23.  Podnosilac zahtjeva smatra da osporena odredba nije u skladu s odredbama ¢l. 1/2. i 11/4.
Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 14. Evropske konvencije, ¢lanom 1. Protokola broj 12

uz Evropsku konvenciju i €lanom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

24.  Osporena odredba u cijelosti glasi:
Clan 18.

(Platni razredi i koeficijenti za drZavne sluzbenike)
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25.

26.

(1) Utvrduju se slijedeci platni razredi i koeficijenti za place za drZavne sluzbenike:

(2) Osnovna plaéa lica iz stava (1) ovog clana utvrduje se prema clanu 6. ovog

zakona.
Platni razred [Radno mjesto [Koeficijent
I 6,20
Il 5,70
111 5,20
v 4,60
\ 4,50
VI 4,30
VII 4,10
VIII 3,90
IX 3,70

U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe glase:
Clan I
Bosna i Hercegovina
2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drZava koja funkcionise u skladu sa zakonom

i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.
Clan 11
Ljudska prava i osnovne slobode
4. Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom dclanu ili u medunarodnim
sporazumima navedenim u Aneksu 1 ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni
i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao Sto je pol, rasa, boja,
Jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,

povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.
Clan 14. Evropske konvencije glasi:

UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj konvenciji osigurava se bez

diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su spol, rasa, boja koZe, jezik,
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vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,

povezanost s nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.
27.  Clan 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju glasi:

1. Uzivanje svakog prava koje zakon predvida mora se osigurati bez diskriminacije
po bilo kom osnovu, kao $to su spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko
ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom

manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

2. Javne viasti ne smiju ni prema kome vr3iti diskriminaciju po bilo kom osnovu kao

§to su oni spomenuti u stavu 1.

28. Iz navoda zahtjeva za ocjenu ustavnosti proizlazi da je osporena odredba neustavna zato $to se
primjenjuje i na sudske struéne saradnike u Kantonalnom sudu koji su rasporedeni u sudska odjeljenja
i obavljaju najslozenije poslove iz osnovne djelatnosti suda, ¢ime su diskriminirani u odnosu na
struéne saradnike i savjetnike u pravosudnim institucijama na drugim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini u pogledu ostvarivanja prava na uskladivanje pla¢a s rastom prosje¢ne mjese¢ne place u

Bosni i Hercegovini.

29.  Ustavni sud podsjea da se u viSe svojih odluka, donesenih na osnovu ¢lana VI/3.c) Ustava
Bosne i Hercegovine, bavio pitanjem ustavnosti nekoliko zakona zato Sto nisu propisivali specifi¢ne
naknade po osnovu rada za sudije i tuZioce kao nosioce pravosudnih funkcija, ali i za ostalo stru¢no
osoblje u pravosudnim institucijama. Tako je u Odluci broj U-7/12 od 30. januara 2013. godine
Ustavni sud utvrdio neustavnost Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZzila¢kim
institucijama na nivou BiH zato 3to zakon ,ne sadrzi odredbe® o naknadama ,tro§kova prijevoza,
toplog obroka i odvojenog Zivota za sudije, tuzioce ali i ostalo struéno osoblje®. U Odluci broj U-
29/13 od 28. marta 2014. godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost Zakona o placama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilaékim institucijama na nivou BiH zato $to zakon ,,ne sadrZi odredbe® o
naknadama ,tro§kova smjestaja u toku rada za sudije, tuZioce ali i drugo stru¢no osoblje®. Istom
odlukom Ustavni sud je utvrdio da je navedeni zakon u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine i
Evropskom konvencijom ,,iako ne sadrzi* odredbe o ,,naknadama za posebne uvjete rada (dodatak na
sta?) za struéne saradnike pravnike i struéne saradnike istraZioce“ u TuZiladtvu BiH. U Odluci broj U-
22/22 od 23. marta 2023. godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost Zakona o pla¢ama i drugim
naknadama u sudskim i tuZila¢kim institucijama na nivou BiH zbog toga $to zakon ,,ne sadrZi odredbe
o naknadi za tro§kove smjestaja i odvojen Zivot za stru¢no osoblje“ u pravosudnim institucijama BiH.

U Odluci broj U-25/22 od 19. januara 2023. godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost Zakona o
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pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH zato $to zakon ,,ne

sadrzi odredbe o naknadama sudijama i tuziocima za vrijeme obaveznog dezurstva ili pripravnosti za
rad®.

30. U svim navedenim odlukama u kojima je utvrdena neustavnost Ustavni sud je smatrao da je
zakonodavac, ne propisujuéi specifi¢ne naknade iz radnog odnosa za sudije, tuZioce i za ostalo
struéno osoblje u pravosudnim institucijama, prekrsio nacelo nezavisnosti pravosuda kao osnovne
garancije vladavine prava iz ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, te da je postupio suprotno nafelu
zabrane diskriminacije iz ¢lana I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 1. Protokola broj 12 uz

Evropsku konvenciju i &lana 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

31.  Kao posebno znadajnu odluku za rjesavanje konkretnog zahtjeva, Ustavni sud ukazuje na
svoju praksu iz Odluke broj U-12/23 (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-
12/23 od 28. septembra 2023. godine, dostupna na www.ustavnisud.ba) utvrdio da ¢lan 20. Zakona o
plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine* br. 45/10, 111/12, 20/17, 22/19 i 94/20), u dijelu IV alineja kojom je
propisano ,,struéni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije®, nije u skladu sa ¢lanom I1/4.
Ustava Bosne i Hercegovine i §lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Utvrdeno je da je navedena zakonska odredba neustavna zbog ¢injenice da
struéni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije nisu imali zakonom propisano pravo na
uskladivanje plaée s mjeseénim rastom prosje¢ne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini. U vezis
tim je navedeno da za struéne savjetnike u Vrhovnom sudu FBiH nije propisano da vrSe sudsku
funkciju, kao i da ih ne imenuje VSTVBIiH, ve¢ da ih zaposljava Vrhovni sud FBiH (idem, tatka 38).
S druge strane, Ustavni sud je zakljudio da su pravni savjetnici Pravnog odjeljenja u Sudu Bosne i
Hercegovine adekvatna uporedna grupa u odnosu na stru¢ne savjetnike u Vrhovnom sudu FBiH.
Daljnjom analizom Ustavni sud je utvrdio postojanje razliCitog tretmana izmedu navedene dvije
kategorije sudskih sluzbenika buduéi da Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzila¢kim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, koji se primjenjuje u odnosu na pravne savjetnike
Pravnog odjeljenja u Sudu Bosne i Hercegovine, u relevantnom dijelu propisuje korigiranje place u
skladu s rastom prosjecne mjesecne place u Bosni i Hercegovini, za razliku od osporenog zakona u
navedenoj odluci (idem, tatka 41). Konaéno, Ustavni sud je u navedenoj odluci zakljucio da za takvo
razli¢ito postupanje ne postoji objektivno i razumno opravdanje, odnosno da je osporena odredba u
tom predmetu diskriminirajuéa jer onemogucava da se placa stru¢nih savjetnika u Vrhovnom sudu

korigira za procent povecanja prosjeéne mjeseéne neto place u Bosni i Hercegovini (idem, tacka 42).
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32.  Imajuéi u vidu navode podnosioca zahtjeva, kao i relevantnu praksu Ustavnog suda, osporena

odredba u konkretnom slu¢aju ispitat ¢e se s aspekta zabrane diskriminacije.

33.  Ustavni sud podsjeca da je Evropski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud)
potvrdio da pojmove diskriminacije koja je zabranjena na osnovu ¢lana 14. Evropske konvencije i
¢lana 1. Protokola broj 12 treba tumaditi na isti na¢in (vidi Evropski sud, Pilav protiv Bosne i
Hercegovine, presuda od 9. juna 2016. godine, predstavka broj 41939/07, tacka 40. s daljnjim
referencama). U skladu s tim, pravo na nediskriminaciju prema ¢&lanu 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju pruza zadtitu od razli¢itog postupanja prema pojedincima u analognim ili
relevantno sliénim situacijama. Tretman je diskriminatoran ako ,,nema objektivno i razumno
opravdanje“, odnosno ako ne tezi ,legitimnom cilju* ili ako ne postoji ,razuman odnos
proporcionalnosti izmedu upotrijebljenog sredstva i cilja koji se Zeli postiéi (vidi, mutatis mutandis,
Evropski sud, Pinkas protiv Bosne i Hercegovine, presuda od 4. oktobra 2022. godine, predstavka broj
8701/21, tatka 58). Osim toga, ,,samo razlike u tretmanu zasnovane na prepoznatljivoj osobini ili

,statusu® mogu predstavljati diskriminaciju u smislu ¢lana 14.% (idem, tatka 59).

34. U vezi s navedenim, Ustavni sud napominje da ¢&lan 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju proSiruje obim zastite ne samo na ,,bilo koje pravo utvrdeno zakonom® nego i van toga (o
p. cit., Pinkas protiv Bosne i Hercegovine, talka 52). To se primarno odnosi na nacionalni zakon i na

ono §to je njime dozvoljeno, odnosno koje pravo se uskracuje.

35. U konkretnom sluéaju, sudskim struénim saradnicima u Kantonalnom sudu koji su
rasporedeni u sudska odjeljenja osporenim zakonom se uskracuje pravo na uskladivanje prosjeéne
mjese&ne neto plaée u Bosni i Hercegovini. To pravo je najjasnije propisano ¢lanom 6, zatim ¢lanom
17. stav 1.g) i ¢lanom 18. stav 1. Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZilatkim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine (vidi tatku 16. ove odluke). Iz navedene zakonske
odredbe jasno proizlazi da se druge naknade i materijalna prava primjenjuju i na sve kategorije
stru¢nog osoblja Suda BiH, Tuziladtva BiH i sekretarijata VSTVBiH, $to ukljuéuje i reguliranje
osnovne mjeseéne plaée, odnosno njeno korigiranje za procent povecanja prosjecne mjesene neto
plaée u Bosni i Hercegovini. U struéno osoblje, prema navedenom zakonu, spadaju ,struéni
saradnici u Sudu BiH i TuZilastvu BiH. Buduéi da se zahtjevom tvrdi da osporena odredba
onemoguéava uzivanje navedenog prava sudskim stru¢nim saradnicima u Kantonalnom sudu,
Ustavni sud ée s tog aspekta pristupiti ispitivanju kompatibilnosti osporene odredbe sa €lanom .

Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.
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36.  Ustavni sud napominje da sporna zakonska odredba ne propisuje da se to eksplicitno odnosi na
sudske struéne saradnike u Kantonalnom sudu koji su rasporedeni u sudska odjeljenja i obavljaju
najsloZenije poslove iz djelatnosti suda. To je ujedno i jedina razlika u strukturi zakonske odredbe ¢ija
se ustavnost ispituje u odnosu na odredbu koja je ispitana u predmetu Ustavnog suda broj U-12/23.
Medutim, nesporno je da se sporna zakonska odredba odnosi i na te sudske strune saradnike
Kantonalnog suda, $to proizlazi iz odgovora Ministarstva pravde kojem se pridruzila i Skupstina
Kantona Sarajevo kao donosilac osporenog zakona. Ustavni sud, medutim, primjecuje da je
zahtjevom pokrenuto pitanje ustavnosti sporne zakonske odredbe iskljuc¢ivo u odnosu na sudske
struéne saradnike Kantonalnog suda koji su rasporedeni u sudska odjeljenja i obavljaju najsloZenije
poslove iz osnovne djelatnosti suda. Ovim zahtjevom se i ne pokrece pitanje u odnosu na ostale
drzavne sluZbenike odnosno strune saradnike zaposlene u upravi suda na administrativnim

poslovima niti se na njih odnosi navedena praksa Ustavnog suda.

37. Da bi se ispitalo postojanje diskriminacije, mora se prvo utvrditi postojanje adekvatne
,uporedne grupe® i ,,analogne ili relevantno sli¢ne situacije”. Prema navodima podnosioca zahtjeva,
sudski struéni saradnici u Kantonalnom sudu su u analognoj ili relevantno sli¢noj situaciji kao i
stru¢ni saradnici i savjetnici u sudovima u Federaciji BiH, kao i stru¢no osoblje koje je zaposleno u
pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine, tj. saradnici i savjetnici u Sudu BiH i TuzilaStvu
BiH. Ustavni sud primjeéuje da poslovi koje obavljaju sudski stru¢ni saradnici u Kantonalnom sudu,
u pogledu opisa poslova, sustinski odgovaraju poslovima sudskih savjetnika u Vrhovnom sudu FBiH.
Tako se radi o sudovima razli¢itih nivoa, poslovi koje obavljaju obje usporedne grupe — pomo¢ i
podrska sudijama u njihovom radu, sustinski su isti. Takav zakljucak proizlazi iz analize sadrzaja
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Kantonalnog suda i Vrhovnog suda FBiH (vidi ta¢. 17.1 18. ove
odluke). Iz navedena dva propisa je vidljivo da obje kategorije sluZbenika obavljaju poslove
pomaganja sudijama u njihovom radu i izradi nacrta odluka. Dakle, radi se o obavljanju najsloZenijih
poslova osnovne djelatnosti navedena dva suda. S obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da su
sudski strucni savjetnici Vrhovnog suda FBiH adekvatna uporedna grupa u odnosu na sudske stru¢ne

saradnike u Kantonalnom sudu.

38.  Kako je veé re¢eno, posebnost ovog slucaja ogleda se u tome Sto osporena zakonska odredba
ne konkretizira, tj. ne nabraja radna mjesta za koje je propisan odredeni platni koeficijent. Prema
praksi Evropskog suda, op¢a politika ili mjera koja ima nesrazmjerno $tetne efekte na odredenu grupu
mozZe se smatrati diskriminatornom ¢ak i kada nije posebno usmjerena na tu grupu. Takva situacija
moZe predstavljati ,,posrednu diskriminaciju, koja ne zahtijeva nuzno diskriminatorsku namjeru

(vidi, op. cit., Pinkas protiv Bosne i Hercegovine, tatka 62). Ipak, kako je ve¢ receno, nesporno je da
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se osporena zakonska odredba &lana 18. stav 2. alineja III odnosi i na sudske stru¢ne saradnike u
Kantonalnom sudu. Stoga, Ustavni sud smatra da se u ovom sluéaju radi o posrednoj diskriminaciji jer
pogada grupu struénih saradnika u Kantonalnom sudu koja obavlja najslozenije poslove. Naime,
osporenim zakonom, odnosno osporenom odredbom se ne pravi razlika izmedu sudskih stru¢nih
saradnika koji rade kao asistenti sudijama i obavljaju najstruénije poslove u odnosu na strucne
saradnike u upravi suda i koji ne obavljaju takve poslove. Stoga u osporenom zakonu nigdje nije
propisano da sudski struéni saradnici u Kantonalnom sudu imaju pravo na godi$nje korigiranje place
na na&in na koji je to na drzavnom i federalnom nivou propisano za sudsko stru¢no osoblje. U vezi s
tim, Ustavni sud posebno ukazuje na ¢lan 17. stav 1.g) i €lan 18. stav 1. Zakona o plaama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilalkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine koji ovo pravo
propisuje za sve struéno osoblje u Sudu BiH, Tuzilastvu BiH i VSTVBiH. U vezi s tim, Ustavni sud
nagladava da ne postoji razumno i objektivno opravdanje za iskljucenje sudskih stru¢nih saradnika
koji obavljaju najsloZenije poslove iz osnovne djelatnosti suda u Kantonalnom sudu kada je rijec o
korigiranju plaée za procent povecanja prosjeéne mjesecne neto plaée u Bosni i Hercegovini. Na
ovakav zakljutak ne utje¢e navod iz odgovora na zahtjev da je ,,osporenim zakonom propisan
mehanizam za uskladivanje plaéa u odnosu na kretanje ekonomskih parametara za sve drzavne
sluzbenike pa i za sudske struéne saradnike Kantonalnog suda“ buduci da se mora napraviti razlika u

odnosu na spornu kategoriju stru¢nih saradnika, kako je to ve¢ obrazloZeno.

39.  Na osnovu svega navedenog, Ustavni sud smatra da ¢lan 18. stav 2. alineja III u odnosu na
sudske struéne saradnike Kantonalnog suda koji su rasporedeni u sudska odjeljenja i obavljaju
najsloZenije poslove iz osnovne djelatnosti suda nije u skladu sa ¢lanom II/4. Ustava Bosne i

Hercegovine i &lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

40.  Ustavni sud naglasava da odredbe ¢lana 18. stav 2. alineja III Zakona o placama i naknadama
u organima vlasti Kantona Sarajevo ostaje na snazi u odnosu na ostala radna mjesta, osim u odnosu na
sudske struéne saradnike u Kantonalnom sudu koji obavljaju najsloZenije poslove. U tom dijelu, kako
je veé re¢eno, osporena odredba nije ni osporena. Da bi se otklonila neustavnost navedene zakonske
odredbe, nadlezni zakonodavac treba da izmijeni Zakon o placama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo na nacin da sudskim stru¢nim saradnicima u Kantonalnom sudu koji obavljaju
najslozenije pravne poslove iz osnovne djelatnosti suda propiSe pravo na reguliranje osnovne
mjesecne plade za procent poveéanja prosjetne mjese¢ne neto place u Bosni i Hercegovini na nacin
kako je to propisano za struéno osoblje — sudske struéne saradnike i savjetnike prema odredbama
¢lana 6, ¢lana 17. stav 1. i ¢lana 18. stav 1. Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i

tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.
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41.  Ustavni sud smatra svrsishodnim ostaviti Skupstini KS rok od $est mjeseci za odgovarajucu
izmjenu relevantnih zakonskih odredbi kojima bi se i sudskim stru¢nim saradnicima u Kantonalnom
sudu koji obavljaju najsloZenije poslove priznalo pravo na reguliranje osnovne mjese¢ne place za

procent povecanja prosjeéne mjeseéne neto place u Bosni i Hercegovini.

Ostali navodi

42.  lako je podnosilac zahtjeva naveo da osporena zakonska odredba nije u skladu ni sa ¢lanom
26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Ustavni sud, imajuci u vidu prethodno
obrazloZenje u kojem je utvrdena neustavnost osporene odredbe, smatra da nema potrebe da se

zahtjev dodatno ispituje prema ¢lanu 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

VII. Zakljuéak

43.  Ustavni sud zakljucuje da ¢lan 18. stav 2. alineja III Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo* br. 5/19 i 40/22) u dijelu u
kojem se odnosi na sudske stru¢ne saradnike u Kantonalnom sudu u Sarajevu koji su rasporedeni u
sudska odjeljenja i obavljaju najslozenije poslove iz osnovne djelatnosti suda nije u skladu s

odredbama ¢lana I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku

konvenciju.
44,  Na osnovu ¢lana 59. st. (1)1 (2) i ¢lana 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je

odlu¢io kao u dispozitivu ove odluke.

45.  Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konaéne i

obavezujuce.
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PREDMET: Informacija o aktivnostima vezanim za izmjene i dopune Zakona
o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i

Hercegovine, traZi se -

Dana 19.09.2024. godine Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i
meritumu u predmetu U-7/24 po zahtjevu Optinskog suda u Sarajevu (sutkinja Sanela Vrbanjac) za
ocjenu ustavnosti ¢lana 18. Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 5/19 i 40/22), kojom je utvrdio da je ¢lan 18. stav 2 alineja
111 u dijelu koji se odnosi na sudske struéne saradnike u Kantonalnom sudu u Sarajevu koji su
rasporedeni u sudska odjeljenja i obavljaju najsloZenije poslove iz osnovne djelatnosti suda nije u
skladu sa &lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine i &lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Navedenom Odlukom je Skupstini Kantona Sarajevo naloZeno da, u skladu sa ¢lanom 61. stav
(4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, najkasnije u roku od Zest mjeseci od dana
objavljivanja ove odluke u ,,SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine® izmijeni Zakon o plac¢ama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo* br. 5/19140/22)
u odnosu na sudske stru¢ne saradnike u Kantonalnom sudu u Sarajevu koji su rasporedeni u sudska
odjeljenja i obavljaju naj slozenije poslove iz osnovne djelatnosti suda, u skladu s odredbama ¢lana I1/4.
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i to na na¢in da sudskim stru¢nim saradnicima u Kantonalnom sudu koji
obavljaju najsloZenije pravne poslove iz osnovne dj elatnosti suda propiSe pravo na reguliranje osnovne
mjeseéne place za procent poveéanja prosjene mjesecne neto plaée u Bosni i Hercegovini na nacin
kako je to propisano za strucno osoblje — sudske stru¢ne saradnike i savjetnike prema odredbama &lana
6., &lana 17. stav 1. i ¢lana 18. stav 1. Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud je dana 28.09.2023. godine donio Odluku o dopustivosti i meritumu broj U-12/23
kojom je utvrdio da ¢lan 20. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine® br. 45/10, 111/12, 20/17, 22/19 i
94/20), u dijelu IV alineje kojom je propisano ,,struéni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije,
nije u skladu sa ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i &lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Istom odlukom je naloZeno Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine da, u skladu sa &lanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
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Hercegovine, najkasnije u roku od $est mjeseci od dana objavljivanja ove odluke u »SluZzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine* izmijeni relevantne zakonske odredbe kojim bi se sudskim stru¢nim
savjetnicima u Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine propisalo pravo na godisnje
korigiranje osnovne mjese¢ne place za procent poveéanja prosjene mjese¢ne neto place u Bosni i
Hercegovini, u skladu s odredbama &lana I11/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 1. Protokola broj 12
uz Evropsku konvenciju za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ¢lana 26, Medunarodnog pakta
o gradanskim i politi¢kim pravima.

Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ne prepoznaje
pravo stru¢nih sudskih savjetnika u Vrhovnom sudu Federacije koji obavljaju najsloZenije pravne
poslove iz osnovne djelatnosti, na reguliranje osnovne mjeseéne plaée za procent povecanja prosjedne
mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini na nacin kako je to propisano za stru¢no osoblje - sudske
struCne saradnike i savjetnike prema odredbama &lana 6., ¢lana 17. stav 1. i &lana 18. stav 1. Zakona o
placama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

Imajuci u vidu potrebu da propisi na svim nivoima u F ederaciji Bosne i Hercegovine budu
harmonizovani sa odredbama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine, ovim putem molimo da nam dostavite informaciju o tome da li je Federalno Ministarstvo
pravde kao resorno ministarstvo, preduzimalo aktivnosti na izradi izmjena i/ili dopuna Zakona o
plaama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, shodno Odluci Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine o dopustivosti i meritumu broj U-12/23, ili drugih propisa kojima je ureden
radno pravni status i prava iz radnog odnosa sudija, tuZilaca i drugih zaposlenika sudova i tuzilastava
kao $to su Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine F ederacije BiH*,
br. 38/05, 22/06, 63/10, 72/10 - ispravka, 7/13, 52/14 i 85/21) i Zakon o plaéama i drugim naknadama
sudija i tuZilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine F ederacije BiH*, br. 72/05, 22/09,
55/13,102/13 - autenti¢no tumacenje, i 61/22), a kako bi ovo ministarstvo moglo da planira aktivnosti
vezane za izmjene i dopune Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

Prilog:

- Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o dopustivosti i meritumu broj U-7/24 od
19.09.2024. godine;

- Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o dopustivosti i meritumu broj U-12/23 od

18.09.20223. godine.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu;
2. ala
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KANTON SARAJEVO o KAHTOH CAPAJEBO
Ministarstvo pravde i uprave S MHHRCTAPCTBO NPABAe M YnpaBe

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-04-05-46647-2/24
Sarajevo, 16.12.2024. godine

FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE
Ul. Valtera Perié¢a 15
Sarajevo 71000

PREDMET: Informacija o aktivnostima vezanim za izmjene i dopune Zakona
o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i

Hercegovine, urgencija -

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo vam je svojim aktom, broj: 03-04-05-46647-
1/24 od 30.10.2024. godine uputilo zahtjev za dostavu informacije o tome da li je Federalno
Ministarstvo pravde kao resorno ministarstvo preduzimalo aktivnosti na izradi izmjena i/ili dopuna
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, shodno Odluci
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o dopustivosti i meritumu broj U-12/23, ili drugih propisa
kojima je ureden radno pravni status i prava iz radnog odnosa sudija, tuZilaca i drugih zaposlenika
sudova i tuZilastava.
S obzirom na to da jo3 uvijek nismo zaprimili informaciju, niti bilo kakav odgovor od VaSeg
ministarstva, ovim putem urgiramo da nam u §to kraéem roku odgovorite na zahtjev kako bismo
mogli planirati aktivnosti vezane za izmjene i dopune Zakona o pla¢ama i naknadama u organima

vlasti Kantona Sarajevo.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu;
2. a/a.
CT“:%%? Adresa: Reisa Dzemaludina Caudeviéa 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-083, Fax: + 387 (0) 33 562-241 1/1
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF JUSTICE OF FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Bosna i Herrvegovina
Broj :03-45-3743/24 ‘ederacija Bosu. | ‘aorecgavie.
Sarajevo,20.12.2024.godine KANTON Joatt TV
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KANTON SARAJEVO
Ministarstvo pravde i uprave

PREDMETinformacija ,dostavlja se
Veza : Vas akt broj: 03-04-3-02-1044/20 od 18.01.2021.godine

Vasim aktom, broj i datum veze, zatrazili ste informaciju o aktivnostima vezanim za izmjene i
dopune Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine,
shodno Odluci Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o dopustivosti i meritumu broj: U-12/23 od
28.9.2023.godine. S tim u vezi dostavljamo vam solijedecu informaciju:

U cilju implementacije navedene presude Federalno ministartstvo pravde pripremilo je Nacrt
zakona o izmjeni Zakona o platama i nakanadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH",br. 45/10, 111/12 i 20/17) i Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim naknadama sudaca i tuZitelja u Federaciji
Boshe i Hercegovinem (“Sluzbene novine Federacije BiH".br.72/2005, 22/2009, 27/2012 -
odluka US, 55/2013, 102/2013 - autenti¢no tumacenje, 55/2017 - odluka Ustavnog Suda i
61/2022) i u skladu sa ¢lanom 27. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine-
Pretiéeni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i
67/21) uputilo na midljenje Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavsvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije i Federalnom ministarstvu finansija.

Ured Viade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavsvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije dostavio je traeno midljenje, pa ¢emo, nakon pribavljanja miSlenja i od
Federalnog ministarstva finansija, predmetne nacrte zakona uputiti  Vladi Federacije BiH u
dalju proceduru.

S postovanjem,

Dostaviti: - naslovu P
- a/a <
/G
Al
@ X
L 5

Valtera Peri¢a 15, 71000 Sarajevo
Telefonftelefax: ++387 (0)33 213 151
E-mail: kabinet@fmp.gov.ba; web: www.fmp.qov.ba



PRILOZI
ODREDBE U KOJIMA JE UTVRDEN PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustav Kantona Sarajevo
(;»Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, br. 1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97,
14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17)
Clan 18. tatka b)
Nadleznosti Skupstine Skupstina Kantona:
b) donosi zakone i druge propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona, izuzev propisa
koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleZnost Vlade Kantona;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 45/10, 111/12 i 20/17),

Clan 60.
Nacin utvrdivanja koeficijenata i platnih razreda

(1) Koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona, op¢ine i grada se utvrduju
zakonima o placama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, odnosno odlukama
gradskih i opéinskih vije¢a o placama i naknadama zaposlenih u op¢inskim odnosno gradskim
organima vlasti.

(2) Zakonima o pla¢ama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, odnosno odlukama
gradskih i opéinskih vijeéa o placama i naknadama u op¢inskim odnosno gradskim organima
vlasti, propisace se koeficijenti za izabrane duZnosnike, nosioce izvr$nih funkcija i savjetnike
u kantonalnim, gradskim i opéinskim organima vlasti, s tim da se ne mogu utvrditi veci
koeficijenti od koeficijenata utvrdenih u ¢lanu 9. ovog Zakona.



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
(,»Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 5/19, 40/22 i 6/25),

Clan 18.

(1) Utvrduju se sljedeéi platni razredi i koeficijenti za plaée za drZavne sluzbenike:

Platni Radno mjesto Koeficijent |
‘ razred
1 - sekretar Sl;up§tine Kantona - 6,50

- sekretar Vlade Kantona \

I -rukovodilac stru¢ne i druge sluzbe koju obrazuj; Vlada Kantona 6,20

-sekretar Opéinskog suda u Sarajevu
-sekretar Kantonalnog suda u Sarajevu
-sekretar Kantonalnog tuzilaitva Kantona Sarajevo

-sekretar Pravobranilastva Kantona Sarajevo

-sekretar kantonalnog ministarstva

-sekretar samostalne kantonalne uprave

11 | -pomoc¢nik kantonalnog ministra f 5,70
-pomoénik rukovodioca samostalne kantonalne uprave
-pomoc¢nik rukovodioca kantonalne upravne
organizacije za pruZanje besplatne pravne pomo¢i
-sekretar samostalne kantonalne upravne organizacije

-rukovodilac jedinice za internu reviziju

1\Y -pomoénik rukovodioca kantonalne upravne organizacije 5,20
-glavni kantonalni inspektor
-sudski struéni saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu

-struéni savjetnik - istraZitelj u Kantonalnom tuZilatvu Kantona Sarajevo

-stru¢ni savjetnik u Pravobranilatvu Kantona Sarajevo

-stru&ni savjetnik-pravni zastupnik za pruZanje besplatne pravne pomoci

-interni revizor

\% -rukovodilac osnovne organizacione jedinice kojom ne rukovodi drzavni 4,60 l

sluzbenik iz platnog razreda 111 i IV ovog ¢lana

VI rukovodilac unutradnje organizacione jedinice 4,50




VII i kantonalni inspektor ‘ 4,30
l S |

;/YII ‘ struéni savjetnik ! 4,10
. P ) ‘
| IX | visi strucni saradnik 3,90
_ o | -
X \ stru¢ni saradnik 3,70
Clan 42.

(Nacin obracuna i isplate place)

(1) Pla¢a se obracunava za jedan mjesec unatrag, a isplacuje za prethodni mjesec u skladu sa
Zakonom o radu i Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona Sarajevo i od jedne do druge
isplate place ne mozZe pro¢i vise od 30 dana.

(2) Placa iz stava (1) ovog ¢lana utvrdyje se rjeSenjem koje donosi rukovodilac organa drzavne
sluzbe, a sadrZi: licne podatke drzavnog sluZbenika i namjeStenika, radno mjesto na koje je
postavljen, platni razred i sve elemente koji su uzeti u obzir za utvrdivanje visine place.

(3) Podaci o placama drzavnih sluzbenika i namjeStenika su javni.

(4) Sve izmjene u visini place vrie se rjeSenjem kojeg donosi rukovodilac organa drZavne
sluzbe.

Clan 45.

(Prekrsaji rukovodioca organa drZavne sluZbe)
Novéanom kaznom u iznosu od 500 KM do 2.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj rukovodilac
organa drZavne sluzbe:
a) ako ne odredi placu za radno mjesto na koje je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
postavljen (€lan 6. ovog zakona),
b) ako odredi uvecanje place po osnovu posebnih uslova rada suprotno odredbama ¢lana 22.
ovog zakona,
¢) ako odredi naknade suprotno ¢l. 24. do 36. ovog zakona,
d) ako ne donese pravilnik o placama i naknadama (¢lan 38. ovog zakona),
¢) ako ne donese rjesenje o placi ili rjeSenje o promjeni visine place (¢lan 42. ovog zakona).



