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SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
n/p Elvedin Okeri¢, predsjedavajuéi

Ul. Reisa Dzemaludina Causeviéa br. 1
71 000 Sarajevo

E-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba

PREDMET: Dostava lzvjestaja finansijske revizije o praéenju postupanja po preporukama iz
izvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo za 2021.
godinu

Postovani,

U skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
FBiH", broj 22/06), Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavlja Vam lzvje$taj finansijske
revizije o pracenju postupanja po preporukama iz izvjesStaja o finansijskoj reviziji Javne
ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo za 2021. godinu na e-mail adresu:
skupstina@skupstina. ks.gov.ba.

S ciliem dobivanja povratnih informacija o poduzetim aktivnostima na osnovu naseg lzvjestaja,
pozelino bi bilo da nas blagovremeno obavijestite o usvojenim zakljuécima u vezi s predmetnim
Izvjestajem.

S postovanjem,

Prilog:
- kao u tekstu

Dostavljeno:

- Naslovu
- Dosje
- ala
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo za
2021. godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br.
22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Javne ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo odgovoran je za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZzanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javne ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo u skladu s ISSAl-jem 130 —
Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-08-11-3-2728-6/21

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) &ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanija po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom
zdravlja Kantona Sarajevo za 2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno 28 datih preporuka:
e 14 preporuka je realizovano (50%);
e pet preporuka je djelimicno realizovano (18%);
e sedam preporuka je nerealizovano (25%);
e za dvije preporuke nije izvrSena ocjena postupanja (7%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan i djelimi¢no realizovan, dok je sedam preporuka nerealizovano. Preporucuje se nastavak
rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih
kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 8. 7. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Javne ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ustanova) za 2021. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvrsenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom
o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 28 preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ustanova je postupila u skladu s clanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjeStaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ustanova je uz odgovore na Upitnik trebala dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom zdravlja
Kantona Sarajevo za 2021. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI

BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu u dijelu donosenja
strategije upravljanja rizicima, mape procesa, registra rizika, vrSenja procjene
rizika po procesima poslovanja i imenovanja koordinatora, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Donijeti Rac¢unovodstvene politike kojima bi se uredili poslovni procesi
poslovanja i njihovo evidentiranje, u skladu sa ¢lanovima 7. i 37. Zakona o
racunovodstvu i reviziji.

Uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
u javhom sektoru u FBiH.

Konkursnu proceduru za dodjelu novih specijalizacija provoditi pravovremeno
s ciljem osiguranja kvaliteta pruzanja zdravstvenih usluga u narednom
periodu.

Program rada i finansijski plan Doma zdravlja donositi u rokovima definisanim
u Odluci o metodologiji izrade godisnjih programa rada sa finansijskim
planom i izvjeStaja o radu i finansijskom poslovanju javnih zdravstvenih
ustanova na podrucju Kantona Sarajevo.

Potrebno je da Upravni odbor usvoji Godisnji finansijski izvjestaj prije njegove
predaje Finansijsko-informatickoj agenciji, u skladu sa ¢lanom 31. Statuta.

Prihode ostvarene po osnovu zaklju¢enog Ugovora sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo za pruzanje usluga zdravstvene zastite
evidentirati i iskazivati u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzaju
konta za privredna drustva.

Potrebno je pribaviti saglasnost resornog ministarstva zdravstva na Pravilnik
o radu, u skladu sa odredbama Statuta i Odluke o preuzimanju prava i obaveza
osnivaca i uskladivanju organizacije i poslovanja JU Dom zdravlja.

Pravilnik o radu uskladiti sa vaze¢im zakonskim propisima i primjenjivati ga na
sve zaposlenike.

Saciniti sveobuhvatnu Analizu stanja raspolozivog kadra (medicinskog i
nemedicinskog) i donijeti Program mjera za rjesavanje konstatovanih
problema vezanih za radnike i primjenu postojecih propisa, te ih uputiti na
sluzbeno postupanje Upravnom odboru, Kantonalnom ministarstvu zdravstva
i Vladi Kantona.

Odluku o radnom vremenu i radno vrijeme medicinskog osoblja, kao i
arhiviranje evidencija prisustva na poslu, uskladiti sa odredbama Zakona o
radu, Pravilnika o radu i Pravilnika o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Rashode ostvarene po osnovu rashodovanja stalnih sredstava evidentirati i
iskazivati u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzaju konta za
privredna drustva.

Donijeti interni akt kojim ce se definisati obracun, metode i stope
amortizacije, u skladu sa ¢lanom 9. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

POGLAVLIE/
TACKA

7.1.1

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.2

7.2.1
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

IzvrSiti usaglasavanje bilansnih pozicija doniranih stalnih sredstava i
odloZzenog prihoda iz osnova doniranih stalnih sredstava, u skladu sa
zahtjevima MRS-a 20 — Racunovodstvo drzavnih bespovratnih davanja i
objavljivanje drzavne pomodi, s ciljem ispravne i fer prezentacije finansijskih
izvjestaja.

Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, u skladu s MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti
imovine.

Osigurati validnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja poslovnih
prostora koji su knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama.

Sistematizovati i propisati poslove radnih mjesta Sefova Sluzibe za
laboratorijsku dijagnostiku i svih Stomatoloskih sluzbi na nivou Ustanove, koji
trebaju preuzeti poslove izrade finansijskog plana i javnih nabavki za sve
laboratorije i ordinacije, u skladu sa stvarnim potrebama.

Uspostaviti adekvatne evidencije zaprimljenog i utroSenog materijala i
sirovina.

Stomatoloski materijal nabavljati u dovoljnim koli¢inama i uz posStovanje
ugovorenih rokova, te pravovremeno i redovno vrsiti popravku stomatoloske
opreme i njeno servisiranje, u skladu sa zahtjevima svih stomatoloskih sluzbi,
s ciliem kontinuiranog pruzanja ovih usluga osiguranim licima.

Zahtjeve za refundaciju naknade plaéa po osnovu izolacije podnositi u skladu
odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Izvrsiti upis osnovnog kapitala Ustanove iskazanog u poslovnim knjigama u
sudski registar.

Rashodovana stalna sredstva evidentirati u vanbilansnim evidencijama do
likvidacije i donoSenja odluke o postupanju s tim stalnim sredstvima.

Redovnim godiSnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza,
usaglasiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem i provesti potrebna
knjigovodstvena evidentiranja za utvrdene razlike, kako je propisano
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Plan javnih nabavki saCinjavati u skladu sa stvarnim potrebama, a postupke
provoditi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u dijelu primjene
odgovarajuéeg postupka.

U slucaju kasSnjenja, dobavljatima obracunati kaznene penale zbog
nepostovanja ugovorenih rokova prilikom realizacije potpisanih ugovora.

Poduzeti aktivnosti kako bi se implementirani modul za kadrovske poslove u
potpunosti koristio, s ciljem ekonomicnog i efikasnog upravljanja postojeéim
ljudskim resursima na nivou Ustanove.

Preispitati mogucnost zakljucivanja okvirnih sporazuma sa dobavljacima sa
nabavku materijala neophodnog za rad Sluzbe za laboratorijsku dijagnostiku,
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Priznavanje prihoda po osnovu ukidanja rezervisanja, kao i rashoda na ime
novih rezervisanja, vrsiti na osnovu pouzdanih procjena, uvazavajuci odredbe
MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina.

7.2.1

7.2.1

7.2.1

7.2.2.1

7.2.2.1

7.2.2.1

7.2.2.3

7.2.3

7.2.6.

7.2.6

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji

Javne ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo za 2021. godinu



@) ured za reviziju institucija u FBiH

2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 28 datih preporuka:

e 14 preporuka je realizovano (50%);

e pet preporuka je djelimi¢no realizovano (18%);
e sedam preporuka je nerealizovano (25%);

e za dvije preporuke nije izvrSena ocjena postupanja (7%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Ustanova dala ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenila da je realizovala 17 preporuka, djelimi¢no realizovala tri preporuke, Sest nije
realizovala, jedna preporuka je ocijenjena kao neprovodiva, a jedna nije ocijenjena.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Ustanove. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Ustanova je realizovala sljedece preporuke:

Red. PREPORUKA

br.

Uspostaviti sistem internih kontrola
prema COSO modelu u dijelu
donosSenja  strategije  upravljanja
rizicima, mape procesa, registra rizika,
vr$enja procjene rizika po procesima
poslovanja i imenovanja koordinatora,
u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH.

Donijeti Racunovodstvene politike
kojima bi se uredili poslovni procesi
2. poslovanja i njihovo evidentiranje, u
skladu sa ¢lanovima 7. i 37. Zakona o
racunovodstvu i reviziji.

Potrebno je da Upravni odbor usvoji
Godisnji finansijski izvjeStaj prije

3. njegove predaje Finansijsko-
informatickoj agenciji, u skladu sa
¢lanom 31. Statuta.

KOMENTAR REVIZORA

Ustanova je u skladu sa zakonskim propisima
uspostavila sistem internih kontrola prema
COSO modelu. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da je: imenovan koordinator za
finansijsko upravljanje i kontrolu, sacinjena
Mapa poslovnih procesa i Registar rizika,
definisane mjere i aktivnosti za ublazavanje
rizika, uspostavljeno praéenje rizika, podnesen
Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju finansijskog
sistema upravljanja i kontrole za 2024. godine,
sacinjen lzvjeStaj o realizaciji plana za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole za 2024.
godinu i donesen Plan za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

Donesen je Pravilnik o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama Ustanove 29. 4.
2022. godine, kao i izmjene i dopune ovog akta
18. 10. 2022. godine.

Upravni odbor je Odlukom od 30. 3. 2026.
godine usvojio godisnji obracun za 2025. godinu,
u skladu s €lanom 31. Statuta.
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Prihode ostvarene po  oshovu
zaklju¢enog Ugovora sa Zavodom
zdravstvenog osiguranja  Kantona
Sarajevo za pruzanje usluga
zdravstvene zasStite evidentirati i
iskazivati u skladu sa Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrzaju konta za
privredna drustva.

Potrebno je pribaviti saglasnost
resornog ministarstva zdravstva na
Pravilnik o radu, u skladu sa
5. odredbama Statuta i Odluke o
preuzimanju prava i obaveza
osnivaca i uskladivanju organizacije i
poslovanja JU Dom zdravlja.

Odluku o radnom vremenu i radno
vrijeme medicinskog osoblja, kao i
arhiviranje evidencija prisustva na
poslu, uskladiti sa odredbama Zakona

6. o radu, Pravilnika o radu i Pravilnika o
sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima
angazovanim na radu.

Rashode ostvarene po oshovu
rashodovanja  stalnih  sredstava
7. evidentirati i iskazivati u skladu sa
Pravilnikom o kontnom okviru i
sadrzaju konta za privredna drustva.

Donijeti interni akt kojim ¢e se
definisati obra¢un, metode i stope

5 ,Sl. novine FBiH* br. 81/21

Prihodi po osnovu zakljuéenog ugovora sa
Zavodom zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo za pruzanje usluga zdravstvene
zaStite se evidentiraju i iskazuju u skladu sa
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzaju konta
za privredna drustva u okviru grupe konta 62 —
Prihodi od pruZenih usluga.’

Ustanova je pribavila saglasnosti resornog
ministarstva zdravstva na Pravilnik o radu,
ukljuCujuci izmjene i dopune, kao i novi
Pravilnik o radu od oktobra 2025. godine u
skladu sa odredbama Statuta i Odluke o
preuzimanju prava i obaveza osnivaca i
uskladivanju organizacije i poslovanja JU Dom
zdravlja Kantona Sarajevo.

Ustanova u Upitniku preporuku nije ocijenila.
Pravilnikom o radnom vremenu, koji je Upravni
odbor donio 25. 1. 2022. godine, ureden je
raspored radnog vremena, pocetak i zavrSetak
smjena, raspored u smjenama po sluzbama,
preraspodjela radnog vremena u skladu s
potrebama drugih sluzbi postujudi procese rada
u tim sluzbama, godiSnjem dobu, potrebama
rada nocu uz postivanje potreba osiguranika
Kantona Sarajevo, kao i nacela dostupnosti
zdravstvene zastite.

Uvidom u prezentiranu  dokumentaciju
utvrdeno je da je radno vrijeme medicinskog
osoblja, kao i arhiviranje evidencija prisustva na
poslu uskladeno sa odredbama Zakona o radu,
Pravilnika o radu i Pravilnika o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima.
Zbog navedenog, preporuka je ocijenjena kao
realizovana.

Ustanova je postupila po preporuci revizije i
neamortizovani dio rashodovanih stalnih
sredstava u 2023. godini iskazala na
pripadaju¢em kontu u okviru grupe konta 57
— Ostali rashodi i gubici, u skladu sa
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzaju
konta za privredna drustva. U 2024. godini i
do 30. 6. 2025. godine nije bilo rashodovanja
stalnih sredstava sa neamortizovanom
vrijednoséu.

Direktor je u skladu sa Pravilnikom o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama
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amortizacije, u skladu sa ¢lanom 9.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

IzvrSiti ~ usaglasavanje  bilansnih
pozicija doniranih stalnih sredstava i
odlozenog prihoda iz osnova
doniranih stalnih sredstava, u skladu
sa zahtjevima MRS-a 20—

9. Racunovodstvo drzavnih
bespovratnih davanja i objavljivanje
drzavne pomodi, s ciliem ispravne i
fer prezentacije finansijskih
izvjestaja.

Sistematizovati i propisati poslove
radnih mjesta Sefova Sluzbe za
laboratorijsku dijagnostiku i  svih
Stomatoloskih  sluzbi na nivou

10.  Ustanove, koji trebaju preuzeti
poslove izrade finansijskog plana i
javnih nabavki za sve laboratorije i
ordinacije, u skladu sa stvarnim
potrebama.

Uspostaviti adekvatne evidencije
11.  zaprimljenog i utroSenog materijala i
sirovina.

donio odluke o utvrdivanju korisnog vijeka
upotrebe  stalnih  sredstava i  visini
amortizacionih stopa za 2024. i 2025. godinu.

Na osnovu preporuke angazovane revizorske
kuce, Upravni odbor je 24. 2. 2025. godine
donio Odluku o korekciji pozicije konta
OdloZeni prihod-donacija stalnih sredstava na
teret akumulirane dobiti. U skladu sa Odlukom
Upravnog odbora, provedena su odgovarajuca
knjizenja ¢ime je izvrSeno uskladivanje stanja
bilansnih  pozicija sadasSnje  vrijednosti
doniranih stalnih sredstava i odloZzenog
prihoda.

U odnosu na konstatovano stanje u reviziji za
2021. godinu, utvrdeno je da su u novom
Pravilniku o radu koji je donesen 2022. godine
sistematizovana radna mjesta sa opisom
poslova vezanim za poslove izrade finansijskog
plana i javnih nabavki u Laboratorijskoj sluzbi i
Stomatoloskoj sluzbi na nivou Ustanove, kao i
u okviru primarne zdravstvene zastite.® Na
osnovu uvida u pisanu izjavu odgovorne osobe
i dostavljenu dokumentaciju, utvrdeno je da su
ove poslove tokom 2024. godine i do polovine
2025. godine obavljale zaposlene osobe na
sistematizovanim radnim mjestima u okviru
stomatoloskih sluzbi. Medutim, za potrebe
Laboratorijske sluzbe, ove poslove je, usljed
nepopunjenosti  sistematizovanog radnog
mjesta, do septembra 2025. godine radila
ranije imenovana koordinatorica laboratorija,
a nakon njene ostavke oformljeni tim.
Stomatoloski i laboratorijski materijal se pocev
od 2024. godine po pismenoj izjavi odgovorne
osobe nabavljao u potrebnim kolicinama.

Na osnovu uvida u dokumentaciju,
konstatovano je da su laboratorijske i
stomatoloske sluzbe uspostavile evidencije
potroSnog materijala i da su popisom za 2024.
godinu obuhvacene zalihe neutrosenog
potroSnog materijala, kao i loz ulja. Po
zavrSsetku godisnjeg popisa, generalni
direktor je 23. 1. 2025. godine donio posebnu
odluku kojom je naloZio da se pomocni
magacini na nivou Ustanove zaduze sa
zalihama potrosnog materijala i loz ulja koje
su zatacene u organizacionim jedinicama i

6 Nazivi radnih mjesta po Pravilniku o radu su: odgovorna osoba SluZbi za laboratorijsku dijagnostiku na nivou ustanove, odgovorna osoba
sluzbe na nivou ustanove za primamu i specijalistiCku stomatolosku sluzbu i odgovomi specijalista sluzbe u okviru primarne zdravstvene

zastite.
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Rashodovana stalna sredstva
evidentirati u vanbilansnim
17. evidencijama do likvidacije i

donosenja odluke o postupanju s tim
stalnim sredstvima.

U sluéaju kasSnjenja, dobavlja¢ima
obracunati kaznene penale zbog

13. neposStovanja ugovorenih  rokova
prilikom realizacije potpisanih
ugovora.

Poduzeti aktivnosti kako bi se
implementirani modul za kadrovske
poslove u potpunosti koristio, s ciljem

14.  ekonomi¢nog i efikasnog upravljanja
postoje¢im ljudskim resursima na
nivou Ustanove.

nemedicinskim sluzbama prilikom popisa na
31. 12. 2024. godine. U skladu sa ovom
odlukom 31. 12. 2024. godine je putem
korekcija izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja zaliha i troSkova
popisanog materijala i loZ ulja u ukupnom
iznosu od 429.632 KM.

Na osnovu uvida u dokumentaciju,’

konstatovano je da su rashodovana stalna
sredstva po popisu za 2024. godinu
evidentirana u vanbilansnim evidencijama, do
zavrSetka  zapoletog procesa  njihove
likvidacije putem imenovane komisije.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju koja se
odnosi na postupke naplate ugovornih penala
po zakljuéenim ugovorima sa dobavljac¢ima za
nabavku roba i usluga, utvrdeno je da je
Ustanova u slucaju kasnjenja, dobavljac¢ima
obracunavala kaznene penale zbog
nepostovanja ugovorenih rokova prilikom
realizacije potpisanih ugovora.

U lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu
konstatovano je da je modul kadrovske
evidencije instaliran na serveru Ustanove i osam
raCunara u Kadrovskoj sluzbi, da su preneseni svi
podaci iz starog programa i od strane uposlenika
Kadrovske sluzbe verifikovani, medutim jo$
uvijek nije bila zavrsena ugovorena pojedinacna
obuka uposlenika Kadrovske sluzbe, zbog Cega
se modul nije koristio u projektovanom
kapacitetu, zbog Cega je data preporuka.
Provedenim pracenjem konstatovano je da je
Ustanova poduzela aktivnosti u cilju potpune
implementacije modula za kadrovske
poslove. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju potvrdeno je da su uposlenici
Odjela za radne i kadrovske poslove prosli
obuku za koristenje modula Kadrovske
evidencije. Takoder, svim zaposlenicima koji
koriste modul, u svakom trenutku,
omoguceno je Online uputstvo za modul
Kadrovske evidencije, ¢ime su osigurani
preduslovi za  efikasnije  upravljanje
postoje¢im ljudskim resursima na nivou
Ustanove.

’Odluka o rashodovanju opreme po popisu za 2024. godinu, nalog za knjizenje odluke o rashodovanju, rje$enje o imenovanju komisije za

likvidaciju i inforamcija o radu imenovane komisije
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Ustanova je djelimi¢no realizovala sljedece preporuke:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Ustanova je preporuku ocijenila
nerealizovanom. Provedenim praéenjem je
utvrdeno da je Ustanova od Cetiri
sistematizovana radna mjesta u Odjelu za
internu reviziju (rukovodilac i tri interna
revizora) u julu 2025. godine popunila radno
mjesto rukovodioca interne revizije, Sto je
nedovoljno za funkcionisanje ovog Odjela u
skladu sa zakonskim propisima. U 2025. godini
nije bilo provodenja internih revizija, medutim
donijet je godiSnji plan interne revizije za 2026.
godinu i strateski plan za naredni period.
Imajuci u vidu naprijed navedeno, preporuka je
ocijenjena djelimi¢no realizovanom.

Uspostaviti jedinicu za internu reviziju
1. u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH.

Ustanova je preporuku ocijenila realizovanom.
Tokom 2025. godine, za obracun placa i naknada
zaposlenih u Domu zdravlja, su se primjenjivala
dva Pravilnika o radu, prvi do septembra 2025.
godine,® a drugi od oktobra 2025. godine.®
Pravilnik o radu koji se primjenjivao u periodu
maj-septembar nije bio u potpunosti uskladen sa
novim kolektivnim ugovorima,’® u dijelu obra¢una
pripadajuce satnice od 3,74 KM po satu. Zbog
navedenog obracun plaéa i naknada u tom
Pravilnik o radu uskladiti sa vasedim periodu je vrSen u skladu sa posebnom Odlukom
direktora.!* Novi Pravilnik o radu iz oktobra 2025.
godine je usaglasen sa vaZedim Kolektivnim
ugovorima za doktore medicine i stomatologije,
medicinske sestre i tehnicare, kao i ostale radnike
u zdravstvu, u dijelu koeficijenata za obracun
placa i pripadajuce satnice.
Sto se tice ranije konstatovanog nalaza koji se
odnosio na ,nerasporedene” radnike, zbog
neposjedovanja potrebne struéne spreme
propisane Pravilnikom o radu, prema pisanoj
izjavi odgovorne osobe od 3. 2. 2026. godine,
ugovori o radu joS uvijek nisu uskladeni za
preostalih cca 20 ,nerasporedenih® radnika.

2. zakonskim propisima i primjenjivati ga
na sve zaposlenike.

8 Pravilnik o radu, unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i placama radnika JU DZ KS od 30. 11. 2022. godine, s izmjenama
od 31. 5. 2023, 16. 8. 2023., 29. 4. 2024. i ispravkom od 6. 9. 2023. godine

® Pravilnik o radu, unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i placama radnika JU DZ KS od 9. 10. 2025. godine

10 Koji su potpisani u junu 2025. godine, sa rokom primjene od 1. 5. 2025. godine, ,SI. novine Kantona Sarajevo®, br. 25/25

11 Prema pisanoj izjavi, Odluka generalnog direktora o utvrdivanju koeficijenata sloZenosti poslova iz 2021. godine primjenjivala se do
donosenja novih Kolektivnih ugovora od 1. 4. 2022. godine, nakon ¢ega je donesena nova Odluka o koeficijentima u skladu sa ovim
Kolektivnim ugovorima.
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Stomatoloski materijal nabavljati u
dovoljnim kolicinama i uz postovanje
ugovorenih rokova, te pravovremeno
i redovno vrsiti popravku

3. stomatoloske opreme i njeno
servisiranje, u skladu sa zahtjevima
svih stomatoloskih sluzbi, s ciljem
kontinuiranog pruZanja ovih usluga
osiguranim licima.

Plan javnih nabavki sacinjavati u
skladu sa stvarnim potrebama, a

Obracun placa i naknada ,nerasporedenih”
radnika se i dalje vrsi u skladu sa posebnom
Odlukom direktora.

U dijelu konstatovanog nalaza koji se odnosio na
poloZajni dodatak generalnog direktora,
Pravilnikom o radu je utvrdeno je da se visina
njegove plaée odreduje u skladu sa vaZzecim
propisima Kantona Sarajevo i da mu visinu
poloZajnog dodatka odreduje Upravni odbor
Ustanove.'?

Dakle, iako je Ustanova donijela nove Pravilnike o
radu, kojima je izvrSeno uskladivanje sa vazeéim
zakonskim propisima, Pravilnik o radu koji se
primjenjivao u periodu maj-septembar 2025.
godine nije bio u potpunosti uskladen sa novim
kolektivnim ugovorima, u dijelu obracuna
pripadajuce satnice od 3,74 KM po satu. Imajuci u
vidu da se obracun plaéa za ,nerasporedene”
radnike i dalje vrS$i u skladu sa posebnom
Odlukom direktora, ova preporuka je ocijenjena
djelimi¢no realizovanom.

U 2024. godini je nabavljeno stomatoloskog
materijala u ukupnom iznosu od 287.384 KM,
Sto je znacajno viSe u odnosu na 2021. godinu
kada je bilo nabavljeno 103.736 KM.

Na osnovu prezentiranih odgovora u pisanoj
izjavi odgovorne osobe od 3. 2. 2026. godine,
utvrdeno je da se stomatoloski materijal u
2024. godini nabavljao u skladu sa zahtjevima
stomatoloskih sluzbi i da je njihov zahtjev
ispostovan prilikom sacinjavanja Plana javnih
nabavki za 2025. godinu. Ustanova je i u 2025.
godini imala problema prilikom realizacije
potpisanih ugovora sa dobavljacima
stomatoloSkog materijala za Sto su trazili
obracun kaznenih penala. Sto se ti¢e koristenja
opreme, prezentiran je odgovor da je kvarova
dosta manje s obzirom da je realizovana
nabavka odredenog broja stomatoloskih
stolica i da je krajem 2025. godine potpisan
ugovor sa vanjskim serviserima za odrzavanje
opreme. Nije  prezentiran dokaz o
novonabavljenoj opremi i na koji nacin su
vrSene popravke i servisiranje stomatoloske
opreme u 2024. godini.

Ustanova je u Upitniku preporuku ocijenila
nerealizovanom.

12 Upravni odbor je 3. 4. 2025. donio Odluku o utvrdivanju visine poloZajnog dodatka generalnog direktora u visini od 20% osnovne place,

u skladu sa kantonalnim Zakonom o pla¢ama i naknadama.
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postupke provoditi u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama u dijelu
primjene odgovarajuceg postupka.

Redovnim godisnjim popisom utvrditi
stvarno stanje imovine i obaveza,
usaglasiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem i provesti potrebna
knjigovodstvena evidentiranja za
utvrdene razlike, kako je propisano
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

Na osnovu uvida u dokumentaciju, utvrdeno je
da su u 2025. godini vrSene znacajne izmjene i
dopune Plana javnih nabavki Ustanove za 2025.
godinu, kojima su uvodene nove javne nabavke
roba neophodnih za nesmetano funkcionisanje
laboratorijske i stomatoloske sluzbe, a u vezi s
¢ijim zahtjevima i potrebama je bila data
preporuka (najmanje u iznosu od 584.500 KM).

Uvidom u revidirane postupke javnih nabavki
2025. godine (otvoreni postupci)!? utvrdeno je
da su primijenjeni odgovarajuci postupci u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Imajuéi u vidu da prvobitni Plan javnih nabavki
Ustanove za 2025. godinu nije bio sacinjen u
skladu sa stvarnim potrebama, preporuka je
ocijenjena djelimi¢no realizovanom.

Ustanova je preporuku ocijenila realizovanom.
Na osnovu uvida u dokumentaciju,*
konstatovano je da je po zavrSetku redovnog
godiSnjeg popisa imovine i obaveza za 2024.
godinu izvrseno usaglasavanje
knjigovodstvenog sa  stvarnim  stanjem
bilansnih pozicija zaliha materijala i loZ ulja u
iznosu od 429.632 KM. Popisano je stanje
dugorocnih razgranienja i rezervisanja i
dugorocnih obaveza. IzvrSeno je medusobno
uskladivanje odgodenog prihoda po osnovu
donacija stalnih sredstava i sadasnje vrijednosti
stalnih sredstava u ukupnom iznosu od
1.652.933 KM. Medutim, kako jo$ uvijek nije
utvrden status vlasniStva nad pojedinacno
popisanim gradevinskim objektima
evidentiranim u poslovnim knjigama i nisu
popisani evidentirani stanovi u vanbilansnoj
evidenciji koji se nalaze na podrucju Republike
Srpske, ova preporuka je ocijenjena djelimicno
realizovanom.

13 Nabavka reagenasa i potroSnog materijala za biohemiju aplikabilnog na postoje¢u tehnologiju aparata: Dimension EXL 200 proizvodaca
Siemens (233.999,91 KM s PDV-om); Alinity - C proizvodaca Abbott ili ekvivalent (222.177,08 KM sa uklju¢enim PDV-om); Olympus AU
480 proizvodaca Beckman Coulter (302.307,40 KM sa uklju¢enim PDV-om); Cobas C 311 proizvoda¢a Roche (304.200,00 KM sa
uklju¢enim PDV-om); Alinity - H proizvodaca Abbott (105.065,77 KM sa uklju¢enim PDV-om).
14 Elaborat o redovnom godignjem popisu (inventarisanju) na dan 31. 12. 2024. godine, odluke o njegovom usvajanju i uskladivanju
popisanog i stvarnog stanja zaliha i stalnih sredstava, kao i Odluka Upravnog odbora o korekciji pozicije konta Odlozeni prihod-donacija

stalnih sredstava na teret akumulirane dobiti od 24. 2. 2025. godine
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2.3 Nerealizovane preporuke

Ustanova nije realizovala sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Konkursnu proceduru za dodjelu
novih specijalizacija provoditi

1. pravovremeno s ciliem osiguranja
kvaliteta pruzanja zdravstvenih usluga
u narednom periodu.

Program rada i finansijski plan Doma
zdravlja donositi u rokovima definisanim
u Odluci o metodologiji izrade godisnjih

2. programa rada sa finansijskim planom i
izvjeStaja o radu i finansijskom
poslovanju javnih zdravstvenih ustanova
na podrucju Kantona Sarajevo.

KOMENTAR REVIZORA

Ustanova je preporuku ocijenila djelimi¢no
realizovanom.

U skladu sa odredbama c¢lana 154. Zakona o
zdravstvenoj  zastiti, federalni  ministar
zdravstva je na prijedlog ministra zdravstva
Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: KS) odobrio
planove potrebnih specijalizacija i
subspecijalizacija  zdravstvenih  radnika i
zdravstvenih saradnika KS za 2023, 2024. i
2025. godinu. U okviru ovih planova, Ustanovi
je odobrena 91 specijalizacija za period 2023-
2025. godina.

Specijalizacije u skladu sa zakonskim
propisima, na osnovu javnog konkursa
dodjeljuju zdravstvene ustanove. Ustanova nije
vrSila dodjele specijalizacija u 2023. i 2024.
godinu, ve¢ je 15. 4. 2025. godine objavila tri
konkursa za dodjelu 62 specijalizacije po
odobrenim planovima za 2023, 2024. i 2025.
godinu. Obavljeni konkursi nisu bili zavrseni
dodjelom specijalizacija do vremena zavrsetka
ove revizije pracenja, zbog toga Sto su u toku
Zalbeni postupci. Na osnovu wuvida u
dokumentaciju, konstatovano je da za trecinu
planiranih specijalizacija odobrenih u periodu
2023-2025. godina jos uvijek nije objavljen
konkurs za njihovu dodjelu, medutim konkurs
je objavljen za dvije specijalizacije koje nisu
nikako planirane. Imajué¢i u vidu naprijed
navedeno, preporuka je ocijenjena kao
nerealizovana.

Ustanova je
neprovodivom.

preporuku ocijenila
U skladu sa kantonalnim propisom,*> Upravni
odbor je duZan da donese godisnji program
rada i finansijski plan Ustanove do 31. 12.
prethodne godine za tekué¢u godinu, uz
prethodno usaglasavanje sa planom prihoda,
rashoda i izdataka Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Zavoda).

15 Odlukom o metodologiji izrade godinjin programa rada sa finansijskim planom i izvjestaja o radu i finansijskom poslovanju javnih

zdravstvenih ustanova
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Saciniti sveobuhvatnu Analizu stanja
raspoloZivog kadra (medicinskog i
nemedicinskog) i donijeti Program
mjera za rjeSavanje konstatovanih
problema vezanih za radnike i

3. primjenu postojeéih propisa, te ih
uputiti  na sluzbeno postupanje
Upravhom odboru, Kantonalnom
ministarstvu  zdravstva i  Vladi
Kantona.

Na osnovu uvida u dokumentaciju, utvrdeno
je da je Skupstina KS 23. 12. 2023. i 30. 12.
2024. godine usvojila finansijske planove
Zavoda za 2024. i 2025. godinu. Medutim,
Upravni odbor Ustanove je tek 9. 2. 2024.
godine donio Finansijski plan za 2024. godinu
i 3. 2. 2025. godine Finansijski plan za 2025.
godinu. Nakon toga, Upravni odbor je 20. 5.
2024. godine i 31. 3. 2025. godine usvojio
Programe rada Ustanove za 2024. godinu i
2025. godinu.

Imajudéi u vidu da proces planiranja u Ustanovi
ne pocinje usvajanjem finansijskog plana
Zavoda, ve¢ u skladu sa propisanim
budzetskim kalendarom, i da  nisu
pravovremeno donijeti programi rada i
finansijski planovi Ustanove za 2024. i 2025.
godinu, odnosno do 31. 12. prethodne godine
za tekuéu godinu, preporuku je ocijenjena
nerealizovanom.

Ustanova je
realizovanom.
U Izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu
konstatovano je da Ustanova nema ustrojene
precizne kadrovske evidencije svih zaposlenih
po mjestu rada, da nema dokaza da se kadar
rasporeduje po opstinama po broju stanovnika
ili broju osiguranih osoba, da postoji problem
zanavljanja kadra po osnovu prirodnog odliva na
kljuénim radnim mjestima, kao i visak kadra na
drugim radnim mjestima.

Prema prezentovanim podacima, od
sistematizovanih 2844 radnih  mjesta,®
Ustanova je na dan 30. 9. 2025. godine ukupno
imala 2111 zaposlenih, od cega 1886 na
medicinskim poslovima, 112 na nemedicinskim
poslovima, 102 u Centru za nastavnu i nauc¢no-
istrazivacku djelatnost, te preostalih 11 u
Kabinetu generalnog direktora. Pravilnikom o
radu nisu sistematizovana radna mjesta
medicinskog kadra po opstinskim domovima
zdravlja ve¢ zajedno u sklopu Sektora
medicinskih poslova.

Sluzba za pravne, kadrovske i opée poslove i
dalje nema ustrojene precizne kadrovske
evidencije svih zaposlenih po mjestu rada, sto je
pocetna osnova za efikasno pruzanje usluga

preporuku ocijenila

16 U Pravilniku o radu od oktobra 2025. godine (strana 538) sacinjen je zbimi prikaz kadra po organizacionim jedinicama prema kojem je
ukupno sistematizovano 2844 radnika, od ¢ega na medicinskim poslovima 2510, nemedicinskim poslovima (sluzbe pravnih, ekonomskih i
tehnickih poslova) 155, Centar za nau¢no-nastavnu istrazivacku djelatnost 164, dok se ostalih 15 sistematizovanih radnih mjesta odnosi
na Kabinet generalnog direktora.
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Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje
li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost

4 nekog sredstva umanjena, u skladu s
MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti
imovine.

Osigurati validnu dokumentaciju o

vlasnistvu  ili  pravu  koristenja
5 poslovnih prostora koji su
knjigovodstveno  evidentirani u

poslovnim knjigama.

gradanima i rjeSavanje konstatovanih problema
u vezi kadra. Evidentan je nedostatak zaposlenih
liekara i medicinskih sestara/tehnicara na
Odjelu porodi¢éne medicine (nepopunjeno 41
mjesto liekara i 55 medicinskih
sestara/tehnicara), Centru za mentalno zdravlje
(27) i Neuroloskoj sluzbi (10).

Jo$ uvijek nisu zavrSene zapoclete aktivnosti
2021. godine koje su trebale utvrditi stvarno
stanje kadra na terenu, te dati misljenje i
prijedloge za rjeSavanje kadrovskih problema
koji oteZzavaju proces rada. S tim u vezi,
Ustanova je prezentirala samo sacinjene
Planove kadrova za 2024. i 2025. godinu koji
sadrze brojcane podatke o broju
sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta,
kao i podatke o planu prijema medicinskog i
nemedicinskog kadra, usvojene od Upravnog
odbora.'” Ove planove Ustanova sainjava u
skladu sa kantonalnim propisom prilikom
dostavljanja godisnjeg plana i programa rada na
saglasnost Skupstini Kantona Sarajevo. Ne moze
se potvrditi da je ukupan broj sistematizovnih
radnih mjesta utvrden na osnovu vazecih
standarda i normativa zdravstvene zastite i da se
rasporedivanje postojeceg broja zaposlenih vrsi
proporcionalno broju osiguranih lica na
opstinskih podrucjima.

Imajuéi u vidu da nije prezentirana
sveobuhvatna analiza stanja raspoloZzivog kadra
(medicinskog i nemedicinskog), niti je donijet
Program mjera za rjeSavanje konstatovanih
problema vezanih za radnike i primjenu
postojec¢ih propisa na Sta se odnosila data
preporuka, ova preporuka je ocijenjena
nerealizovanom.

Nije prezentirano da je na datume bilansa za
2023. i 2024. godinu izvrSena ocjena postoje li
bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno  procjena
nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, u
skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine.

Na osnovu odgovora iz Upitnika i pismene
izjave odgovorne osobe od 3. 2. 2026. godine,
utvrdeno je da nisu poduzimane aktivnosti u
cilju osiguranja validne dokumentacije o
vlasnistvu ili pravu koristenja nad poslovnim

17 Ove Planove je usvajao Upravni odbor na vanrednim sjednicama odrzanim 20. 5. 2024. i 21. 3. 2025. godine.
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prostorima koji ~ su knjigovodstveno
evidentirani u poslovnim knjigama.*®

Prema prezentiranom obrazlozenju, Ustanova

lzvrsiti  upis  osnovnog  kapitala tek planira u narednom periodu angaZovati
6. Ustanove iskazanog u poslovnim vanjske procjenitelje koji bi trebali pregledati
knjigama u sudski registar. svu dostupnu dokumentaciju, kako bi se odredili

naredni koraci u cilju upisa osnovnog kapitala u
poslovnim knjigama.

Ustanova je preporuku ocijenila
realizovanom. Za razliku od revidirane 2021.
godine, Pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama iz 2022. godine
je  obuhvaceno knjizenje  dugorocnih
rezervisanja i razgraniCenja. Kao i ranije,
Ustanova vodi pomoénu evidenciju sudskih
sporova u kojoj evidentira izmirenja troskova
po istim tokom godine. Upravni odbor je 24.
2. 2025. godine donio dvije odluke, i to

Priznavanje  prihoda po  osnovu Odluku o ukidanju ranijeg rezervisanja po

ukidanja rezervisanja, kao i rashoda na kom osnovu je oprihodovao iznos od
ime novih rezervisanja, vrsiti na 1.187.859 KM i Odluku o novom rezervisanju

7 Osnovu pouzdanih procjena, po kom osnovu su knjizeni rashodi u iznosu
uvazavaju¢i odredbe MRS-a 37 - od 1.165.023 KM.

Rezervisanja, potencijalne obveze i

N i ; Nije prezentovano ko je zaduZen za vodenje
potencijalna imovina.

pomoc¢nih evidencija, kao i na koji nacin su
utvrdeni iznosi koji su sadrzani u ovim
odlukama. Takoder, nije prezentovano da je
vrSena procjena ishoda sudskih sporova. Ne
mozemo potvrditi da je priznavanje prihoda
po osnovu ukidanja rezervisanja, kao i
rashoda na ime novih rezervisanja, izvrSeno u
skladu sa odredbama MRS-a 37 -
Rezervisanja, potencijalne  obaveze i
potencijalna imovina.!® Zbog navedenoga
preporuka je ocijenjena nerealizovanom.

18 U knjigovodstvenim evidencijama Doma zdravija vode se 32 gradevinska objekta u viasnistvu i 38 objekata koji se koriste u vidu najma
poslovnih prostora. Nije prezentirana dokumentacija o vlasnistvu nad evidentiranim gradevinskim objektima u poslovnim knjigama u iznosu
od 17.616.711 KM sadasnje vrijednosti.

19 Tatkom 14. ovog standarda je definisano da je jedan od uslova koji treba biti ispunjen za priznavanje rezervisanja taj da se moze napraviti
pouzdana procjena iznosa obaveze.
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2.4 Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja su sljedeée:

R::'L PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Ustanova je preporuku ocijenila realizovanom.
U lzvjeStaju za 2021. godinu preporuka je data
Zahtjeve za refundaciju naknade placa bududi da je konstatovano znacajno koristenje
po osnovu izolacije podnositi u skladu bolovanja radnika po osnovu izolacije zbog
1. odredbama Zakona o zdravstvenom pandemije Covida 19. Imajué¢i u vidu da
osiguranju. Ustanova u promatranom periodu za koji je

vrseno pracenje nije imala slucajeve koristenja
bolovanja po osnovu izolacije, nije izvrSena
ocjena postupanja po datoj preporuci.

Ustanova je preporuku ocijenila djelimicno
realizovanom. Na osnovu uvida u prezentirani
pregled zakljucenih okvirnih sporazuma za
nabavku roba u periodu 2022-2025. godina i
uvida u provedene postupke javnih nabavki u
2025. godini, utvrdeno je da su ugovori za

Preispitati mogucnost  zakljucivanja nabavku materijala neophodnog za rad
okvirnih sporazuma sa dobavljacima sa Labaratorijske sluzbe zakljugivani na osnovu
nabavku materijala neophodnog za rad otvorenih postupaka i bez preispitivanja

2. Sluzbe za laboratorijsku dijagnostiku, u
skladu sa  Zakonom o javnim
nabavkama.

mogucnosti zakljucivanja okvirnih
sporazuma. Imajuéi u vidu da je ova
preporuka data u vrijeme povecane potrosnje
uslijed pandemije Covid-19, kada se
labaratorijski materijal nabavljao na osnovu
vi$e postupaka javnih nabavki?® za razliku od
2025. godine kada se nabavljao na osnovu
jednog otvorenog postupka, nije izvrSena
ocjena postupanja po datoj preporuci.

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Skupstina Kantona Sarajevo je 3. 10. 2023. razmatrala Izvjestaj o finansijskoj reviziji Javne ustanove
Dom zdravlja Kantona Sarajevo za 2021. godinu, nakon ¢ega nije donosila posebne odluke, ni zakljucke.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pradenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je veci dio preporuka
realizovan ili djelimi¢no realizovan, dajemo sljedecu preporuku:

20 dva pregovaracka i jednog otvorenog postupka javnih nabavki
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Preporuka Javnoj ustanovi Dom zdravlja Kantona Sarajevo:

e poduzeti aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Javne ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo za 2021. godinu, u cilju jacanja
sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o praéenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Javne ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo za 2021. godinu, Ustanova je 17. 6. 2026.
dostavila komentar, u kojem je navela da je Nacrt izvjeStaja razmotren, te da na njega nema
primjedbi i komentara.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom zdravlja
Kantona Sarajevo za 2021. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Nasiha Biberovi¢ — voditeljica
tima, i Ela Markovic — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Nasiha Biberovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora
metodologiju i upravljanje kvalitetom za finansijsku reviziju
zavoda, fondova i agencija
Mia Buljubasié, s. r.
Marijana Milicevié, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Javna ustanova Dom zdravlja Kantona Sarajevo

2021.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjeitaja o finansijskaj reviziji za 2021. godinu

Da ii je preporuko provedena?
Za odgovore . da" | "djelimigno" potrebno je dati obrarlofenje i prilofit]
Red. br. FPreporuka dote u izviedtaju o fimansijskoj reviziji iju, o 7o odgo “me™ i “nepr iiva " potrebno je
ol i dat] obraziodenie
o
1. 2. 3. o, 5. 6. 7.

Uspostowiti sistem [nternih kontrola prema COS0 modele v dijelv donofenjo
strategije vprawvijanja rizicime. mape procesa, reglstra rizika, wrienjo procfene
rizika po proc P i 1 i o koordi o, u sklody sa
o finensifskom wpravijoniu | kontroll u jevnom sektory u FBIH.

-

Ustonova je provelo daotu preporvku: Imenowan koordinator za FUK
Odivkom 01-03-04-04-206/23 od 24.10.2023. godine; imenovana radne
rprupn Odiukom br.01-03-04-04-205/23 od 24.10.2025 so odlukom o
dopuni br.01-03-04-04-205-3/23 od 05.12.2023; Mopo proceso JU Dom
sdravije KS fe donelena 15.11.2024. godine broj 01-03-35-7721/24;
Strategifo wpravijanje rzlclma broj 01-03-45-7782/24 od 15.11.2024.
godine; Registar rizika broj 01-03-45-46,/25 dana 06.01.2025.godine fu
prilogu odivke o § i i irvod iz do rerta Mapa pr
Registar rizika, Stretegiia upravijonio riziclma)

ilonifet] Rofumovodstvene politike kofima b se wredili poslowni procesi
\poslovanje |' nfihove evidentiranjfe, v skiody so Slanovima 7. i 37. Zokono o
iradumavedstve § rewizffi,

Ustenova je provela dotu preporvkwe: Uprovel odbor fe wsvello meowl
Pr ik o redy dstvu | rafunovodstvenim polittkorma JUDZKS brof
01-01-271-106/22 od 29.04.2022. godine, a Odluk Upr g odbora
01-01-271-229/22 od 18.10.2022. godine | Provilnik o dopuni pravilnike o

rafunovodstvil § e fitik JUDZKS broj 01-01-271-

n
werilm

|uspastaviti jedinicu za internu reviziju u skiody sa Zokonom o internof revizifl u
iawnom sektory u FBIH.

230422 od 18 101 2022 aodine

Uguna wstanova Dom rdravijo KS je 08.04.2025. godine raspisala fowni
oglos ro prijem v redni odnos 2 irvrsioce - interna revizora. Nokon
provedens konkursne procedure, ng don 21.07.2025. godine je potpisan
Ug o rady sa jedn; wikovr = i Im revizorom, fime se
pokredu oktivhosti uspostowve Odjfelo ra internu revizifu pri kobinetu
generainog direktora. Nokon sto su se stekll formelno-pravnl uslowi,
dang 10.11.2025, godine potplsana Je Povells IR. Odfel za internu revizifu
aktivno rod! na sedinjevenju straotefkog | godiinleg plana Interne
revizije. Dokle, na dan 30.06.2025. godine u toku je bio selekcijski proces
kandideta po fovnom komkursu | o torm smishe preporuvke nife bila
realirovana, all su u drugef polovinl 2025, godine i
aktivnost! na uspostoavi interne reviziie u Ustanowi.

-

-
Ve B
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Upitnik o postupanju po preporukama

|Konkursnu proceduru za dodjelu novih specijalizacijo provoditi pravovremeno s
iclljem osiguranja kvaliteta pruZanja zdravstvenih usiuga u narednom periody,

Konkuu‘ne procedure za dodjelu spedlaﬂtod]a u pmvllu se pmvode

Lloned.

u sa p e
sped[aﬂwd]omaSamd& ika r i za dodjel
specijalizacijo unutar planiranog peﬂoda se utwdu]e vodedi raéuna dao
se ne ugrozli pruifanje usluga pacijentima na primarmom nivou
zdravstvene zastite.

Program rada | finansljski plan Doma zdraovijo de iti u rokovima definisanim u
lOdluci 0 metodologiji izrade godisnjih programa rade so finansijskim planom i
txvl&ku}o o rodu | finansijskom poslovanju javnih zdrovstvenih ustanova na
Ju Kontona Sarajevo.

No izvrienje preporuke utiéu jski faktori | rokovi koje U: mora
slijediti. Obzi; dasuup pku izrade i dono$enjo programa rada |
finansijskog plana, javne zdravstvene ustanove duine izvriiti
usagla$avanje sa nacrtom, odi prijediogom budieta K

Sarajevo, kao i finansijskim planom prihodoe, rashoda | Izdataka Zavod.
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za narednu godinu, JU Dom
zdravijo KS nije u moguénosti pristupit! izradi Plana | programa rada

L JUDZKS dok se ne donese Finansljski plan Ustanove, a kofi nije mogude
donijetl prije dono3enja Finansijskog plana ZZOKS-a kao finansijera JU
Dom zdravifa KS.

\Potrebno je do Upravni odbor usvoji Godi3nji finansijski izvjestof prife njegove

Godisnji obradun se predaje u Fia-u u skladu so rakonskim rokom
(28.02.), Upravni odbor je do sada donosio odluku o usvajanju godiinjeg
obraluna poslije predaje obm(vna u Fla-u. Pﬂ}e lxrude oodBn]eg
obluﬁmcusw]aseﬂaborm komisife, poj dl o
popisu, hod ,'u". fi dskih sporova | sl. koji
predstavijaju osnovu za izrodu Godl!n]cg obraoduna. Upravni odbor
usvaja godisnji obralun nakon $to ga usvoji Nadzorni odbor, jer u skladu
sa & 49, S Nadzorni odbor predstavija organ kontrole
poslovanjo. U &lanu 50. Stotuta definisan je djelokrug poslovanjo
Nadzornog odbora I, izmedu ostalog, se navodi da Nadzorni odbor

anollzlra Izv[efta/ o poslovanju i pregleda i provjerava urednost |

yja posiowv: knjiga. U ji v 2025. godine imoli smo
izmjenu rukovodedlh struktura (promjena generoinog direktora).
Sadasnji Generolnl direktor Je imenovan na poziciju v.d. generainog
direktora | rozrjeien je funkcife predsjednika Nodzornog odbora. U
periodu do predaje Godidnjeg izvjeStaja nala Ustonova nife imala
predsjednika Nadzornog odbora, | nisu se odriavale sfednice. Usvajanje
Godidnjeg obradunc ra 2024. godinu od strane Upravnog odbora u
periodu do 28.02. nije se moglo ni desiti jer Nadzorni odbor nife imao
| sjednice.

e dRtivredng deudtva,

Wpredaje Fil ifsko-infor J agencifi, u skiadu so &élanom 31. Statuta.
iPrihode po kljudi Ugovom sa Zavodom zdrovstvenog
losiguranja Kantona Sarajevo za pi e ush vene zastite evidentirati

i Iskazivati u skladu sa Praviinikom o kontnom okviru | sadriaju konta ra

Ustanova postupa po preporucl. Prihod] se od 2022. godine knjife na
kontima grupe 621 (prilog kartico konta grupe 621)

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Patrebno fe pribovitl soglosnost resornog ministarstve rdrovstva na Praviinik o
rodu, v skledv se odredbome Statute | Odluke o pr nju prove | ob a
losnivada | uskiodivanju organizoclle | pastovanjo JU Dom zdrovijo.

Ustorovg pestupa o sklody so preporukom (dokoz: dostovijene
soglasnost! Minlstarstva rdravstva K5)

(Pravilnik o radu usklodit! sa vafedm rokonskim propisima | primjenjivat] go no
Isve roposienike.

Ustonove postupa u sklody se preporukom (dokoz: Praviinik o redu,
wunutrainiol organizaciii | s izacifl radnih mjesta | pladama radnika
broj: 01-01-04-01-1-246/25 od 09.10.2025. godine)

Sadiniti sveobuhvatnu Analizu stonjo respoledivog kodra (medicinskog i
kog) i denijet! Pregram mjera za riefovanje k it prob

Listan postupe ol f preporuci {dokaz Sta kadra | Plan
10. wezanih za radnike | primjenu postojedih propise, te ih uputiti ne slufbeno p— ?;zs_“m:; ” ) . =
|postupanje Upravnom odbory, Kentonalnem ministarstvu sdravstva | Viadi :
L lKonfong
Listanove Je provels datu prepoaruku. U skiodu se istom, Ustenove je
2022, godine usvajila Pravilnik o radnom vremend, kofl je uskloden sa
diuku o rodi w 1 i radno wrijeme medicinskog osoblja, koo | arhiviranje Provilnikom o rodnom vremenu u rdravstvenim ustanovama koje Imaju
11 levidencija prisustva na posly, uskladiti sa odredbama Zakona o radu, Pravilnika status ugovome rdravstvene ustanove, kao | privatnih zdravstvenih
N lo radu | Pravilnika o soadriaju | nad denjo evidencife o radnicima i drugim radnika kofl imaju status vgovemih privatnih zdravstvenih
licima angafovanim na radu. radnika (.. Sluzbene novine Kantona Sorafevo” brof: 32/21), na koji fe
Ministarstvo rdravstve K5 dolo saglosnost {dokar Praviinik o radnom
wvremend | soglosnast ministarstval.
Ustanowva postups po preporuci. Zo roshodovanje stolnih sredstovo
ode ostwvorene po osnove roshodovonfo stainth sredstowva evidentiroti | korist! se konto grupe 570 (zo preostall dio neamortizovane vrijednosti).
12, kozivati u sklodu so Pravilnikom o kentnom okviru | sodriaju konta o Prilog kortica kenta 570900 iz 2023. godine, jer u 2024. godini nisu
\privredna drultva. rashedovana stalng sredstva  kofa su imale  ostatek  wiijednosti
L
Ustonove poletkom poslovne godine donosi adluky o vifeky trafoanja I
amertizecionim stopama stalnih sredstove v skladu sa fanem 24,
. r interni akt & o s serti o ode | a clie, u Prervilnike o r wodsive §r polit JUDZKS broj

skiady sa dlonom 8. ZFakona o refunovodstvy | revizlll u FBIH.

01-01-271-106/22 od 29.04.2022. godine i Praviinikom o dopuni
pravilnika o refunovadstvu | ratunovodstvenim palitikama JUDZKS braf
01-01-271-230/22 od 18.10. 2022, god U Prawvilniku o &l 2470
22, naveden je metod abrafuna amortizacife (prilog odiuke)

14,

zvrsiti anje bilonsnih pozicije doniranih stalnih sredstava § odioFenog
\prihoda ir osnovae doniranih stalnih sredstava, u skiodu sa rahtjevima MRS-a 20
- Rofunovodstve drfavnih bespovratnih davanja i objovijivanje driowne pomod,
s cilfem ispravne | fer prezentacije finansifskih lzvjestaja.

Usoglafeno sa 01.01.2024. godine ([prilog odiuka Upravnog odbora,
naleg knfifenja | izviesta] revizorske kude}

15.

No wriitl proc) . fe I bilo kakwi pok iii diar fe wrijed;
inekog sredstve umanjena, v sklodu s MRS-om 36 — Umanjenfe wrijedmosti
movine,

Ustanowva u narednom perioduy planire angafovati vanjske procienitelje

lamertizacione stope pedcieniens,

wrijedmosti stalnih sredstava, koji bi trebali ustanowiti da i su trenutne
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16.

(Osigurati validny dokumentociju o wviasniitwe IV prove keriftenja poslownih
\erostora kojl su knfigovodstveno evidentirani v postovnim knjigama.

tocifu ro posiovne prostore koje no terenu

karist, aif ne posjeduje dok clfu za poslh prostore kofl su w
ranifem periodu knfigovodstveno evidentiranl, o isti nisuy v posjedu
Ustanowe.

a7,

Sistematizovet] | propiset] poslove radnih mjesta fefova Slufbe za laboratorijsku
el stiku | svih St lodkih stufbi na nivou Ustamove, kafi trebaju prevzeti
posiove izrade finansiiskog plona i javnih nabovki za sve loboratorife | ordinacije,

18.

W siladu sg stvarnim potrebama,

Ustanove je realirovale dotu preporuku (prifog: zvedi iz Proviiniko o
rody, unutrainjoj organizochi | sistematizac|i rodnih mjesto i pladoma
rodnika)

Uspostavit! adekvatne evidencife zoprimijenog I utrofenog materijalo | siroving.

Na kraju svake poslovie godine formivaju se komisije koje vrie popls
raiiha moterijola na terenu, dme se dobijo stwerni trofok materifalo o
svoku godinu fod 2022, godine se primjenjuje]. Prilag odluka I nalog

19,

iStomatolodki materijol nobavifot! u dovolinim kolitiname | uz poftovanje
jugovorenih rokova, te provowremeno | redovno vrkiti poprovku stomatolofie
lopreme | njeno servisiranje, u skiodu sa rahtjevime swih stomatoloikih slufbi, s
jcilfem kontinwiranog prufania evih usluga osiguranim licima.

U prilogu ewvidencile od strane odgovornih osoba, iz kojih je vidifive na
koji nafin se uprovija nobavkama | ralihama materijala. Ustanova je
opredjelfena da, v norednom perfody, lznade rjefenje ra automatizocliu
procesa, u skledu sa finansifskim | tehniékim moguénostima

20,

\Zahtjeve ra refundachu noknode plade po osnovu [rolocife podnosit! u skiodu
lodredbame Zokona o rdrovstvenom osiguronju.

U toku godine dostavijaju se zahtjevl prema ZZOKS na ime refundacije
bolovanja. U 2025, godini su vredene refundaciie za perlod 12.2024-
08.2025. Poslife Isplate plote o novembar rodit fe se refundaocijo zo
period (09.2025-11.2025. godine. (prilog nolozi knjifenja u 2025, godini)

21.

{rvriiti upls osnovnog kopitole Ustanove lskozonog u poslovnim knjigama u
sudskl reglistar.

Ustanova u narednom periedu planire angafovati vanjske procjenitelfe
kofi bi trebali pregledati sww dostupnu dokumentociju, kako bi se
odredili narednf koracl

odovana stolna sredstvo evidentirot! u vanbilansaim evidencijoma do
vidacije i donofenja odiuke o postupanju s tim stalnim sredstvima.

Rashedovana stalna sredstva Iskazuju se na kontimao kiose 8 -
vanbilonsna evidencija, sve dok se donese odiuka o nedinu Hkvidecife

{pritog nalog knfifenja sa 31.12.2024 | odluka o formiranju komisie za
Iﬂimd[ﬂl

23,

im godifnfim popisom utwrditl stvarno stanje imovine | obovera,
a knjigovodstveno  so  stvarnim  stanfem | provest! potrebna
pa-undktmn eﬁdmﬂrmiamunrdmtmu.‘h kako je propisanc Zokenom o

Primjenju se preko komislia 2o popls | Centralne popisne komisije fprilog
Elaborot Centrolne popisme komisije 31.12 2024)

Prethodni menadimenti su donosili plan JN | ist! je usvajan od strane
UQ. Plan JN za 2026. godinu de bitl uskioden sa stvarnim potreboma

50 pﬂpnmhn (u priloge Obovijesti

iPoduzeti llkllmsﬂkﬂlﬂ h-’_'h! Irﬂpi'emenﬁrum modul P .tndmvskz po:-’ove u
potpunosti koristio, s ciljfem ekonomiZnog [ efikasnog upravifanja postojedim
judskim resursimao no piveu Ustoncwe,

Ustanowva fe postuplle po dotof preporoc, lzvriene pojedinoéne obuke

|uposienika Odfela zo rodne | kadrovske poslove
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Plan IN ro 2025, je usvojen 03.02.2025.godine. Isti je po dolasku noveg

|Preispitati moguénost rokljutivenja okeirnih sporazuma sa dobovijodima za menadimenta pretrpio lzmjene | dopune, a sve v ciljy transparentnijeg
27. nabaviku moterijole neophodnog za rad Slufbe ra loboratorifskye dijegnastiku, u X provedenjo postupoka. Neki od p paka su pr [ kror okwvirni
sa Zaki o abeavk sporazum, a ra 2026. godinu planiremo provedenje okvirnih sporaruma
adie to bude hilo moguée
Ustanova postupa do datoj preparucd. Ustanovy po svim sudskim
Prienavanje prihoda po osmowu wkidanjo rezervisonje, koo | rashoda no ime sporovima (I u predmetima gdje je Ustamava turitel], koo § v predmetima
28, novih rezervisanfa, wiiti no osnovu pouzdanih procjens, uvafavajudi odredbe x gdje je Ustanova tuzena) rastupaju odvokatske koncelorije. Na osmovu
MRS-g 37 = Rezervisanfa, petencifalne obaveze | potencijalna Imoving. lzvjestaja o stenfu sudskih sporova vrsl se rezervisanje | vkidanje

/]

Molimo Vas da na upitnik taZno odgovorite, jer odgovarate za tafnost navedenih podataka.

Pojainjenja:
Djelimitno-ukoliko realizacija preporuke nije okontana, ali je izvriena u najvedem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po os

Sarajevo, 26.12.2025. godine
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