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Na osnovu ¢lana 26. 1 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 — Novi precisceni tekst 1 37/14 — Ispravka), ¢lana 173. stav (4)
Zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesrec¢a (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 39/03, 22/06 i 43/10) i ¢lana 4. tacka b) Zakona o nadleznostima
organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zasStite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 39/08, 19/11, 45/15 1 33/21) Vlada
Kantona Sarajevo, na 110. sjednici odrzanoj 08.01.2026. godine, donijela je

ZAKLIJUCAK

1. Utvrduje se prijedlog Odluke o donoSenju Programa razvoja zaStite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na podru¢ju Kantona Sarajevo za period od

2026. do 2030. godine.

2. Prijedlog Odluke iz tacke 1. ovog zaklju¢ka dostavlja se Skupstini Kantona Sarajevo, na

nadlezno odlucivanje.

3. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Dostaviti:
Predsjedavaju¢i Skupstine Kantona Sarajevo,
Skupstina Kantona Sarajevo,

Premijer Kantona Sarajevo,

Evidencija,
Arhiva.

Nk W=

Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo,

PREMIJER

Nihad Uk

Zamjenici predsjedavajuc¢eg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),
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Na osnovu ¢lana 18. tacka b) Ustava Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*,
br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17), ¢lana 173. stav (4) Zakona o zastiti i
spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®, br. 39/03, 22/06 i 43/10) i ¢lana 3. tacka b) Zakona 0 nadleZnostima organa vlasti Kantona
Sarajevo u oblasti zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 39/08, 19/11, 45/15 i 33/21), Skupstina Kantona
Sarajevo na . sjednici odrzanoj dana 202 _. godine, donijela je

PRIJEDLOG

ODLUKU
O DONOSENJU PROGRAMA RAZVOJA ZASTITE 1 SPASAVANJA LJUDI I
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA PODRUCJA
KANTONA SARAJEVO ZA PERIOD OD 2026. DO 2030. GODINE

Donosi se Program razvoja zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca na podru¢ju Kantona Sarajevo za period od 2026. do 2030. godine (u daljnjem tekstu:
Program razvoja).

I
Program razvoja nalazi se u prilogu ove odluke i ¢ini njen sastavni dio.

Kantonalna ministarstva 1 drugi kantonalni organi uprave, obavezni su u skladu sa ¢lanom 5.
tacka c) Zakona o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, br. 39/08,
19/11, 45/15 i 33/21) i ¢lanom 6. stav (2) tatka b) Zakona o nadleznostima organa vlasti Kantona
Sarajevo u oblasti zaStite od pozara 1 vatrogastvu (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 23/11),
da u okviru svoje redovne djelatnosti realizuju zadatke u oblasti zaStite i spaSavanja ljudi i1
materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesreca 1 zastite od poZara koji su za njihove oblasti utvrdeni
u Programu razvoja Kantona.

1A%

ZaduZzuje se Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo da ovu odluku i Program
razvoja dostavi kantonalnim ministarstvima, drugim kantonalnim organima uprave i op¢inskim
sluzbama civilne zaStite s podruc¢ja Kantona Sarajevo, u roku od 10 dana od dana njihove objave u
,»Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo®.

Certified by Adresa: Reisa Dzemaludina Caugevica 1, 71 000 Sarajevo
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Zaduzuju se opcine s podrucja Kantona Sarajevo, da svoje programe razvoja zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a usklade sa Programom razvoja.

Vi

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo®.

Broj: PREDSJEDAVAJUCI
Sarajevo, 202_. godine SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
Elvedin Okeri¢

Adresa: Reisa Dzemaludina Caugevica 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-055, Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Web: http://skupstina.ks.gov.ba
E-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
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OBRAZLOZENJE

| - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje ove Odluke sadrzan je u ¢lanu 18. tacka b) Ustava Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13
i 31/17), ¢lanu 173. stav (4) Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreéa (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 39/03, 22/06 i 43/10) i ¢lanu 3. tacka b)
Zakona 0 nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zaStite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesreca (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 39/08,
19/11, 45/15 i 33/21).

Clanom 18. stav tacka b) Ustava Kantona Sarajevo odredeno je, da Skupsitina Kantona
donosi propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona.

Odredbom ¢lana 173. stav (4) Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a utvrdeno je, da na prijedlog Vlade Kantona Sarajevo Program razvoja
zastite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesre¢a na podru¢ju Kantona
Sarajevo, donosi Skupstina Kantona Sarajevo.

Odredbom ¢lana 3. tacka b) Zakona 0 nadleZnostima organa vlasti Kantona Sarajevo u
oblasti zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a odredeno je, da
Skupstina Kantona Sarajevo donosi Program razvoja zastite i spasavanja od prirodnih i drugih
nesre¢a u Kantonu Sarajevo.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

S obzirom da je odredbama ¢lana 28 stav (2) ta¢ka 3) Zakona o zastiti i spasavanju i ¢lana 6.
stav (2) tacka c) Zakona o nadleZznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zaStite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, propisano da Kantonalna
uprava civilne zastite Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Uprava), priprema Program razvoja
zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a Kantona Sarajevo, Uprava je u skladu sa
propisanom metodologijom pripremila prijedlog Programa razvoja zaStite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a podru¢ja Kantona Sarajevo za period od 2026. do
2030. godine i isti dostavila Vladi Kantona Sarajevo na razmatranje.

Vlada Kantona Sarajevo je razmatrala navedeni Program, te donijela Zakljucak, kojim
utvrduje prijedlog Odluke 0 donos$enju Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na podrucju Kantona Sarajevo za period od 2026. do 2030.
godine, te predlozila Skupstini Kantona Sarajevo da donese Odluku, kojom se donosi Program
razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na podrucju
Kantona Sarajevo za period od 2026. do 2030. godine.

S tim u vezi, u prilogu Vam dostavljamo prijedlog Program razvoja zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca na podruc¢ju Kantona Sarajevo za period od
2026. do 2030. godine sa prijedlogom Odluke o njegovom donosenju na daljnju proceduru.
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Zastita 1 spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u skladu sa
odredbama clana 2. Zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih
nesrec¢a (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 39/03, 22/06 i 43/10 — u daljnjem
tekstu: Zakon o zaStiti i spaSavanju) obuhvata: programiranje, planiranje, organizovanje,
obucavanje 1 osposobljavanje, provodenje, nadzor i finansiranje mjera i aktivnosti za zaStitu i
spasavanje od prirodnih i drugih nesreca s ciljem sprecavanja opasnosti, smanjenja broja nesreca 1
Zrtava, te otklanjanja i ublazavanja Stetnih djelovanja i posljedica prirodnih i drugih nesreca.

U c¢lanu 168. Zakona o zastiti i spasavanju, izmedu ostalog, odredeno je da se organizovanje
i provodenje zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a vr$i na osnovu programa razvoja
zasStite 1 spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca.

Programom razvoja zasStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca, utvrduju se ciljevi, politika i strategija zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
svih vrsta prirodnih i drugih nesrec¢a na odredenom podrucju za period od najmanje pet godina.

Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a
se izraduje na osnovu procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nesre¢a i utvrdene politike i
strategije razvoja sistema zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, koje proizlaze iz
zaklju€aka iz navedene procjene ugrozenosti.

Zadaci utvrdeni u programu razvoja zaStite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa razraduju se u planu zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca,
koji se izraduje po metodologiji koja je propisana Uredbom o sadrZaju i nacinu izrade planova
zastite 1 spasavanja od prirodnih 1 drugih nesre¢a 1 planova zastite od pozZara (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 8/11) koju je na osnovu ¢lanu 172. stav (3) Zakon o zastiti i
spasavanju, donijela VVlada Federacije Bosne i Hercegovine.

U okviru programa razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca, u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu (,,SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 64/09 i 77/25 — u daljnjem tekstu: Zakon o zastiti od pozara),
utvrduje se i pitanja koja se odnose na programiranje razvoja zastite od pozara i vatrogastva od
znaCaja za kanton, s obzirom da se zastita od poZara i vatrogastva na podruc¢ju Federacije Bosne i
Hercegovine (na nadin utvrden u ¢lanu 3. Zakona o zastiti od poZara), organizuje i funkcionise u
okviru jedinstvenog sistema zaStite 1 spaSavanja koji je ureden Zakonom o zastiti 1 spasavanju.

Program razvoja zaStite 1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
na podru¢ju Kantona Sarajevo za period od 2026. do 2030. godine (u daljnjem tekstu Program
razvoja Kantona), predstavlja okvirni 1 osnovni planski dokument kojim ¢e se politikom i
strategijom razvoja sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca 1 zastite od pozara i1 vatrogastva na podrucju Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Kanton):

- unaprijediti provodenje Zakona o zastiti i spaSavanju, Zakona o zaStiti od pozara,
Zakona 0 nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zaStite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 39/08, 19/11, 45/15 i 33/21) i Zakona 0 nadleznostima organa vlasti
Kantona Sarajevo u oblasti zastite od poZzara i vatrogastvu (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj 23/11), te provodenje propisa i drugih akata donesenih na osnovu
navedenih zakona,



- odrediti pravci razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca i zaStite od pozara i vatrogastva kroz realizaciju konkretnih planova i
projekata iz ove oblasti,

- uskladiti i objediniti funkcionisanje svih subjekata-nosioca sistema zastite i spaSavanja
na provodenju preventivnih mjera zastite i spaSavanja 1 zaStite od pozara i mjera za
postizanje pripravnosti/spremnosti u odgovoru na prirodne i druge nesrece kao i na
pozare velikog obima 1 intenziteta (pomo¢, oporavak).

Pored politike i strategije (strateSkih pravaca) razvoja sistema zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i zastite od poZara i vatrogastva, Program razvoja
Kantona u skladu sa ¢lanom 174a Zakona o zastiti i spasavanju, sadrzi pitanja koja su utvrdena u
Clanu 169. stav (3) Zakona o zastiti i spasavanju:

- zakljucke iz Procjena ugrozenosti podru¢ja Kantona od prirodnih i drugih nesreca, ¢iji je
sastavni dio Procjena ugrozenosti od pozara Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Procjene ugrozenosti Kantona);

- podatke o stanju organizovanosti civilne zaStite i dostignutom stepenu zasStite i
spasavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesreca;

- preventivne mjere zaStite 1 spaSavanja koje ¢e se provoditi;

- osnovne ciljeve, zadatke 1 naCin ostvarivanja zaStite i spaSavanja sa smjernicama za
organiziranje snaga i sredstava civilne zastite, odnosno snaga zastite i spasavanja;

- osnove za izradu programa obucavanja i osposobljavanja u zastiti i spasavanju;
- smjernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znacaja za zastitu i spasavanje;

- zadatke 1 nacin realizacije zadataka utvrdenih u Programu razvoja zastite i spasavanja
Federacije Bosne i Hercegovine;

- pregled ocekivanih troskova sa izvorima finansiranja.

KUCZ je nosilac aktivnosti na pripremi i izradi Programa razvoja Kantona. U skladu sa
odredbama ¢lana 173. stav (3) Zakona o zastiti i spasavanju, kantonalne programe razvoja zastite i
spaSavanja, kao i ostala planska dokumenta (procjenu ugrozenosti kantona i kantonalne planove
zaStite 1 spaSavanja) izraduje kantonalna uprava civilne zaStite u saradnji sa kantonalnim
ministarstvima i drugim kantonalnim organima uprave, ovisno od oblasti koja je u njihovoj
nadleZznosti (prilikom izrade Programa razvoja Kantona koristeni su podaci od kantonalnih
ministarstava i drugih kantonalnih organa uprave koji se odnose na zastitu i spasavanje ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa i zastitu od pozara, ovisno od oblasti koja je u
njihovoj nadleznosti, a koji su koriSteni 1 u izradi Procjene ugrozenosti Kantona i Plana zaStite 1
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca Kantona).

Program razvoja Kantona u skladu sa ¢lanom 173. stav (4) Zakona o zastite i spasavanju i
Clanom 3. tacka b) Zakona o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zastite i
spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, donosi Skupstina Kantona na
prijedlog Vlade Kantona.

Kantonalna ministarstva i drugi kantonalni organi uprave, obavezni su u skladu sa ¢lanom
5. tacka c) Zakona o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zaStite 1 spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a i ¢lanom 6. stav (2) tacka b) Zakona o
nadleZnostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zastite od poZara i vatrogastvu, da u okviru
svoje redovne djelatnosti realizuju zadatke u oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca i zastite od pozara koji se za njihove resore utvrde u Programu razvoja
Kantona.



1. POLITIKA RAZVOJA SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA LJUDI I
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA I
ZASTITE OD POZARA I VATROGASTVA KANTONA

Procjena ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca je strateSka podloga za ukupno kreiranje
sistemskih rjeSenja kod svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Federacija BiH) kojima ¢e se osigurati:

- smanjenje rizika od prirodnih i drugih nesreca, odnosno izbjeci ili ublaZiti posljedice
prirodnih i drugih nesreéa na zivot i zdravlje ljudi i materijalna dobra;

- razvoj odgovarajuc¢ih kapaciteta (civilne zastite i vatrogastva) za provodenje potrebnih
mjera i aktivnosti pripravnosti/spremnosti u cilju $to efikasnijeg odgovora na prirodnu i
drugu nesrecu (pomoc¢ i oporavak);

- povecanje otpornosti zajednice/drustva na uticaj prirodne i druge nesrece u cjelini.

U skladu s navedenim, Procjena ugrozenosti Kantona, je osnov za izradu posebnih programa
1 projekata razvoja zastite i spaSavanja s ciljem stvaranja uslova za smanjenje ranjivosti i izloZenosti
ljudi i svih kategorija drustvenih vrijednosti uticajima prirodnih i1 drugih nesreca, kao i izgradnju i
razvijanje potrebnih kapaciteta (sistem ranog upozoravanja, materijalno-tehni¢ko opremanje
operativnih snaga zaStite i spaSavanja, stru¢no osposobljavanje organizovanih struktura zastite i
spaSavanja, edukacija mladih ljudi, razvijanje svjesnosti o kulturi zaStite i spaSavanja gradana i
drugo), kojima ¢e se i¢i u pravcu smanjivanja rizika od prirodnih i drugih nesre¢a koje su moguce
na podrucju Kantona.

S obzirom da se program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreéa izraduje na osnovu procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca i da su
zakljuccei iz procjene ugrozenosti sastavni dio programa razvoja zastite i spasavanja, te da iz istih
proizlazi politika i strategije razvoja sistema zastite i spaSavanja, neophodno je utvrditi politiku i
strategiju razvoja sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih od prirodnih i drugih nesreca u
Kantonu, kojima se omogucava najefikasnije provodenje zaklju¢aka iz Procjene ugrozenosti
Kantona.

Politikom razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreCa i zaStite od pozara i vatrogastva Kantona utvrduje se politika, vizija, ciljevi, osnovni
principi i opredjeljenja i podrucdje razvoja, te strateski pravci razvoja zastite i spaSavanja u Kantonu,
koji su zasnovani na viziji i ciljevima odredenim u Programu razvoja, a razradenim u akcionim
planovima koji se odnose na sve oblasti koje ¢ine sistem zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesre¢a u Kantonu.

Politika i strategija razvoja sistema zastite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva na
podrucju Kantona, uskladuje se sa politikom 1 strategijom razvoja sistema zaStite i spasavanja i
zaStite od pozara i vatrogastva U Federaciji BiH, koja se odreduje Programom razvoja zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a u Federaciji BiH iz razloga $to
se navedenim Programom osigurava neprekidan proces razvoja cjelovitog i jedinstvenog sistema
zastite i spasavanja na podruc¢ju Federacije BiH.

1.1. Vizijarazvoja

Potrebno je izgraditi efikasan sistem zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca 1 zastite od pozara 1 vatrogastva za smanjenje rizika od prirodnih 1 drugih
nesrec¢a i njihovih posljedica kroz upravljanje i uzajamno djelovanje sa nadleznim kantonalnim
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ministarstvima i drugim kantonalnim organima uprave, te sluzbama za upravu jedinica lokalne
samouprave.

Polazna osnova za izradu Programa razvoja Kantona je analiza postojece situacije i kljuénih
problema sistema zasStite i spaSavanja, a koja se odnosi i na zastitu od pozara i vatrogastvo kao dio
tog sistema. Na ovaj nacin bi se utvrdili bududi ciljevi razvoja zastite i spasavanja, zastite od pozara
1 vatrogastva, povezujuci sadasnjost i budu¢nost u pravcu ostvarivanja postavljenih ciljeva.

Cilj strateskog razvojnog planiranja je integralni razvoj, pri ¢emu integralni razvoj ne treba
shvatati kao uporedno ostvarivanje pojedina¢nih ciljeva (politicko-ekonomskih ili privrednih,
socijalno-sigurnosnih ili drustvenih i ciljeva zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara), ve¢ kao
ostvarenje jedinstvenog cilja koji integrira sva tri navedena pojedinacna cilja. To ne znaci integrisati
tri problema u program, nego integrisati tri problema u jedinstvenu viziju razvoja i iz nje izvedenih
ciljeva.

Osloncem na postojecu razvijenost upravnih i operativno strucnih organa, sluzbi i jedinica
civilne zastite, te osnovnih 1 dopunskih snaga za vatrogastvo, potrebno je u potpunosti funkcionalno
integrisati znacajnije elemente sistema zaStite i spaSavanja u ministarstvima i drugim organima
uprave, naroCito u zaStiti od pozara i vatrogastvu, zastiti od poplava i spaSavanju na vodi,
higijensko-epidemioloskih sluzbi, zdravstvenih ekipa u okviru sluzbi hitne pomodi, kapacitete
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, ministarstava unutra$njih poslova i drugih pravnih lica od
znacaja za zastitu i spasavanje, kako bi se otklonila postojec¢a nepovezanost i ozbiljnije krenulo u
pravcu sustinskih podruc¢ja zastite i spasavanja u postizanju pripravnosti/spremnosti za uspjesan
odgovor na rizike (opasnosti) od prirodnih i drugih nesreéa.

Vizija razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i
zastite od pozara i vatrogastva na podru¢ju Kantonu, je da se uspostavi sistem zastite i spasavanja i
materijalna dobra od prirodnih i drugih nesre¢a, sa snazno razvijenim 1 efikasnim podrucjem
prevencije, odnosno upravljanja i smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesreca, kao i razvijenim
kapacitetima odgovora na prirodnu i drugu nesrecu, $to podrazumijeva i razvijanje kapaciteta za
efikasno rukovodenje akcijama zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

1.2.  Ciljevi razvoja

Ciljevi razvoja podrazumijevaju mjere i aktivnosti na smanjenju smrtnosti ljudi, broj lica
zahvacenih prirodnim i drugim nesre¢ama (katastrofama), direktnih ekonomskih gubitaka, Stete na
kriti¢noj infrastrukturi, kao 1 povecanju dostupnosti sistemima ranog upozoravanja.

Pored prethodno iznesenih elemenata vizije razvoja, a uvazavajuéi naucene lekcije i iskustva
u proteklom periodu, te pojave, dogadaje i trendove koji imaju ili mogu imati uticaj na organizaciju
1 funkcionisanje sistema zaStite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara na podru¢ju Kantona, u
Programu razvoja Kantona postavljaju se sljedeci strateski ciljevi:

- Strateski cilj 1. = lzgradnja 1 jaCanje sistema zaStite 1 spaSavanja;

- Strateski cilj 2. = Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od prirodnih i drugih
nesreca,

- Strateski cilj 3. = JaCanje zaStite od pozara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema
zaStite 1 spasSavanja.



SWOT analizom svakog definisanog strateSkog cilja, obradujuc¢i elemente: snage (S-
Strenghts), slabosti (W-Weaknesses), prilike (O-Opportunities) i prijetnje (T-Threats), uvazavajuci
Cinjenicu, da se nasSim snagama slabosti mogu u znatnoj mjeri prevazici, a prilike iskoristiti da se
zajednickim naporima prijetnje mogu ublaziti, moze se zakljuciti da kod svih strateskih ciljeva
snage nadilaze slabosti, $to je dobra osnova da se u narednom periodu uspje$no realizuje utvrdeni
strateski ciljevi.

Navedeni strateski ciljevi razradeni su u okviru programa, projekata i planiranih aktivnosti,
utvrdenih Programom razvoja Kantona, a u sluzbi su ostvarenja obaveza kantonalnih ministarstava i
drugih organa Kantona, koji opéenito imaju svoju ulogu u zastiti i spaSavanju i provodenju mjera
zastite 1 spasavanja.

Realizacijom postavljenih strateskih ciljeva u znatnoj mjeri sprijecit ¢e se novi i smanjiti
postojeci rizici od prirodnih i drugih nesreca kroz implementaciju integrisanih i sveobuhvatnih
ekonomskih, strukturnih, pravnih, socijalnih, zdravstvenih, kulturnih, obrazovnih, ekoloskih,
tehnoloskih, politickih i institucionalnih mjera koje sprjecavaju i smanjuju opasnost od izlozenosti i
ranjivosti od prirodnih i drugih nesreéa, te poveéavaju spremnost za odgovor i oporavak, a samim
tim 1 jac¢aju otpornost kompletnog drustva na sve potencijalne opasnosti od prirodnih i drugih
nesreca.

Misija KUCZ, je da u saradnji sa nadleznim kantonalnim ministarstvima i drugim organima
uprave u Kantonu i op¢inama, a u skladu sa nadleznostima utvrdenim u odredbama Zakona o zastiti
i spaSavanju, Zakona o zastiti od pozara, Zakona 0 nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u
oblasti zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a i Zakona o
nadleZnostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zastite od pozara i vatrogastvu, te drugih
propisa iz oblasti zaStite i spaSavanja i zaStite od pozara, organizuje operativne kapacitete struktura
zaStite i spasavanja (Stabove civilne zastite, sluzbe zastite i spasavanja, povjerenike i jedinice
civilne zaStite 1 vatrogastva) svih nivoa vlasti u Kantonu u integrisan 1 efikasan sistem zastite 1
spaSavanja, kako bi se adekvatno i pravovremeno upravljalo rizicima od prirodnih i drugih nesreca,
odnosno razvijali kapaciteti za postizanje pripravnosti/spremnosti za uspjeSan odgovor na prirodne 1
druge nesrece koje su utvrdene u Procjeni ugroZenosti Kantona.

1.3.  Osnovni principi i opredjeljenja

Svi oblici zaStite 1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
ukljucujuéi i zastitu od pozara i vatrogastva, moraju se provoditi u skladu sa principima proisteklim
iz Zakona o zaStiti 1 spaSavanju, Zakona o zaStiti od pozara i drugim propisima iz oblasti zastite 1
spasavanja 1 zaStite od pozara, kao 1 principima medunarodnog humanitarnog prava i
medunarodnog prava o zaStiti ljudi, Zivotinja, kulturnih dobara i okoliSa od opasnih uticaja
prirodnih 1 drugih nesreca, te opasnih uticaja od nesre¢a uzrokovanim pozarom, a sve u skladu sa
preuzetim medunarodnim obavezama:

- Zenevskom konvencijom o zaititi Zrtava medunarodnih oruzanih sukoba iz 1949.
godine, kao 1 Dopunskim protokolom o Zenevskim konvencijama iz 1977. godine;

- Konvencijom o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanih sukoba iz 1954. godine;
- Drugim protokolom o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanih sukoba iz 1999. godine;

- Konvencijom o zabrani upotrebe sredstava za promjenu okoline u vojne i druge
neprijateljske svrhe iz 1976. godine;

- Dopunskim protokolom zZenevskih konvencija 1 preporuka u svijetu prihvacene
Rezolucije 46/182 iz 1991. godine o jaCanju i koordinaciji humanitarne pomo¢i UN koja
ukljuc¢uje glavne principe provodenja humanitarne pomo¢i UN i1 zemalja ¢lanica i
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preporuke u provodenju specificnih mjera prevencije i pripravnosti za brz 1 koordiniran
odgovor u prirodnim i drugim nesre¢ama,

Neobavezuju¢im preporukama iz Osla, koje obuhvacaju principe, mehanizme i
procedure koje se odnose na djelovanje vojno-civilnih snaga u mirnodopskim prirodnim
i drugim nesre¢ama).

Na osnovu navedenog, osnovna opredjeljenja u oblasti zaStite i spasavanja od prirodnih i
drugih nesreca i zastite od pozara i vatrogastva su:

Svaki gradanin ima pravo na zastitu i spaSavanje od prirodnih i drugih nesreca i zastitu
od pozara, ako je zbog toga ugrozen njegov zivot, zdravlje i imovina.

U slucaju prirodne i druge nesreée i pozara, zaStita i spasavanje ljudskih zivota ima
prednost pred svim drugim zasStitnim i spasilackim djelatnostima.

Svako fizi¢ko i pravno lice ima pravo i obavezu samostalno i skupa sa drugima provoditi
zastitu od prirodnih i drugih nesreca i zastitu od pozara.

U slucaju prirodne i1 druge nesrece svako je duzan pomagati u okviru svojih moguénosti 1
sposobnosti. Covijeku koji je u Zivotnoj opasnosti svako mora prite¢i u pomo¢ ukoliko na
taj nacin ne ugrozava svoj zZivot ili zdravlje. Ako ne moze pomo¢i treba o tome hitno
obavijestiti operativni centar civilne zastite ili KUCZ ili sluzbu civilne zastite op¢ine, ili
za pomo¢ se pobrinuti na drugi nacin.

U slucaju pozara svaki punoljetni gradanin duzan je pristupiti gasenju pocetnog pozara u
okviru svojih mogucnosti 1 sposobnosti ukoliko na taj nacin ne ugrozava svoj zivot ili
zdravlje, $to se odnosi na pruzanje pomoc¢i drugom licu koji je u Zivotnoj opasnosti od
posljedica pozara.

Svaki punoljetni gradanin ukoliko ne moze pomoc¢i u spasavanju zivota ili gasenju

pocetnog pozara, duzan je o tome hitno obavijestiti nadleZni operativni centar civilne
zaStite, odnosno traZiti pomo¢ od nadleZne profesionalne vatrogasne jedinice.

Sve aktivnosti vezane za zaStitu 1 spasavanje 1 zaStitu od pozara su humanitarne i
nadpoliticke prirode.

Kanton i opc¢ine organizuju zastitu od prirodnih i drugih nesreca i zastitu od pozara kao
jedinstven sistem zastite 1 spaSavanja u Kantonu.

Kanton i op¢ine direktno su odgovorni za provodenje zastite i spasavanja i provodenja
zaStite od pozara na svom podrucju.

Preventivne mjere moraju imati prednost nad svim oblicima planirane zaStite od
prirodnih 1 drugih nesreca 1 zaStite od pozara.

Gradanima moraju biti dostupne informacije o opasnostima, zaStiti 1 mogucénostima
njihovog ucestvovanja u odlu¢ivanju o nacinu ostvarivanja zastite od prirodnih i drugih
nesreca.

Gradanima moraju biti dostupne informacije o rizicima i opasnostima od pozara,
preventivnim mjerama zastite te na¢inima i sredstvima za gasenje pocetnog poZzara.

Organizovane snage zaStite i1 spaSavanja u ratu obavezne su pomo¢i u provodenju
humanitarnih principa odredenih Zenevskim konvencijama.

Podaci o rizicima 1 opasnostima, planovima, mjerama i aktivnostima za zaStitu i
spasavanje i zastitu od pozara su javni.
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Svaki punoljetni gradanin mora obavijestiti najblizi operativni centar civilne zastite
(121/112), policiju (122), vatrogasce (123), sluzbu civilne zastite ili KUCZ o svakoj
opasnosti ili prirodnoj 1 drugoj nesre¢i odmah kada je uo¢i ili za nju sazna.

U skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju svako fizi¢ko 1 pravno lice odgovorno je za
provodenje zastite i spaSavanja u slucaju prirodnih i drugih nesreca.

U skladu sa Zakonom o zastiti od pozara svaki vlasnik ili korisnik gradevine i prostora i
upravitelj stambenog objekta odgovoran je za zastitu od pozara u tim gradevinama,
prostorima i objektima.

Odgovorna lica za organizovanje zastite od pozara, duzni su pravovremeno izvrSiti sve
predvidene mjere zastite svojih gradevina/objekata i zaposlenika od eventualnog
nastanka pozara kroz provodenje preventivnih mjera zastite od pozara, kao 1 obuke u
oblasti zastite od pozara, na nacin propisan u odredbama Zakona o zastiti od pozara.

Opcine putem operativnih centara civilne zastite i sredstava javnog informisanja duzni
su obavijestiti stanovni§tvo o opasnostima, nacinu zastite i upoznati ih sa planovima
zaStite i spaSavanja, planovima zastite od pozara i pravilima ponasanja u slucaju prirodne
1 druge nesrece 1 pozara.

Fizic¢ka i1 pravna lica duzna su pravovremeno izvrsiti sve predvidene mjere zastite svojih
objekata 1 zaposlenika od eventualnog nastanka prirodne ili druge nesre¢e kroz
provodenje mjera zastite i spasavanja propisanih u odredbama Zakona o zastiti i
spaSavanju, kao 1 osiguranja imovine kod nadleznih osiguravaju¢ih kuca. Eventualnu
pomo¢ u saniranju nastalih Steta mogu traziti od drugih fizickih i pravnih lica tek ako su
proveli prethodne aktivnosti.

Organizacija i provodenje preventivnih mjera zastite od pozara i potrebe razvijanja mjera
pripravnosti i spremnosti u odgovoru na pojave pozara, zasnivaju se na procjenama
ugrozenosti od pozara i planovima zaStite od pozara u opéinama i Kantonu, kao i
materijalnim, kadrovskim i drugim moguénostima kojima raspolazu opcine, odnosno
Kanton.

Priprema sistema zaStite 1 spaSavanja zasniva se na prilagodavanju organizacije
materijalnim i ljudskim moguénostima posebno u op¢inama i Kantonu, te razvijenosti
kriti¢ne infrastrukture 1 stepenu osjetljivosti na pojedine vrste opasnosti.

Op¢ina u slucaju prirodne nesrece ili poZara, prvo upotrebljava svoje snage i sredstva za
zaStitu 1 spaSavanje 1 zaStitu od poZzara. U slucaju kada zbog velikog obima nesrece 1
intenziteta pozara snage i sredstva opcine nisu dovoljne, ugrozena op¢ina trazi pomo¢ od
susjednih opé¢ina. Ako i njihova pomo¢ nije dovoljna, ugrozenoj opéina pomoc
dodjeljuje Kanton, Federacija BiH i Bosna i Hercegovina u skladu sa moguénostima i
propisanim procedurama za traZenje/pruzanje pomoc¢i u gasSenju pozara.

Zraéne snage (helikopteri), kao 1 druge snage kojima raspolazu Oruzane snage Bosne 1
Hercegovine mogu se upotrijebiti za zaStitu 1 spaSavanje i gaSenje poZzara otvorenih
prostora na podrué¢ju op¢ina i Kantona, kada raspolozivi civilni resursi nisu dovoljni za
brzo i efikasno izvodenje akcija zaStite 1 spaSavanja i gaSenja pozara u skladu sa
odredbama Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj 88/05) i podzakonskim propisima, te standardnim operativnim
procedurama koji se odnose na pitanje pruzanja pomoci civilnim vlastima.

Upotreba snaga 1 sredstava u slucaju prirodne i druge nesre¢e mora biti dovoljna i
ekonomicna u razmjeru sa ugrozenoscu, odnosno posljedicama prirodne 1 druge nesrece.

Izvodenje akcija zaStite i1 spaSavanja zasniva se na obaveznom provodenju odluka
nadleznih Stabova civilne zastite. Ako kojim sluc¢ajem bude razumno da odluka upucuje
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na vrSenje kaznenog djela ili krSenje medunarodnog humanitarnog prava, niko nije
obavezan i ne smije provoditi takvu odluku.

Svaki ovlasteni pripadnik civilne zastite, komandant, Sef sluzbe, odnosno voda grupe i
spasilac mora znati ko je njegov nadredeni.

Da bi sprijecili ili bar ublazili posljedice prirodnih i drugih nesreéa i posljedice pozara
treba brzo reagovati i efikasno djelovati. Zbog toga, snage za zastitu i spasavanje kao 1
osnovne i dopunske snage za vatrogastvo moraju biti organizovane, opremljene i
osposobljene tako da se u slucaju prirodne i druge nesreCe, odnosno pozara mogu
odazvati u $to kracem roku.

Snage i sredstva za zaStitu i spaSavanje organizuju se 0Visno od procjene ugrozenosti i
uskladene potrebe na nivou opc¢ina i Kantona.

Sluzbe zastite i spasavanja organizuju se za obavljanje onih zadataka zastite i spasavanja
za koje nisu razvijeni kapaciteti u okviru redovne djelatnosti ministarstava i drugih
organa uprave Kantona, u opc¢inskim sluzbama uprave, institucijama, zavodima,
ustanovama, javnim preduzeé¢ima postoje¢im dobrovoljnim ili profesionalnim
spasilackim sluzbama.

Jedinice civilne =zaStite 1 vatrogasne jedinice organizuju se po prostornom 1
funkcionalnom principu, a mogu i u kombinaciji oba principa.

Kod organizovanja i provodenja zaStite i spasavanja i zaStite od pozara U principu se
koriste postojec¢i konceptualni materijalni i drugi resursi, ali i prepoznati kapaciteti
strukovnih organizacija, udruzenja gradana i organizacija civilnog drustva.

Pripadnici snaga za zaStitu i1 spaSavanje i pripadnici osnovnih i dopunskih snaga za
vatrogastvo imaju pravo na zastitu pri radu za Sto su odgovorni njihovi osnivaci. Za
provodenje propisanih mjera za zaStitu i zdravlje na radu brinu se organi koji direktno
komanduju odredenim jedinicama, sluzbama 1 svim drugim snagama u operativnoj
situaciji.

Rjesenja 1 postupci iz planova zastite 1 spasavanja 1 planova zastite od pozara moraju biti
jednostavni, jasni i razumljivi i prethodno simulirani kroz oblike obuke radi provjere
valjanosti, azurnosti i efikasnosti, s ¢ime moraju biti upoznati svi ¢inioci njihovog
izvodenja.

KoriStenje preventivnog pristupa podrazumijeva ostvarivanje priprema za provodenje
mjera zaStite 1 spaSavanja 1 mjera zastite od pozara koje imaju nezamjenjivu ulogu.
Skupe, a efikasne mjere ne smiju biti izgovor niti razlog odlaganja njihove realizacije od
nosilaca planiranja za slucajeve kada postoji opasnost od velike ili nepopravljive Stete.

Za svako fizi¢ko ili pravno lice koje je namjerno ili nepaznjom uzrokovalo ugroZenost
zbog koje su nastali troskovi dodatnog provodenja mjera, odnosno koja su uzrokovala
naknadnu Stetu, primjenjuju se odredbe Zakona o obligacionim odnosima (,,Sluzbeni list
RBiH®, br. 2/92, 13/93 i 13/94 i ,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 29/03 i 42/11) i
Krivi¢nig zakona Federacije Bosine i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine* br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10 1 42/11).

Od poznatih rizika, po pravilu, treba se zastititi.

Drzava 1 svi nivoi vlasti, po pravilu, brinu za pomo¢, odnosno socijalnu zastitu samo
onim pojedincima koji je sami sebi ne mogu osigurati.

Pomo¢ u slucaju prirodne ili druge nesrece je, po pravilu, besplatna.

Ucestvovanje snaga zaStite i spaSavanje Kantona u medunarodnim humanitarnim
spasilackim akcijama, operacijama pomo¢i i drugim aktivnostima, osigurava se putem
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nadleznih organa Bosna i Hercegovina i Federacija BiH u skladu s medunarodnim
standardnim operativnim procedurama, a na nacin i pod uslovima utvrdenim Okvirnim
zakonom o zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca
u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 50/08) i Zakonom o zastiti i
spaSavanju.

1.4. Podrudja razvoja sistema zasStite i spasavanja i zaStite od poZara i vatrogastva

Planiranje razvoja sistema zastite 1 spasavanja i zastite od pozara i vatrogastva za upravljanje
rizikom/smanjenje rizika 1 razvijanje postojecih 1 izgradnju novih kapaciteta za postizanje
pripravnosti/spremnosti u odgovoru na prirodnu i drugu nesrecu (katastrofu) je izvodljiv i isplativ
na¢in da se osigura organizovanje i funkcionisanje preventivne zastite, kao i efikasno
suprostavljanje/borbu protiv prirodnih i drugih nesre¢a u uslovima kada se one dogode. Brzo i
efikasno djelovanje operativnih snaga zastite i spaSavanja i osnovnih i dopunskih snaga za
vatrogastvo, uz dobro provedenu saradnju 1 koordinaciju svih aktera koji u€estvuju u rukovodenju i
akcijama zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara, moze smanjiti opasnost (gubitak zivota,
mogucénost ozlijede ili oStecenja kao posljedica prirodne i druge nesrece).

Programom razvoja Kantona uspostavlja se meduresorna saradnja nosilaca planiranja
(ministarstava i drugih organa uprave), veza izmedu razli¢itih stru¢nih profesionalnih i dobrovoljnih
grupa i ukazuje na elemente njihovog zakonskog i funkcionalnog djelovanja kako bi se utvrdio
pravac i smjer djelovanja za upravljanje rizikom/smanjenje rizika i izgradnju postoje¢ih i novih
kapaciteta pripravnosti/spremnosti drustvene zajednice u odgovoru na prirodne i druge nesrece
(katastrofe) izazvane prirodnim, tehnic¢ko - tehnoloskim i drugim opasnostima.

Razvoj sistema zastite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva u Kantonu, sustinski
treba biti usmjeren u pravcu smanjivanja rizika od prirodnih i drugih nesreca (katastrofa),
integrisanja svih subjekata u jedinstven sistem zastite i spasavanja i postizanju uspjesnog/efikasnog
odgovora na prirodnu i drugu nesrecu (spasavanje zivota ljudi, stavljajuci prije svega akcent na
djecu i ranjive kategorije drusStva, ostvarivanje mjera oporavka i odrzanje kontinuiteta efikasnog
upravljanja akcijama zastite i spaSavanja na pogodenom podrucju), a u cilju unapredenja stepena
pripremljenosti za odgovor na eventualne buduce prirodne 1 druge nesrece.

Programom razvoja Kantona omogucava se godisnje planiranje, izrada i azuriranje Plana
zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a Kantona i Plana zastite
od pozara Kantona na osnovu odgovarajucih podataka iz Procjene ugroZenosti Kantona, nadzor i
odgovornost nad provodenjem i kontinuirana nadgradnja postoje¢ih rjeSenja u odnosu na
promijenjene okolnosti, koje su od znaCaja za zaStitu i spasavanje, kao i izgradnju potrebnih
ljudskih, materijalno-tehnickih i drugih kapaciteta u odgovoru na prirodne i druge nesrece.

S tog stajaliSta, kreiranjem budu¢ih politika upravljanja odnosno smanjenja rizika od
prirodnih i drugih nesreca, kljuéne su za osiguranje odrzivog razvoja i privrednog rasta Kantona i
op¢ina.

Sistem zaStite 1 spasavanja je interdisciplinaran i zahtjeva vrlo strucan pristup, koriStenje
naucno istrazivaCkih projekata kao i primjenu dosada$njih iskustava u zastiti i spasavanju od
prirodnih ili drugih nesre¢a u zemlji, susjednim zemljama i Siroj regiji.

Koncept strateSkog programiranja i planiranja razvoja sistema zastite i spaSavanja i1 zaStite

od pozara i vatrogastva se stru¢no, metodski 1 logi¢ki podrazumijeva u okviru dvije faze i u Cetiri
medusobno povezana podrucja razvoja i to:
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1. Faza smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj 1 drugoj nesreci, koja obuhvata slijedeca
podrucja razvoja:

- Prevenciju od prirodnih i drugih nesreéa i ublazavanje kao dio podrucja prevencije,
- Pripravnost/spremnost za odgovor na prirodne i druge nesrece;
2. Faza odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge nesreée, koja obuhvata slijedeca
podrucja razvoja:
- Odgovor/ pomo¢,
- Oporavak.

1.4.1. Faza smanjenjarizika koja prethodi prirodnoj ili drugoj nesreci

1.4.1.1. Prevencija od prirodnih i drugih nesre¢a i ublaZzavanje kao dio podrucja
prevencije

Prevencija od prirodnih i drugih nesreéa

Prevencija kao razvojno podrucje zastite i spasavanja i zaStite od pozara i vatrogastva jeste
centralna tacka aktivnosti nosilaca planiranja (institucija javne vlasti, pravnih lica i gradana) u
pripremama drustvene zajednice za odgovor na izazove prirodnih i drugih nesreca.

Cilj prevencije od prirodnih i drugih nesre¢a u djelokrugu rada i odgovornosti svih nosilaca
planiranja je sprjeCavanje, onemogucavanje i smanjenje rizika i izvora ugrozavanja, te sprje¢avanje
1 ublaZavanje posljedica po zivot i zdravlje ljudi 1 materijalnih dobara od tih nesreca.

Nadlezna ministarstava i drugi organi uprave u Kantonu i op¢inama, duzni su u skladu sa
vrstom djelatnosti koju obavljaju i procesom rada planirati i provoditi prevenciju od prirodnih i
drugih nesre¢a jednako kao i gradani, strukovna udruZenja gradana, organizacije civilnog drustva i
druge organizacije u skladu sa njihovom djelatnosti, zakonima i podzakonskim propisima iz oblasti
zaStite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesre¢a i oblasti zastite od
poZara i vatrogastva.

Planiranje mjera prevencije ostvaruje se kroz programe i planove zastite i1 spasavanja, opca
akta 1 druga dokumenta u okviru razvojnih ciklusa za pojedine djelatnosti u kontekstu sljede¢ih
aspekata:

- planiranje odrZivog razvoja drustvene zajednice na svim nivoima drZavne strukture;

- politika upravljanja rizikom;
- zakonodavstvo o za$titi 1 spaSavanju 1 zastiti od pozara 1 vatrogastvu;
- planiranje u za$titi 1 spaSavanju i zastiti od pozara (planovi zastite i spaSavanja i planovi

zaStite od pozara).

Provodenje mjera prevencije u zastiti 1 spaSavanju i zaStiti od poZara i vatrogastvu oslonjeno
je na podrucja rada nosilaca planiranja i ureduje se zakonima. Provodenje preventivnih mjera, u
skladu sa zaklju¢cima iz Procjene ugrozenosti Kantona, narocito je vazno u oblasti:

- zakonodavstva;
- zaStite zdravlja ljudi (epidemije);

- planiranja prostornog razvoja, gradenja i urbanizma (izrada dokumenata prostornog
uredenja Kantona — prostornog plana, prostorni plan podruc¢ja posebnih obiljezja, zastita
od zemljotresa, rusenja, odrona, klizanja i slijeganja tla);
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- zaStite okolisa, Suma i voda, bilja 1 biljnih proizvoda (upravljanje otpadom, biljne bolesti
1 StetoCine, zaStita prirodnog i1 kulturno historijskog naslijeda od pozara, poplave,
prelijevanje brana na akumulacijama, protivgradna zastita, oluja i mraz);

- energetike, rudarstva i industrije (rudarske nesrece, eksplozije plinova i opasnih materija,
industrijskih 1 drugih nesreca);

- zaStite od pozara i vatrogastva (zastita Suma od pozara, zastita od tehnicko-tehnoloskih

eksplozija i dr.);
- zaStite zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla (epizootije, zoonoze);

- radijacione, hemijske 1 bioloSke zastite (radijaciono i1 drugo oneciS¢enje zraka, vode i
tla);

- saobrac¢aja i komunikacija u drumskom, zeljeznickom, zratnom i saobracaju na vodi.

Pored toga, provodenje preventivnih mjera zaStite i spaSavanja naroCito je vazno za
smanjenja rizika od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava, kao i za smanjenje rizika od visokog
snijega i velikih snjeznih nanosa.

UblaZavanje

Ucinci prirodne i druge nesrece proizvode direktne i indirektne posljedice po zivot i zdravlje
ljude, materijalna dobra i1 okoli§ (druStvenu zajednicu), zaustavljanje jednih ne znaci da druge nece
nastaviti Stetno djelovati.

Stetni uticaji opasnosti ¢esto se ne mogu sprijeciti u potpunosti, ali njihova razmjera ili
ozbiljnost moZe se znatno umanyjiti ili ograniciti razli¢itim aktivnostima.

Mjere ublazavanja ukljucuju inzenjerijske tehnike i gradnju otpornu na opasnosti, kao i
unaprjedenje politika zastite okoline 1 svijesti javnosti. Razvojna orijentacija na ovom podrucju
uglavnom podrazumijeva stru¢ne mjere usmjerene na smanjenje sila udara, rusilackog djelovanja
prirodne ili druge nesre¢e po Kanton, op¢ine, ljude i materijalna dobra.

Podru¢je ublazavanja u suStini predstavlja, nastavak pojaCane prevencije primjenom
konkretnih mjera i aktivnosti, koje se dijele na: strukturalne i nestrukturalne mjere.

Strukturalne mjere su sve fizicke konstrukcije namijenjene smanjenju ili izbjegavanju
mogucih uticaja opasnosti, ili primjena inzenjerijskih tehnika da bi se dobile izdrzljive strukture ili
sistemi otporni na opasnosti.

Strukturalne mjere ublaZavanja direktno su u funkciji efikasne zastite i spaSavanja ljudi 1
materijalnih dobara i zastite od poZara i vatrogastva i razvijaju Se na 0Snovu:

odgovarajuceg prostornog planiranja,

procjene fizickih sila koje mogu nastati potencijalnim opasnostima od prirodnih nesreca,

planiranja 1 analize mjera da bi se odoljelo takvim fizickim silama,

gradenja sa odgovaraju¢om kontrolom i nadzorom.
Nestrukturalne mjere su sve mjere koje ne podrazumijevaju fizicku izgradnju, a koje koriste

znanje, praksu ili dogovor na temu smanjenja rizika i uticaja, posebno u formi politika i zakona,
podizanja svijesti javnosti, obuke i edukacije.
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Uobicajene nestrukturalne mjere ublazavanja su:

- razvoj zakonskog okvira,

- finansijski poticaji usmjereni na promovisanje strukturalnih mjera ili ublazavanja,
- tehni¢ka pomo¢, olakSice pri osiguranju imovine i lica, porezne olakSice itd.,

- obuka i obrazovanje,

- izgradnja i razvoj upravnih i stru¢nih institucija,

- instaliranje sistema za operativne centre civilne zastite,

- svjesnost javnosti.

Navedenim preventivnim mjerama doprinosi se kvalitetu izgradnje objekata koji ¢e biti
otporni na sile izazvane prirodnim nesrecama $to ¢e omoguditi:

- izgradnju gradevina koje ¢e biti otporne na fizicke sile izazvane prirodnim nesre¢ama
(zemljotres, poplava, snjezni nanosi, jaki vjetrovi, klizista itd.),

- ojaCavanje postoje¢ih gradevina da bi ih ucinili otpornijim na fizicke sile prirodnih
nesreca.

Javna i privatna ulaganja u prevenciju i smanjenje rizika od prirodnih i drugih nesre¢a kroz
strukturalne i nestrukturalne mjere su od presudnog znacaja za poboljSanje privredne, drustvene,
nauéne i kulturne otpornosti ljudi, zajednica, zemalja i njihove imovine, kao i okolisa. Ova ulaganja
mogu biti pokretaCi inovacija, rasta i otvaranja novih radnih mjesta. Takve mjere su isplative i
klju¢ne u spasavanju Zivota, sprjeCavanju i smanjenju gubitaka i osiguravanju efikasnog oporavka i
sanacije.

1.4.1.2. Pripravnost/spremnost za odgovor na prirodne i druge nesreée

Podrucje razvoja pripravnosti/spremnosti drzave ili druStvene zajednice medusobno je
uslovljeno postizanjem stanja boljeg od prethodnog ili zate€enog u odnosu na probleme upravljanja
prirodnim 1 drugim nesre¢ama u svim fazama. Faze upravljanja u prirodnim i drugim nesre¢ama u
principu trebaju biti poistovjecene razvojnim podrucjima zastite 1 spasavanja kako bi se osigurala
efikasnost sistema zastite 1 spasavanja.

Zahtjevom za postizanjem pripravnosti/spremnosti kao razvojnim podruc¢jem zastite i
spasavanja omogucuje se nosiocima planiranja u Kantonu, op¢inama, organizacijama civilnog
drustva, udruzenjima gradana i pojedincima, brzo i1 efikasno djelovanje u odgovorima na izazove
prirodnih i drugih nesreca.

Razvoj podrucja pripravnosti zasniva se na planskom pristupu kojim se povezuju svi aspekti
zakonskih podrucja rada nosilaca planiranja svih nivoa vlasti, narocito Vlada, ministarstava i drugih
kantonalnih organa uprave, te op¢ina i opcinskih sluzbi za upravu u postizanju pretpostavki za
upravljanje u situacijama prirodnih 1 drugih nesreca.

Institucije pravnog sistema su zakonski, prema definiciji, odgovorne za oCuvanje stabilnosti
I vitalnosti svih nivoa vlasti i u uslovima prirodnih i drugih nesreca, uspostavljanjem Stabova civilne
zaStite kao operativno-stru¢nih organa za duznosti upravljanja u prirodnim 1 drugim nesre¢ama i
stvaranjem potrebnih pretpostavki za njihov rad, §to podrazumijeva ljudske i materijalno-tehnicke
resurse, namjenski izgradene i opremljene prostorne kapacitete.
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Prirodne 1 druge nesrece, bez obzira na stepen razvijenosti sistema zastite i spasavanja, skoro
redovno iznenade nosioce planiranja u drzavi i drustvu i uvijek su komplikovanije nego §to se to
predvidi u procjenama ugrozenosti. Razvojno usmjerenje pripravnosti/spremnosti treba usmijeriti na
najosjetljivije komponente i to na:

- Organizaciju i planiranje, koji sadrze jasnu i sveobuhvatnu politiku u zastiti i spasavanju,
odgovarajuce, kvalitetne i odrzive propise o prirodnim i drugim nesre¢ama i kvalitetna
doktrinarna dokumenta po mjerama zastite i spaSavanja, obucavanje i osposobljavanje,
jasnu i funkcionalnu organizacijsku strukturu snaga, strukturu upravljanja u situacijama
prirodnih i drugih nesre¢a, pouzdane procjene za aktivnost i pripravnost u situacijama
prirodnih i drugih nesre¢a, okvir za planiranje, posebno za hitni odgovor kao §to je
evakuacija stanovnistva ili njegovo privremeno premjestanje u sigurna podrucja;

- Kapacitete/resurse pod kojima podrazumijevamo objekte i sisteme za upozoravanje i
operativno vodenje akcija zaStite 1 spaSavanja, taCnu i azurnu specifikaciju
kapaciteta/resursa koji ¢e se koristiti (opremu, sredstva i1 rezerve, logistiCcke centre i1

drugo);

- Koordinaciju kao proces uveéavanja stepena pripravnosti u vodenju akcija zastite i
spaSavanja od prirodnih 1 drugih nesre¢a kroz upozorenje, opasnost 1 predostroznost u
upravljanju u prirodnim i drugim nesrec¢ama;

- Spremnost i pripravnost operativnih centara civilne zastite u situaciji prirodne ili druge
nesrece;

- Obuku 1 podizanje svjesnosti javnosti o rizicima, opasnostima i nesre¢ama, psiholoske 1
druge kompenzacijske mjere ucinaka pritiska prirodne i druge nesrece;

- Podizanje svijesti javnosti o riziku od pozara, pozarnim opasnostima, obavezama po
pitanju provodenja preventivnih mjera zastite od poZara i gasenja pocetnog poZzara i dr.

Pripravnost i spremnost su u prakticnom smislu jedinstveno razvojno podrucje sistema
zaStite 1 spasavanja, medusobno zavisni i povezani od Cijeg kvaliteta zavise operacije razvojnog
podrucja odgovora na prirodne i1 druge nesrece.

Pripravnost je razvoj novih i dodatnih kapaciteta tako da bi sljede¢i odgovor na prirodne i
druge nesrece trebao biti bolji od prethodnog, dok je spremnost prakti¢no stanje trenutnih kapaciteta
I sposobnost nosilaca planiranja, institucija, organa upravljanja u zastiti i spasavanju, organizacija
civilnog drusStva, udruzenja gradana 1 pojedinaca da brzo i1 efikasno odgovore na sve izazove
prirodne i druge nesrece. Svjetska zdravstvena organizacija - WHO (World Health Organization), je
1995. godine promovisala ,,spremnost*, kao stanje koje povezuje efikasnu pripravnost sa efikasnom
pomoci.

Iako blisko povezani, logicki gotovo istovjetni, leksicki podudarni pojmovi, ipak se
sistematski i izvedbeno razlikuju.

Zbog toga, je vrlo vazno da se za ostvarivanje sadrzaja mjera zastite 1 spaSavanja zavisno od
procijenjene potrebe pripreme potrebni kapaciteti/resursi (planovi, snage, sredstva, oprema, veze i
komunikacije 1 sli¢no), koji nece biti spremni za izvrSenje zadataka ukoliko se, ljudstvo ne obuci 1
ne osposobi u vrsenju svoje konkretne sluzbe i ne bude sposobno da rukuje sredstvima i opremom,
a Stabovi civilne zastite ne obuce 1 osposobe u upravljanju akcijama zastite 1 spaSavanja.

Posto pripravnost nije samoj sebi svrha niti je dovoljna bez spremnosti koja se postize u
razvojnom pogledu, posebnu paznju treba posvetiti sljede¢im elementima:

- obuci za usavrSavanje 1 osposobljavanjem,
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- instaliranju sistema ranog upozoravanja,
- uspostavi informacionog sistema od znacaja za zaStitu i spasavanje i zaStitu od pozara,

- izgradnji specijalizovanih komunikacijskih sistema za podr$ku upravljanja procesom u
prijenosu govora i podataka,

- uspostavi baze podataka od znacaja za zastitu i spaSavanje,

- osiguravanju namjenskih rezervi, u odnosu na potrebe faze smanjenja rizika Koji
prethode prirodnoj ili drugoj nesreci,

- rezervama za ublazavanje posljedica, u odnosu na potrebe faze oporavka nakon prirodne
ili druge nesrece,

- vjezbama simulacije - provjerama planova zastite 1 spaSavanja,

- jacanju svijesti o znacaju preventive kroz sistem obrazovanja i odgoja, nauc¢no-
istrazivackog 1 tehnoloskog razvoja, usavrSavanju u procesu rada, te putem javnog
informisanja,

- prosljedivanju azurnih tehni¢kih informacija vezanih za pojedine opasnosti itd.

Navedeni elementi su aktivnosti spremnosti zbog toga $to su oni praktiéno organizacija
postoje¢ih opcih kapaciteta/resursa ili informacija koje bi zadovoljile potrebe upravljanja u
situacijama prirodnih i drugih nesreca.

U normalnim uslovima ovi resursi zadovoljavaju druge redovne potrebe. Programi
pripravnosti definiSu prilagodavanje ovih funkcija kako bi ih u€inili primjenjivim za koriStenje u
situacijama prirodnih i drugih nesreca.

1.4.2. Faza odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge nesrece
1.4.2.1. Odgovor

Sustina ukupnih priprema drusStvene zajednice za zaStitu i1 spaSavanje jeste postizanje
sposobnosti odgovora (reakcije, intervencije) na izazove prirodnih i drugih nesreca. Zapravo to je
centralno razvojno podrucje sistema zasStite 1 spaSavanja koje je uslovljeno i odredeno postizanjem
kvaliteta razvoja podrucja prevencije sa ublaZzavanjem, a posebno pripravnosti/spremnosti. Iz ovih
razloga Program razvoja Kantona posebno obraduje ovo podrucje.

Mjere odgovora (interventne mjere pomoci) su one mjere koje se preduzimaju neposredno
prije (nakon uzbunjivanja) ili poslije udara prirodne i druge nesrece i usmjerene su ka spaSavanju
zivota 1 zdravlja ljudi, zastiti imovine 1 sagledavanju trenutnih Steta nastalih na pocetku prirodne 1
druge nesrece.

Mjere odgovora/interventne mjere pomoci izvode se u krajnje teSkim uslovima nametnutim
silom destrukcije, tesko se realizuju, zahtijevaju velika pozrtvovanja ljudstva, osigurane
kapacitete/resurse, prethodno planiranje i programiranje, organizovanost, obucenost i uvjezbanost
snaga 1 operativno stru¢nih organa za upravljanje procesom.

Efikasnim odgovorom na stanje prirodne i druge nesreée postize se smanjenje broja
nastradalih, olakSavaju teskoce i patnje, obezbjeduje povrat osnovnih uslova potrebnih za zivot i
funkcionisanje sistema drustvene zajednice.

Na osnovu navedenog, glavni vidovi odgovora/interventnih mjera pomoc¢i u situacijama
prirodnih i drugih nesreca su:
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pokretanje interventnog sistema;

analiza i procjena stanja;

spasavanje zivota, zdravlja i okolisa;

spasavanje ljudi u rusevinama, na vodi, pod vodom i drugo;

trijaza, lijecnicka pomoc¢, hospitalizacija, medicinska evakuacija i briga za zrtve;
gasSenje pozara i zaustavljanje ispusStanja opasnih materija;

evakuacija lica sa pogodenog podrucja;

organizacija smjeStaja za nastradale (hitne popravke kuca, smjestaj u Satore, Skole,
hotele, sportske dvorane i sl.);

organizacija ishrane Zrtava prirodne ili druge nesrece i pripadnika spasilackih jedinica 1
sluzbi, distribucije artikala hrane, osnovnih Zivotnih namirnica i odjece, procjene rezervi
1 Steta na prehrambenom fondu;

heliodroma i sl. (omogu¢iti kruzni promet unutar pogodenog podrucja);

uspostavljanje komunikacija i veza (radio i tv, telefonske, mobilne i informacijske veze);
snabdijevanje pitkom vodom i strujom, te ostalim Zivotnim potrepStinama;

organizacija neprestanih zdravstvenih i higijensko epidemioloskih operacija;
informisanje javnosti i rad sa medijima (informacijsko upravljanje);

organizacija pojacanih mjera zastite imovinske 1 licne sigurnosti, javnog reda i mira na
ugrozenom podrucju;

gradevinske operacije na uklanjanju nestabilnih elemenata oSteéenih gradevina koji
predstavljaju opasnost po ljude ili druge gradevine;

pracenje situacije kod stanovniStva pogodenog prirodnom ili drugom nesre¢om,
pronalazenje nestalih lica i ponovno spajanje porodica;

odrZavanje morala stanovniStva.

Navedeni vidovi efikasnog odgovora/interventnih mjera pomo¢i u vodenju akcija zaStite 1
spaSavanja zahtijevaju:

sveobuhvatne informacije o pripravnosti/spremnosti (politicka usmjerenja, nosioci
planiranja, organizacija, resursi i obucenost),

pravovremeno i primjereno aktiviranje sistema odgovora (planovi, pripravnost,
aktiviranje i dr.),

sposobno koordiniranje operacija odgovora (vodenje akcija zastite 1 spaSavanja),
alternativne komunikacije i veze,

pregled stanja (mapiranje) pogodenog podrucja, analiza i procjena,

kvalitetno i odgovorno upravljanje informacijama,

plansku evakuaciju.

U operacijama odgovora (interventnim mjerama pomoc¢i) redovno se u viSe sektora
pojavljuju ozbiljni problemi, na koje u periodu priprema za zastitu i spaSavanje u okviru podrucja
prevencije, pripravnosti/spremnosti, treba obratiti posebnu paznju i to na:
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- nepostojanje ili neuskladenost planova ili konceptualnih resursa i logistickih centara;
- funkcionalno neizgradenu pripravnost/spremnost;
- pravne, organizacijske i tehni¢ke nedostatke kod upozoravanja na opasnosti;

- stepen organizovanosti, uskladenosti, razvijenosti i sposobnosti aktiviranja pojedinih
elemenata ili cjeline sistema odgovora;

- fizicke, psiholoske, socijalno-sigurnosne i ekonomske posljedice ucinaka i pritiska udara
prirodne ili druge nesrece;

- teSkoce u procjenjivanju i evidenciji Steta i konceptualizaciji procjene o potrebama,

- netacne i/ili nekompletne informacije iz ankete o stanju stanovni$tva na pogodenom
podrucju;

- Spajanje ljudi (u pogodenom podrucju);

- slabo upravljanje informacijama;

- neodgovarajuce artikle koji se dostavljaju i racunaju kao pomo¢;

- slabu koordinaciju aktera prilikom odgovora (interventnih mjera pomoci);

- nedostajucu i nedovoljnu svjesnost javnosti;

- prihvat medunarodne pomoci.
1.4.2.2. Oporavak

Oporavak je postupak kojim se druStvena zajednica pomaze u postizanju odgovarajucih
nivoa funkcionisanja nakon prirodne i druge nesrece na stanje prije nesrece ili u nekim slucajevima
na stanje bolje od onog prije nesrece.

Sa stajaliSta razvoja ovog podruc¢ja zaStite 1 spaSavanja treba imati u vidu da se proces
oporavka moze oduziti, vjerojatno na pet do 10 godina, pa ¢ak i vise, ¢emu se mora prilagoditi i
planiranje i programiranje ukupne konsolidacije i stabilizacije.

Usmjerenost razvojnog podrucja oporavka jeste postizanje stabilizacije stanja na podrucju
pogodenom prirodnom ili drugom nesre¢om koja je u odnosu na direktnu operativnu funkciju
sistema zaStite 1 spaSavanja zivota, zdravlja ljudi i materijalnih dobara najvaznija.

Ostale faze oporavka - rehabilitacija i rekonstrukcija su takve aktivnosti koje se mogu
izvrsavati u okviru redovne djelatnosti, nakon faze saniranja stanja pa ih Program razvoja Kantona
nece posebno obradivati.

Oporavak, po pravilu, zavisi od uspjeSnosti odgovora na prirodne 1 druge nesrece jednako
kao $to efikasna prevencija, ublazavanje i pripravnost zavise od naucenih lekcija nakon odgovora i
oporavka.

Posebnu paznju u pogledu oporavka treba posvetiti analizi stanja nakon prirodne ili druge
nesrece s ciljem:

- saniranja stanja;
- rehabilitacije lica pogodenih u¢inkom prirodne ili druge nesrece;

- Utvrdivanja preventivnih i prioritetnih mjera koje ¢e se ugraditi u razvojne i druge
planove zajednice, kako bi se dugoro¢no smanjio odredeni rizik, odnosno sprijecio ili
ublazio uticaj prirodne opasnosti ili nesrece na ljude i materijalna dobra;
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- utvrdivanja prioritetne rekonstrukcije gradevina i druge infrastrukture, te revitalizacija
Suma, Sumskog i poljoprivrednog zemljista, kao i okolisa.

Za saniranje stanja osigurati:

- analizu §teta i procjenu potreba, prioritete i potrebno vrijeme reakcije u pruzanju pomoci
ugrozenim licima i1 materijalnim dobrima;

- sanaciju kljuénih  sluzbi (zdravstvene, komunalne, epidemiolosko-higijenske,
gradevinske, transportne, elektrodistributivne i dr.);

- hitnu popravku kuca, stambenih objekata i druge infrastrukture;

- privremeni smjestaj ugrozenog stanovniStva, dostavu prehrambenih artikala i osnovnih
zivotnih potrepstina,

vvvvv

1.5. Provodenje politike razvoja sistema zaStite i spaSavanja i zaStite od pozara i
vatrogastva

Uvazavajuci ¢injenicu da politika razvoja sistema zastite i spaSavanja i zaStite od poZara i
vatrogastva Kantona proizilazi iz Procjene ugrozenosti Kantona, te da su zakljucci iz Procjene
ugrozenosti Kantona sastavni dio Programa razvoja Kantona, najvazniji dio politike razvoja ¢ini
provodenje zakljuc¢aka iz Procjene ugrozenosti Kantona i utvrdene politike u ovoj oblasti.

Nosioci provodenja politike razvoja sistema zastite i spaSavanja i zaStite od pozara i
vatrogastva na podru¢ju Kantona su: zakonodavna i izvr$na vlast Kantona i opc¢ina, kantonalna
ministarstva i drugi kantonalni organi uprave, te sluzbe za upravu op¢ina.

Za ostvarivanje politika razvoja sistema zastite i spasavanja i zastite od pozara i vatrogastva
Kantona, u skladu sa Zakonom o zastiti 1 spaSavanju 1 Zakonom o zastiti od pozara, odgovorni su:
Skupstina Kantona, Vlada Kantona, kantonalna ministarstva i drugi kantonalni organi uprave.

Kantonalna ministarstva i drugi kantonalni organi uprave u skladu sa utvrdenim
nadleznostima 1 obavezama, duzni su osigurati koordinaciju djelovanja i provodenje ciljeva
postavljenih politikom razvoja sistema zastite i spasavanja i zaStite od pozara i vatrogastva U
Programu razvoja Kantona.

Navedeni nosioci planiranja takode ¢e identifikovati i ustanoviti organizacijske forme i
nadleZnosti za odlu€ivanje po pitanjima razvoja zaStite i spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od
prirodnih 1 drugih nesreca.

KUCZ kao stru¢ni organ zastite i spasavanja ima klju¢nu ulogu u koordinaciji provodenja
politika razvoja.

Stab civilne zastite Kantona kao stru¢no-operativni organ Vlade Kantona za rukovodenje
akcijama zaStite 1 spasavanja, Programom razvoja Kantona sti¢e osnovne preduslove za ostvarivanje
svoje zakonske i stru¢ne uloge i moguénost direktnog uticaja na odluke o razvojnom procesu.

U skladu sa Programom razvoja Kantona, opc¢ine u svojim programima razvoja utvrduju
politiku razvoja u kojima su takoder, sadrzani strateski pravci razvoja sa akcijskim planovima,
obuhvatajuéi i primjenjujuci utvrdena strateSka podrucja djelovanja od faze smanjenja rizika koji
prethodi prirodnoj 1 drugoj nesre¢i do faze odgovora 1 oporavka nakon prirodne ili druge nesrece.

21



Sve te aktivnosti moraju imati oslonac na vlastitoj procjeni ugrozenosti 1 utvrden vlastiti nivo
odgovornosti provodenja.

Za ostvarivanje politike razvoja sistema zastite i spasavanja i zaStite od pozara i vatrogastva
u jedinicama lokalne samouprave u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju i Zakonom o zastiti od
pozara i vatrogastvu odgovorni su: opéinska vijeéa, nacelnici op¢ina i op¢inske sluzbe za upravu.

Sluzbe za upravu u opéinama u skladu sa utvrdenim nadleznostima i obavezama duzni su
osigurati koordinaciju djelovanja i provodenje ciljeva postavljenih programom razvoja. Kljucna
odgovornost navedenih nosilaca provodenja programa razvoja ogleda se u osnovnoj zadaci
osiguranja uslova razvoja sistema zaStite 1 spasavanja osiguranjem odgovarajuce organizacije,
kadrova i materijalnih resursa. Naime, sustinski cilj razvoja sistema zastite i spasavanja i zastite od
pozara i vatrogastva je osposobljenost i spremnost djelovanja na nivou op¢ine gdje prirodne i druge
nesreée nastaju.

Sluzbe civilne zastite op¢ina, kao stru¢ni organi zastite i spasavanja imaju klju¢nu ulogu u
koordinaciji provodenja programa razvoja na nivou opcina.

Opc¢inski $tabovi civilne zaStite kao stru¢no-operativni organi opéina za rukovodenje
akcijama zaStite i spaSavanja, programom razvoja sti¢u osnovne preduslove za ostvarivanje svoje
zakonske i stru¢ne uloge i mogucénost direktnog uticaja na odluke 0 razvojnom procesu sistema
zaStite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva na podrucju opcina.
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2. STRATEGIJA | STARTESKI PRAVCI (CILJEVI) RAZVOJA SISTEMA
ZASTITE 1 SPASAVANJA LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA OD
PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA I ZASTITE OD POZARA 1
VATROGASTVA U KANTONU

2.1.  Opcenito o strategiji i strate§kim pravcima (ciljevima)

Strategija razvoja sistema zaStite i spaSavanja je, po svojoj sadrzini, dokument kojim se
sistematski pristupa identifikovanju, procjeni i smanjenju rizika od prirodnih i drugih nesreca S
ciljem da promovise odrzivi razvoj povecanjem otpornosti zajednice na sve prirodne 1 druge nesrece
sa kojima se moze suociti i predstavlja izraz javne politike kojom se definiSu ciljevi i zadaci u
razli¢itim vremenskim okvirima sa konkretnim ciljevima 1 indikatorima, ¢ime se obezbjeduje
koncept efikasnog upravljanja rizikom od prirodnih i drugih nesreca.

Inace, program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca ima funkciju ,,Strategije za smanjenje rizika od katastrofa®, ¢ija izrada je zakonska obaveza,
a i obaveza svih koje su prihvatili Sendai deklaraciju 2015. godine (Okvir za smanjenje rizika od
katastrofa iz Sendaija za period 2015.-2030. godina usvojen je na Tre¢oj svjetskoj konferenciji UN-
a koja je odrzana u Sendaiju, Japan, 18. marta 2015. godine). Prema ovoj deklaraciji potrebno je
integrisati smanjenje rizika od katastrofa, na odgovarajuéi nacin, u razvojne politike i planiranje na
nivou vlada, ukljucujuci strategije o smanjenju siromastva, kao i sektorske i multi-sektorske politike
i planove. Pored toga, potrebno je usvojiti ili, gdje je neophodno modifikovati legislativu koja ¢e
podrzati smanjenje rizika kao i mehanizme koji ¢e pospjesiti 1 promovisati inicijative za realizaciju
aktivnosti na smanjenju i predupredenju rizika od katastrofa.

Strategija razvoja sistema zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca 1 zastite od poZara i vatrogastva Kantona, predstavlja dugoroc¢ni planski okvir koji na
osnovu zakljucaka iz Procjene ugrozenosti Kantona, zatim osnovnih nacela i strateSkih pravaca
(ciljeva) razvoja zastite i spasavanja naznacenih u politici razvoja sistema zastite i spaSavanja u
Kantonu, utvrduje ciljeve, mjere i pravce djelovanja radi unapredenje ukupnog sistema upravljanja
rizicima od prirodnih i nesre¢a (ukupnog kapaciteta drustva za prevenciju, pripravnost, odgovor i
oporavak u slucaju prirodne i druge nesrece) na podru¢ju Kantona. Ona obuhvata razvoj
institucionalnih i organizacionih kapaciteta, zakonodavnog okvira, kadrovskih i tehnickih resursa,
jacanje medusobne koordinacije svih subjekata sistema zastite i spasavanja, kao i unapredenje
spremnosti i obucenosti svih struktura zastite i spaSavanja, te podizanje svijesti i nivoa spremnosti
stanovnistva S ciljem smanjenja rizika i zastite zivota, zdravlja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara
od prirodnih 1 drugih nesreca, te jaCanje otpornosti zajednice 1 drustva u cjelini.

StrateSki pravci razvoja zastite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva i njihovi akcioni
planovi realizacije, osnova su ostvarivanja vizije razvoja sistema zastite i spasavanja u Kantonu od
2025. do 2030. godine.

Strateski pravci razvoja zasnovani su na viziji i ciljevima Programa razvoja Kantona, s tim
da su obradeni kroz utvrdene dvije faze sa Cetiri medusobno povezana podrucja razvoja, Koja su
detaljno prezentirana u politici razvoja sistema zastite 1 spasavanja Kantona.

Strategija razvoja sistema zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca i zaStite od pozara i vatrogastva Kantona izraZena kroz utvrdene strateske pravce i
akcijske planove, je izraz nastojanja da se rastuca svijest o potrebi razvoja zaStite 1 spaSavanja u
Kantonu pretvori u jasan, cjelovit i dugoroc¢an koncept.
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Tri su strateska cilja (pravca) posebno vazna i dugoro¢no ¢e imati veliki uticaj na zastitu i
spasavanje i zastitu od pozara i vatrogastva u Kantonu:

- Strateski cilj 1. = Izgradnja i1 jaCanje sistema zasStite i spaSavanja;

- Strateski cilj 2. = Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od prirodnih i drugih
nesreca;

- Strateski cilj 3. = Jacanje zastite od pozara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema
zaStite i spaSavanja.

Strategija razvoja potencira uslovljenost odrzivog razvoja uskladivanjem ciljeva zastite i
spasavanja sa dugoro¢nim drustvenim socijalno-sigurnosnim i ekonomskim interesima i obrnuto,
ostvarenje privrednog i socijalno-sigurnosnog napretka, ali uz dugoro¢no o¢uvanje zZivota i zdravlja
ljudi, materijalnih dobara i okolisa.

Polaze¢i od koncepta odrzivog razvoja, Program razvoja Kantona — strategija razvoja
sistema zastite i spasavnja se zalaze za uvodenje upravljanja rizikom od prirodnih i drugih nesre¢a,
u sve druge strateSke planove Kantona i opcina i posljedi¢no, za integraciju podruéja razvoja
sistema zastite i spaSavanja i zastite od pozara (prevencija sa ublazavanjem, pripravnost/spremnost,
odgovor i oporavak) u sve sektorske segmente zakonskih nosilaca planiranja, a kasnije i u
cjelokupnu politiku, programe i sve razvojne planove i projekte, uvazavajuci struku i naucna
iskustva u zemlji i svijetu.

Program razvoja Kantona — strategija razvoja sistema zaStite i spaSavnja usmjerava
drustvena nastojanja da se podrucja razvoja zaStite i spaSavanja ostvare u skladu sa njihovom
prirodom, ciljevima i logikom funkcionisanja, dok ih u okvire funkcionalnog sistema zastite i
spaSavanja povezuju zajednicki razlozi djelovanja — zastita i spasavanje zivota i zdravlja ljudi,
materijalnih dobara i okoliSa, te zajednicki op¢i ciljevi.

To podrazumijeva razlikovanje posebnih funkcionalnih (sektorskih) podruéja razvoja,
odnosno namjenskih institucija (nosilaca planiranja) koje su specificno organizovane zbog
ostvarivanja navedenih funkcija (upravni i1 strucni organi civilne zaStite) u odnosu na ostala
podrucja, subjekte 1 nosioce planiranja, kojima je ostvarivanje uloga i zadac¢a u sklopu zasStite 1
spasavanja samo jedna od djelatnosti njihovog zakonskog djelokruga rada, izuzev podrucja
prevencije.

Program razvoja Kantona nudi razumijevanje nacina ostvarenja opredjeljenja definisanih u
politici razvoja u kojoj je za svaki strateski cilj jedinstveno utvrdeno sljedece:

- osvrt na sadaSnje stanje;

- razvojna vizija kroz cetiri podru€ja djelovanja (prevencija sa ublaZavanjem,
pripravnost/spremnost, odgovor i oporavak);

- osnovni strateski pravci za ostvarenje vizije (provodenje);

- akcioni plan kroz specifikaciju konkretnih akcija koje treba poduzeti prema strateskim
pravcima.

Provodenje strateskog pravca definise programe, projekte ili inicijative za koje se smatra da
su u tolikoj mjeri vazni za razvoj sistema zaStite i spasavanja i zaStite od pozara i vatrogastva, uz
izradu ili koriStenje stru¢nih i nau¢nih radova u toj oblasti sa prijedlozima direktne finansijske
podrske nadleznih organa vlasti.
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2.2.  Akcioni planovi

Strategija razvoja sistema zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca i zaStite od pozara i vatrogastva Kantona provodi se kroz jasno definisane akcione
planove koji operacionalizuju strateske ciljeve 1 prioritete. Akcioni planovi pruzaju konkretne
aktivnosti, nosioce, rokove i indikatore uspjeha, ¢ime omogucavaju sistematicnu i mjerljivu
realizaciju strateSkih pravaca. Na ovaj nacin osigurava se dosljedna i efikasna primjena svih
planiranih mjera u oblasti zaStite i spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca 1 zastite od pozara.

Akcioni plan se bazira na strateSkim pravcima datim u podru¢jima razvoja. Akcioni plan
svakog strateSkog pravca razvoja sistema zastite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva daje
specifikaciju konkretnih akcija za razvoj elemenata i njihovo integrisanje u jedinstven, efikasan i
funkcionalan sistem u periodu trajanja Programa razvoja Kantona.

Samo akcioni plan zasnovan na Programu razvoja Kantona kroz podrucja, moze ponuditi
odgovore na vazna pitanja i to:

- kako to ostvariti;
- ko je nosilac aktivnosti;
- do kada uraditi i sa kojim oc¢ekivanim u¢incima (mjerljivim indikatorima izvrSenja);

- ¢ime to ostvariti.

Akcioni plan nudi platformu po kojoj ¢e se Program razvoja Kantona provesti u praksu.
Akcioni plan okrenut je razvoju, odnosno onim razvojnim aktivnostima koje direktno podsti¢u
sveobuhvatan razvoj elemenata sistema zaStite i1 spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva i
njihovo integrisanje u funkcionalan i efikasan sistem zastite i spasavanja.

Svaka od razvojnih aktivnosti treba biti specificirana kroz skicu projektnog zadatka
podrazumijevajuci razli¢it nivo sloZenosti:

- Strateski programi postavljeni na vi§im nivoima vlasti u kojima ucestvuje Kanton i koji
su od sustinske vaZnosti za razvoj sistema zastite 1 spasavanja;

- Razvojni programi usmjereni na jacanje i razvoj odredenog podrucja razvoja ili vaznog
segmenta odredenog podrucja;

- Razvojni projekti usmjereni na realizovanje konkretnih ciljeva ili produkata, ali od Sireg
znacaja za razvoj sistema zastite 1 spasavanja;

- Pojedinacni projekti koji su usmjereni na provodenje konkretnih specifi¢nih rjesenja, ali
u cilju prihvatanja stajaliSta da ¢e se ta rjeSenja postic¢i u nekoj etapi razvoja,

- Strateski istrazivacki i razvojni programi/projekti postavljeni na visim nivoima vlasti u
kojima ucestvuje Kanton koji su od sustinske vaznosti za razvoj preventivne zaStite od
poZara i vatrogastva;

- Istrazivacki i razvojni programi/projekti usmjereni na jacanje i razvoj odredenog
podrucja razvoja ili vaznog segmenta odredenog podrucja;

- Istrazivacki i1 razvojni programi/projekti usmjereni na realiziranje konkretnih ciljeva ili
produkata, ali od Sireg znacaja za razvoj preventivne zastite od pozara ili vatrogastva.

Razvojne aktivnosti koje ¢e se ostvarivati, situirane su po prioritetima i u odredenom
vremenskom okviru, oslonjene jedna na drugu, s tim da su sve podjednako vazne u Sirem kontekstu.
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U skicama projektnih zadataka odreduju se nosioci aktivnosti i u¢esnici. Nije neophodno da
samo vladine institucije, po pravilu, budu nosioci aktivnosti.

U akcionim planovima se navode nosioci izrade, obaveze i odgovornosti realizacije
strateSkog pravca uz moguénost angazovanja drugih organa, institucija i eksperata.

Akcioni plan nije ograni¢en na broj aktivnosti kojima ¢e se provoditi i poticati navedeni
strateSki pravac. Njega treba promatrati kao plan koji sadrzi aktivnosti kroz koje se razvija sistem
zaStite 1 spaSavanja u Kantonu u cijelosti i to od svih nosilaca planiranja — organa vlasti, nevladinih
organizacija, uc¢es¢a medunarodne zajednice, strukovnih udruzenja, privatnog sektora i gradana.

2.3.  Konkretni strateski pravci (ciljevi) sa akcionim planovima
2.3.1. Strateski cilj 1. = Izgradnja i jaanje sistema zaStite i spaSavanja

Realizacija Strateskog cilja 1. = Izgradnja i jaCanje sistema zastite i spaSavanja, ostvarit ¢e
se kroz realizaciju sljedec¢ih programa i projekata:

1) Unapredenje normativno pravnog okvira, koordinacije i meduinstitucionalne saradnje u
oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara:

- Revizija postoje¢ih zakona i podzakonskih propisa iz oblasti zastite i spaSavanja i
njihovo uskladivanje sa EU praksom i standardima.

- lzrada i uspostavljanje jasnih standardnih operativnih procedura koordinacije izmedu
civilne zastite, vatrogasaca, policije, zdravstvenih sluzbi i drugih subjekata od
znacaja za zastitu i spasavanje.

- Razvoj protokola o saradnji sa naucno-istraziva¢kim ustanovama i ne nevladinim
organizacijama.

- Organizacija i provodenje multisektorskih vjezbi koordinacije.

2) Jacanje ljudskih i materijalnih kapaciteta sistema zastite i spasavanja:

- Organizovanje novih jedinica civilne zastite specijalizovane namjene (za spasavanje
iz ruSevina — za urbano traganje i spasavanje — USAR tim, za ispumpavanje vode
pumpama velikog kapaciteta — WP tim, za radiolosko-hemijsko-biolosku zastitu —
CBRN tim).

- Osnivanje Kantonalnog centra za obuku struktura zastitu i spaSavanje.
- Izgradnja skladi$nih kapaciteta civilne zastite.

- Opremanje organizovanih struktura civilne zastite Kantona i op¢ina sa savremenim
materijalno-tehnickim sredstvima i opremom za spasavanje u skladu sa njihovim
materijalnim formacijama.

- Opremanje subjekata od znacaja za zaStitu 1 spasavanje (kantonalnih ministarstava i
drugih kantonalnih organa uprave, op¢inskih sluzbi za upravu, kantonalnih i
op¢inskih javnih preduzeca 1 ustanova iz oblasti zdravstva, veterinarstva,
obrazovanja, stambenih i komunalnih poslova, vodoprivrede, Sumarstva,
poljoprivrede, industrije, gradevinarstva, saobracaja, opskrbe, ugostiteljstva i drugih
oblasti u kojima se obavlja djelatnost od znaCaja za zaStitu 1 spaSavanja) sa
materijalno-tehnickim sredstvima i opremom neophodnim za provodenje mjera
zastite 1 spaSavanja iz svoje nadleZnosti.

3) Unapredenje operativnih centara civilne zastite:
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Modernizacija Kantonalnog i opéinskih operativnih centara civilne zastite,
ukljucujuéi opremu, softverska rjeSenja, GIS alate, uspostavljanje integriranih radio-
informacijskih i komunikacijskih sistema, te popunu kadrovskih kapaciteta stru¢nim
osobljem u cilju stvaranja preduslova za uvodenje jedinstvenog evropskog broja za
hitne situacije 112.

Uspostavljanje jedinstvenog sistema javnog upozoravanja stanovnistva (Sirene,
SMS, mobilne aplikacije, elektronski mediji).

4) Obuka i osposobljavanje:

2.3.2.

Obuka i osposobljavanje organizovanih struktura civilne zastite Kantona i op¢ina po
modelima civilne zastite Evropske unije.

Certificiranje spasioca iz struktura civilne =zaStite Kantona i opc¢ina prema
standardima Mehanizma civilne zastite Evropske unije i drugim standardima
(USAR, CBRN, SAR i dr.).

Obucavanje i osposobljavanje gradana prema nastavnim planovima i programima
koje donosi direktor Federalne uprave civilne zastite.

Strateski cilj 2. = Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od prirodnih i
drugih nesreca

Realizacija Strateskog cilja 2. = Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od prirodnih i
drugih nesreca, ostvarit ¢e se kroz realizaciju sljede¢ih programa i projekata:

1) Procjena rizika i planiranje:

2)

Redovno analiziranje procjene rizika i opasnosti od prirodnih i drugih nesreca i
azuriranje procjena ugrozenosti od prirodnih i drugih nesre¢a Kantona i op¢ina.

Izrada i redovno azuriranje hazardnih i riziko mapa (poplave, klizista, zemljotresi,
snjezne padavine, suSe i ostale prirodne i druge nesrece) za podrucja svih opéina u
Kantonu.

Uvodenje dronova i1 drugih naprednih tehnologija za nadzor 1 procjenu stanja na
terenu.

Uspostavljanje jedinstvene baze podataka o rizicima dostupne svim institucijama.

Integracija rezultata procjene rizika u prostorno planiranje i razvojne politike
Kantona i op¢ina, te u projektovanje i izgradnju privrednih, stambenih i javnih
objekata i infrastrukturnih objekata.

Azuriranje planova zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca Kantona i op¢ina.

Monitoring i sistemi ranog upozoravanja:

Uspostavljanje automatizovanih hidroloskih i meteoroloskih mjerno-nadzornih
stanica na rijekama u Kantonu (Bosni, Zeljeznici, Miljacki, Zujevini i dr.).

Implementacija pametnog sistema za pracenje klizista putem senzora na podrucju
op¢ina koje su najugroZenija od kliziSta i odrona.

Uspostavljanje automatskih stanica za kontinuirani monitoring i mjerenje kvaliteta
zraka na lokacijama u Kantonu koje su najugrozenija od zagadenosti zraka.

Razvoj digitalnih platformi i portala za pracenje rizika i oObavjeStavanje javnosti u
realnom vremenu.
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3) Unapredenje i razvoj preventive u zastiti i spaSavanju:

Provodenje preventivnih mjera zastite i postupaka za smanjenje rizika od klizanja tla
i odrona na podru¢ju Kantona (izrada i vodenje katastra kliziSta na podrucju
Kantona, izrada tehnicke dokumentacije za projekte sanacije aktivnih klizista i
realizacija sanacija aktivnih kliziSta po prioritetima; zabrana izgradnje stambenih,
poslovnih i drugih gradevina na podru¢jima aktivnih ili potencijalnih klizista).

Provodenje preventivnih mjera zastite za smanjenje rizika od poplava na podrucju
Kantona (izrada tehnicke dokumentacije za projekte izgradnje novih objekata za
zaStitu od poplava za podrucja opcina ili naselja izlozene visokom riziku od poplava,
kao i za ciséenje korita vodotoka 1 realizacija tih projekata po prioritetima;
implementacija direktiva Evropske unije o poplavama; uspostava i razvoj sistema
ranog upozorenja na poplave — EWS).

Redovna kontrola industrijskih zona, objekata i skladista opasnih materija.

Razvoj sposobnosti iz Mehanizma civilne zastite Evropske unije u kombinaciji sa
provodenjem politika prilagodavanja klimatskim promjenama i zaStite Zivotne
okoline, u cilju jaanja prevencije i pripravnosti od prirodnih i drugih nesreca.

4) Edukacija i podizanje svijesti javnosti:

Uvodenje u Skolski sistem nastavnih sadrZaja koji se odnose na podrucje upravljanja
rizikom od prirodnih i drugih nesreca.

Programi edukacije u obrazovnim i drugim javnim ustanovama i privrednim
drustvima (evakuacija, prva pomo¢, pozarna sigurnost).

Edukacija za krizno upravljanje rukovodioca kantonalnih organa, op¢inskih sluzbi za
upravu, javnih ustanova, institucija i preduzeca.

Propagiranje osiguranja imovine od prirodnih i drugih nesreca.

Informativne kampanje o ponasanju u nesre¢ama putem medija, digitalnih platformi i
drustvenih mreza.

Izgradnja svijesti kod gradana na postojanje rizika od prirodnih 1 drugih nesreca na
svim mjestima gdje Zive, borave ili rade, kao i po pitanju razumijevanja rizika i
opasnosti, te provodenje obuka iz oblasti zaStite i1 spasavanja.

5) Upravljanje hitnim situacijama i oporavkom:

2.3.3.

Razvoj protokola 1 sistema za brzu procjenu Steta putem mobilnih aplikacija.
Izrada planova oporavka i obnove infrastrukture nakon velikih nesreca.
Uspostava fonda za hitne intervencije i obnovu infrastrukture.

StrateSki cilj 3. = Jacanje zaStite od poZara i vatrogastva kao dijela
jedinstvenog sistema zastite i spasavanja

Realizacija Strateskog cilja 3. = Jacanje zastite od pozara i vatrogastva kao dijela
jedinstvenog sistema zaStite 1 spaSavanja, ostvarit ¢e se kroz realizaciju sljede¢ih programa 1

projekata:

1) Unapredenje normativno pravnog i institucionalnog okvira u oblasti u oblasti zastite od
pozara i vatrogastva:
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2)

3)

Unapredenje zakonodavstva (zakona i podzakonskih propisa) iz oblasti zastite od
pozara i vatrogastva, kako bi zaStita od pozara i vatrogastvo bilo u potpunosti
integrisani u jedinstveni sistem zastite i spaSavanja.

Donosenje propisa u oblasti Sumarstva, po pitanju organizacije provodenja zastite
Suma od pozara.

Kontinuirani inspekcijski nadzor u oblasti zastite od pozara i vatrogastva.

Unapredenje kapaciteta profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih jedinica:

Osnivanje zajedniCke Profesionalne vatrogasne jedinice Kantona i op¢ina.
Kontinuirana zaposljavanje novih profesionalnih vatrogasaca.

JaCanje dobrovoljnih drustava (posebno u ruralnim podruc¢jima) kroz finansijsku i
materijalnu podrsku.

JaCanje vatrogasnih jedinica u pravnim licima koju gazduju Sumama i zastiCenim
podrucjima prirode Kantona.

Kontinuirana stru¢na i specijalisticka obuka profesionalnih i dobrovoljnih
vatrogasaca i pripadnika vatrogasnih jedinica i sluzbi.

Modernizacija vatrogasne opreme, vozila i zaStitne opreme (nabavka savremene i
vatrogasne opreme, vozila, sredstava i zastitne opreme).

Modernizacija Dispecerskog centra Profesionalne vatrogasne jedinice Kantona i
uspostavljanje funkcionalnog dijela informacionog sistema za zaStitu od poZara i
vatrogastvo.

Odrzavanje i rekonstrukcija vatrogasnih objekata (domova).

Prevencija pozara i smanjenje rizika:

Redovno analiziranje procjene rizika od poZara i aZuriranje procjena ugrozenosti od
poZara Kantona i1 op¢ina.

Izrada i redovno aZuriranje karta rizika od pozara za podrucja svih op¢ina u Kantonu.

Integracija rezultata procjene rizika od pozara u prostorno planiranje i razvojne
politike Kantona i op¢ina, te u projektovanje i izgradnju privrednih, stambenih i
javnih objekata i infrastrukturnih objekata.

Uspostavljanje jedinstvene baze podataka o rizicima od pozara dostupne svim
institucijama.

Azuriranje planova zastite od poZara Kantona 1 op¢ina.

Identifikacija, analiza 1 procjena rizika od poZara u Sumama i na Sumskom zemljiStu,
te razvrstavanje Suma u kategorije rizika prema stepenu rizika od pozara i mapiranje
rizika od Sumskih pozara na kartama i izrada i redovno azuriranje planova zastite
Suma od poZzara.

Identifikacija, analiza 1 procjena rizika od pozara na zaSti¢enim podrucjima prirode i
kulturno-historijskog naslijeda, te razvrstavanje zaSticenih podru¢ja prirode i
kulturno historijskog naslijeda u kategorije rizika od poZara prema stepenu rizika i
izrada karti rizika od pozara i izrada i redovno azuriranje planova zastite zasti¢enih
podrucja prirode i kulturno historijskog naslijeda od pozara.

Izrada i redovno azuriranje procjene ugrozenosti od pozara objekata koje koriste
kantonalni organi uprave, gradske i opéinske sluzbe za upravu, javne ustanove iz
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svih oblasti, institucije, javna preduzeca i druga pravna lica, te izrada i redovno
azuriranje planova zastite od poZara tih objekata.

Provodenje preventivnih mjera zaStite od pozara u urbanim podruéjima,
poljoprivrednom zemljiStu, Sumama i zaSti¢enim podru¢jima prirode i kulturno-
historijskog naslijeda.

4) JaCanje sistema ranog upozoravanja:

Uvodenje dronova, termalnih kamera, senzora i drugih naprednih tehnologija za
nadzor na terenu.

Razvoj aplikacija za prijavu poZzara.

Uspostavljanje sistema ranog upozorenja od pozara U Sumama i ha Sumskom
zemljistu u Kantonu.

Uspostavljanje sistema ranog upozorenja od poZzara na zasticenim podrucjima prirode
i kulturno-historijskog naslijeda u Kantonu.

5) Edukacija i podizanje svijesti javnosti:

Uvodenje u Skolski sistem nastavnih sadrzaja koji se odnose na oblast zastite od
poZara i vatrogastva.

Programi edukacije u obrazovnim i drugim javnim ustanovama i privrednim
drustvima o provodenju mjera zastite od pozara i vjezbi evakuacije.

Promovisanje Medunarodnog dana vatrogasaca i mjeseca zastite od pozara.

Informativne javne kampanje tokom sezone povecane opasnosti od poZara O
postupku i nainu provodenja mjera zaStite od pozara, posebno na otvorenom
prostoru, putem medija, digitalnih platformi i drustvenih mreza.

Izgradnja svijesti kod gradana na postojanje rizika od pozara na svim mjestima gdje
zive, borave ili rade, kao i po pitanju razumijevanja rizika i opasnosti, te provodenje
obuka iz oblasti zaStite od poZara.

6) Integracija vatrogastva u jedinstveni sistem zastite i spaSavanja:

2.4.

Unapredenje koordinacije izmedu vatrogasnih jedinica i organizovanih struktura
zaStite 1 spaSavanja (Stabova civilne zaStite, sluzbi zaStite i spaSavanja i1 jedinica
civilne zaStite) Kantona 1 op¢ina.

Uskladivanje komunikacionih protokola i komandno-operativnih procedura
vatrogasnih jedinica sa organizovanim strukturama zastite i spasavanja (Stabovima

civilne zastite, sluzbama zastite i spaSavanja i jedinicama civilne zastite) Kantona i
op¢ina.

Organizovanje redovnih zajednic¢kih (multisektorskih) terenskih vjezbi.

Provodenje startegije razvoja sistema zaStite i spaSavanja i zastite od poZara i
vatrogastva Kantona

Strategija razvoja sistema zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca i zaStite od pozara i vatrogastva Kantona, provodit ¢e se kroz jasno definisane
akcione planove koji operacionalizuju strateSke ciljeve (pravce) razvoja zaStite i spasavanja
navedene u politici razvoja sistema zastite i spasSavanja i zastite od pozara i vatrogastva Kantona.

Strateski pravci (ciljevi) razvoja zastite i spasavanja i zastite od pozara i vatrogastva kao
dijela jedinstvenog sistema zaStite i spaSavanja i njihovi akcioni planovi realizacije, koji su
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navedeni u Programu razvoja Kantona, osnova su ostvarivanja vizije razvoja jedinstvenog sistema
zaStite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a Kantona od
2025. do 2030. godine.

Nosioci provodenja strategije razvoja sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i1 drugih nesreca i zastite od pozara i vatrogastva na podrucju Kantona su: zakonodavna
i izvrSna vlast Kantona i op¢ina, kantonalna ministarstva i drugi kantonalni organi uprave, te sluzbe
za upravu opéina.

Za realizaciju strategije razvoja sistema zastite i spasavanja i zastite od poZzara i vatrogastva
Kantona, u skladu sa Zakonom o zaStiti i spaSavanju, Zakonom o zaStiti od pozara, Zakona o
nadleznostima organa vlasti Kantona u oblasti zasStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a i Zakona o nadleznostima organa vlasti Kantona u oblasti zastite od
pozara i vatrogastvu odgovorni su: Skupstina Kantona, Vlada Kantona, kantonalna ministarstva i
drugi kantonalni organi uprave.

Kantonalna ministarstva i drugi kantonalni organi uprave u skladu sa utvrdenim
nadleznostima i obavezama, duzni su da u okviru svoje redovne djelatnosti u svojim godi$njim
programima i planovima, razraditi programe i projekte iz akcijskih planova za koje su nadlezni, te
detaljno precizirati aktivnosti njihovog provodenja, S jasno utvrdenim nosiocima zadataka,
rokovima, potrebnim sredstvima obezbijedenim u svojim budzetima, te ostalim mjerljivim
pokazateljima realizacije.

KUCZ kao stru¢ni organ zastite i spaSavanja, ima klju¢nu ulogu u koordinaciji provodenja
strategije razvoja sistema zaStite i spaSavanja i zastite od pozara i vatrogastva, strateskih pravaca i
pripadajuéih akcionih planova, te u pra¢enju njihove ukupne realizacije.

Kantonalna ministarstva i drugi kantonalni organi uprave nadlezne za provodenje pojedinih
mjera i aktivnosti obavezni su redovno obavjestavati Vladu Kantona o svim promjenama koje uticu
na realizaciju strateSkih pravaca, bilo iz finansijskih, organizacionih ili drugih razloga koji
zahtijevaju izmjene akcionih planova, rokova, potrebnih sredstava i drugih elemenata provodenja.
Ovakav nacin izvjeStavanja i1 koordinacije osigurat ¢e pravovremeno prilagodavanje strateSkih
dokumenata stvarnim potrebama i moguénostima Kantona.
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2. ZAKLJUCCI 1Z PROCJENE UGROZENOSTI KANTONA

Prema svim relevantnim procjenama Kanton je u znatnoj mjeri izloZzen opasnostima od
prirodnih i drugih nesrec¢a i s njima vezanim rizicima. Primjenom odgovarajuéih postupaka rizici se
mogu ublaziti do nivoa socijalne prihvatljivosti njihovih posljedica. Zato bi zaStita i spasavanje
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesreca trebala predstavljati prioritetni
opsStedrustveni sigurnosni interes, ¢ijim se ostvarivanjem, osim jac¢anja sigurnosti ¢itave drustvene
zajednice, smanjuje broj ljudskih Zrtava i materijalne Stete.

Sistem zastite i1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesreca puno je
vise od operativnih resursa i kapaciteta namijenjenih otklanjanju posljedica od prirodnih i drugih
nesrec¢a, koji su samo jedna njegova dimenzija. Preventivne i druge stru¢ne mjere usmjerene na
ostvarivanje sigurnosnih i zastitnih funkcija u svim podrucjima drustvenih aktivnosti druga su
njegova dimenzija, koja ujedno predstavlja osnovu ucinkovitog, znaci 1 uspjesSnog sistema zastite 1
spasavanja.

Zajednic¢ko djelovanje socijalno-odgovornih faktora cjelokupne drustvene zajednice u
podruju zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrea, od
pojedinaca, svih organa vlasti od lokalnog do drzavnog nivoa, javnih ustanova i institucija, javnih
preduzec¢a i drugih pravnih lica, te udruzenja gradana i humanitarnih i drugih organizacija,
pretpostavka je uéinkovitosti sistema zastite i spasavanja. U skladu sa tim, neophodno je da svi
navedeni socijalno-odgovorni faktori na podru¢ju Kantona, preduzmu neophodne mjere i aktivnosti
kako bi se uspjeS$no ostvarila integracija i zajedni¢ko djelovanje svih dijelova cjelovitog sistema
zaStite 1 spaSavanja u Kantonu u sveobuhvatnom odgovoru na sve buduce potencijalne izazove i
prijetnje od prirodnih i drugih nesreca.

Na osnovu iznesenih podataka koji se odnose na prirodno-geografske karakteristike
podrucja Kantona, kao i pokazatelja o razmjestaju privrednih i infrastrukturnih objekata od znacaja
za Kanton, te procjene Cinjenica i okolnosti koje mogu dovesti do nastanka prirodnih i1 drugih
nesreca 1 izvrSene pojedinacne analize svih vrsta prirodnih 1 drugih nesre¢a koje mogu nastati na
podru¢ju Kantona, koje svojim djelovanjem mogu ugroziti Zivot i zdravlje veéeg broja ljudi i
izazvati materijalne Stete veceg obima i iznesenih podataka o trenutnoj organizaciji zastite i
spasavanja na podru¢ju Kantona (svim snagama zastite i spaSavanja, njihovoj opremljenosti,
obucenosti 1 osposobljenosti), a da bi se stvorile pretpostavke i osnovni pravci 1 usmjerenja za
izradu Plana zasStite 1 spaSavanja, utvrduju se slijedeci zakljucci:

1)  Podruc¢je Kantona je ugroZzeno od prirodnih i drugih nesre¢a, koje svojim djelovanjem
mogu ugroziti stanovni$tvo i materijalna dobra, te izazvati materijalne Stete veceg
obima, a i iste su prikazane u narednoj tabeli sa podacima o podru¢ju njihovog
djelovanja:

R. br. Naziv prirodne i druge nesreée Podrudje djelovanja

Podrugje cijelog Kantona, posebno urbani dijelovi
op¢ina u kojima se nalazi najviSe stambenih
1. | Zemljotresi viSespratnih gradevina 1 najviSe starth zgrada, kao 1
njihova ruralna podru¢ja gdje su izgradene
stambene gradevine slabijih konstrukcija.
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R. br.

Naziv prirodne i druge nesrece

Podrucje djelovanja

Najugrozenija su podrucja opc¢ina: Ilidza, Novi
Grad, Trnovo, Hadzi¢i, Vogoséa i Ilijas, dok na

2. Poplave ‘o L . .
P podrucjima opc¢ina Stari Grad, Centar i Novo
Sarajevo, moze doc¢i do poplava manjeg intenziteta.
Sve op¢ine u Kantonu, a najugrozenije su podrucja
3. Klizista i odroni opc¢ina: Vogosca, Novi Grad Sarajevo, Centar Sarajevo,
Stari Grad Sarajevo i Novo Sarajevo.
4 Visoki snijeg, snjezni nanosi, hladno¢a i [Podru¢je svih opc¢ina u Kantonu, a naroCito podrucja
" | mraz koja se nalaze na ve¢oj nadmorskoj visini.
Olujni ili orkanski vjetar i prolom " . .
5. oblaka (olujno nevrijeme) Podrucje svih op¢ina u Kantonu.
Podrucje svih op¢ina u Kantonu, a njegovo djelovanje
6. | Grad (led, tuca) obicno je lokalnog karaktera i zahvata relativno malu
teritoriju.
7. Susa Podrucje svih op¢ina u Kantonu.
8 Epidemije — zarazne bolesti ljudi Podruc¢je svih opéina u 'Kantonu,. a posebno ona koja
budu pogodena nekom prirodnom i drugom nesre¢om.
9. | Epizootije — zarazne bolesti zivotinja Podrugje svih op¢ina u Kantonu.
10. | Biljne bolesti i Stetocine Podrugje svih op¢ina u Kantonu.
Ugrozena su podrucju-lokacije gdje se nalaze
industrijska postrojenja privrednih subjekta koji u svom
radu proizvode, koriste i skladiSte opasne materije, kao i
podru¢ja u njihovoj blizoj i $iroj okolini zavisno od
o L . vrste, svojstava i kolic¢ine opasnih materija.
Ekspanzije i eksplozije plinova i i - ; . .
11. . . Kada do ekspanzije i eksplozije plinova i opasnih
opasnih materija .. .. . .
materija dode za vrijeme transporta ovih materija,
ugrozena su podruéja-lokacije gdje se desila nesreca, kao
I podruc¢ja u blizoj i §iroj okolini gdje se desila nesreca
zavisno od vrste, svojstava i koli¢ine opasnih materija,
koje su prevozene.
UgroZeni svi objekti (privredni i objekti za stanovanje)
12 Tehnicko-tehnoloske nesrece na koji Kkoriste prirodni gas kao energent, kao i objekti u

gasovodu-gasnoj mrezi

njihovoj neposrednoj blizini, te objekti koji se nalaze u
neposrednoj blizini gasovoda.

33



R. br.

Naziv prirodne i druge nesrece

Podrucje djelovanja

13.

Velike nesre¢e u drumskom,
zeljeznickom i vazdu$nom saobracaju

Od velikih nesre¢a u drumskom saobracaju potencijalno
Su ugrozene sve ceste (auto put, magistralni, regionalni 1
lokalni putevi) koje prolaze kroz podrucje Kantona,
posebno njihove dionice u naseljenim mjestima
(raskrsnice 1 pjesacki prelazi), kao i njihove dionice van
naseljenin mijesta (gdje su nepregledni dijelovi, mali
radijusi krivina, veliki nagibi, mostovi, tuneli, vijadukti i
sl.).

Najugrozenija podrucja od velikih nesrea u
zeljeznickom saobracaju su lokacije gdje se nalaze putni
prelazi, nezaSticena podruéja Zeljeznickih pruga koja
prolaze kroz naseljena mjesta, kao i dionice Zeljeznickih
pruga gdje postoje opasnosti od kliziSta i odrona
zemljista.

Od velikih nesre¢a u vazdusnom saobracaju osim
aerodroma, potencijalno mogu biti ugrozena podrucja
koja se nalaze u njegovoj blizoj i §iroj okolini.

14.

Radioaktivno i drugo zagadivanje zraka,
vode, zemljiSta i namirnica biljnog i
zivotinjskog porijekla

Podruc¢je cijelog Kantona moze biti ugrozeno od
radioaktivnog zagadivanja u slu¢ajevima vecih havarija
u nuklearnim elektranama koje se nalaze najbliZze nasoj
zemlji 1 od eventualne upotrebe nuklearnog oruzja u ratu
u blizini granica Bosne i Hercegovine, dok su od
zagadenosti zraka uslijed ispuStanja  Stetnih
zagadujucih materija najugrozeniji centralni dijelovi
gradskih op¢ina, te op¢ina Ilidza, Hadziéi i Ilijas.
Kontaminacija vodotoka je najizraZenija na
podrucjima koja se nalaze nizvodno od industrijskih
i energetskih postrojenja, kao i poljoprivrednih
gazdinstava, te u gradskim podru¢jima 1 drugim
ve¢im urbanim naseljima, gdje se komunalne i
druge gradske otpadne vode ispustaju u vodotoke
bez prethodnog precis¢avanja.

Kontaminacija zemljista komunalnim cCvrstim 1
drugim otpadnim materijalom, kao i tehnoloskim
otpadom, prisutna je na podru¢ju svih opéina u
Kantonu gdje se nalaze divlje deponije Cvrstog
komunalnog i drugog otpada.

Na podrucju svih op¢ina u Kantonu moze do¢i do
kontaminacije namirnica biljnog 1 Zivotinjskog
porijekla, manjeg ili veleg intenziteta uslijed
prisustva raznih Stetnih bakterija u navedenim
namirnicama.

15.

Nesrece izazvane minsko-eksplozivnim
sredstvima i neeksplodiranim ubojnim
sredstvima

Podru¢je cijelog Kantonu moze biti potencijalno
ugrozeno od nesreCa izazvanih MES-a i NUS-a.
Medutim, najugroZenija podrucja su ona, koja se nalaze
u blizini nekadasnjih linija razdvajanja iz proteklog rata,
kao i1 podrucja gdje su se odvijala borbena dejstva, te
podruéja naseljenih mjesta koja su bila granatirana iz

raznih vrsta artiljerijskih oruda.
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2)

3)

Kantonalni organi uprave i organizovane snage civilne zaStite Kantona ¢e u skladu sa
svojim nadleznostima provoditi sve mjere zaStite 1 spasavanja (u fazi preventivne
zastite, u fazi spaSavanja i u fazi otklanjanja posljedica), koje su navedene u tacki 2.4.
ove Procjene, a koje su neophodne za pravovremeno i efikasno sprovodenje zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a od kojih je
ugrozeno podrucje Kantona.

Op¢ine s podrucja Kantona trebaju u svojim procjenama ugrozenosti odrediti mjere
zaStite 1 spasavanja iz tacke 2.4. ove Procjene, koje ¢e provoditi opéinske sluzbe za
upravu i organizovane snage civilne zastite opéina.

Na realizaciji predvidenih mjera zaStite 1 spasavanja u ovoj Procjeni potrebno je
angazovati slijede¢e organizovane snage civilne zastite Kantona:

- KUCZ u ¢ijem se sastavu nalazi Profesionalna vatrogasna jedinica Kantona. Poslove
iz nadleznosti KUCZ prema sistematizaciji treba da vrsi ukupno 314 zaposlenih, a
trenutno broj zaposlenih je 255, pa je potrebno da u §to kratem roku KUCZ u
saradnji sa Vladom Kantona preduzme mjere i aktivnosti na popuni upraznjenih
radnih mjesta u KUCZ sa neophodnim stru¢nim kadrovima, posebno u Sektoru za
mjere zaStite i spasavanja, Profesionalnoj vatrogasnoj jedinici, te u drugim sektorima.

- Stab civilne zastite Kantona.

- Jedanaest (11) sluzbi zastite i spaSavanja Kantona i to: Sluzba za radiolosku zastitu,
Sluzba za epidemiologiju, mikrobiologiju 1 zaStitu i unapredenje Zivotne sredine,
Sluzba za medicinsku pomo¢, Sluzba za veterinarske poslove, Sluzba za zastitu od
pozara u Sumama, Sluzba za vodosnabdijevanje, Sluzba za spasavanje iz lavina,
potrage i spaSavanje na vodi i pod vodom, Sluzba za sjecu i uklanjanje oSte¢enih
stabala sa zelenih povrSina 1 saobraajnica, Sluzba za smjeStaj ugroZenog 1i
nastradalog stanovni$tva i snabdijevanje, Sluzba za zastitu, spaSavanje iz rusevina i

vvvvv

- Jedinica za radioloSko-hemijsku 1 bioloSku zastitu.
- Kantonalna komisija za procjenu Steta od prirodnih 1 drugih nesreca.

Ukoliko se ukaZe potreba za novim operativnim snagama Civilne zaStite, odnosno
zaStite 1 spaSavanja za realizaciju predvidenih mjera zastite i spaSavanja, KUCZ
treba na vrijeme preduzeti mjere i aktivnosti na organizovanju tih snaga.

Da bi op¢ine s podru¢ja Kantona mogle uspjesno provoditi sve predvidene mjere
zaStite, neophodno je da odmah preduzmu mjera i aktivnosti:

- na popuni svojih postoje¢ih organizovanih strukturu zastite i spasavanja koje su
navedene u tacki 2.5.4. ove Procjene sa ljudstvom u skladu sa njihovim li¢nim
formacijama;

- na organizovanju svojih operativnih snaga za spasavanje iz rusevina (samo one
op¢ine koji do sada nisu formirale te snage);

- na formiranju 1 stavljanju u operativnhu funkciju jedinice civilne zaStite opce
namjene (potrebno je da formiraju jedinice sa odredenim brojem pripadnika po
gradskim Cetvrtima, odnosno mjesnim zajednicama);

- da osiguraju neprekidan rad 24 sata svaki dan svojih operativnih centara civilne
zastite u uslovima proglasenja stanja prirodne 1 druge nesrece ili postojanja
opasnosti nastanka prirodne i druge nesrece (opcine: Stari Grad, Hadzi¢i, Ilijas i
Trnovo);
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4)

5)

- da u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije obveznika
civilne zastite (,,SluZzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®“, broj 1/19)
odmah ustroje evidenciju obaveznika civilne zastite, kako bi se isti na osnovu
iskazane potrebe mogli rasporediti (mobilisati) u kantonalne i opéinske
organizovane strukture zastite i spaSavanja.

Vrsta i koli¢ina materijalno-tehnickih sredstava koja su potrebna da strukture civilne
zaStite mogu kvalitetno izvrSavati mjere zaStite 1 spasavanja za koje su nadlezne,
odredeni su propisanim okvirnim materijalnim formacijama za Sve organizovane
strukture civilne zastite. U skladu s tim, neophodno da KUCZ u narednom periodu
preduzme mjere i aktivnosti na opremanju svih organizovanih struktura zastite i
spasavanja na nivou Kantona sa neophodnim materijalno-tehni¢kim sredstvima i
opremom i to u skladu sa njihovim materijalnim formacijama, kako bi one mogle
kvalitetno provoditi mjere zastite 1 spasavanja za koje su nadlezne.

KUCZ treba nastaviti aktivnosti na realizaciji projekta: ,,Sistem za komunikacijsku i
informacijsku podrSku Kantonalnog operativnog centra civilne zastite u KUCZ *,
¢ijom kompletnom implementacijom ¢e biti izgraden kompletan sistem za
komunikacijsku i informacijsku podrsku organa civilne zastite (KUCZ i Staba civilne
zastite Kantona) Centra 112, po modelu zemalja Evropske unije, kojim se omogucuje
integracija razli¢itih podsistema za pomoc¢ u hitnim situacijama u integralni sistem
zasnovan na sofisticiranom komunikacijskom, informatickom i logistickom podr§kom.

KUCZ i opcinske sluzbe civilne zastite s podru¢ja Kantona trebaju osigurati robne
zalihe za djelovanje svojih operativnih snaga civilne zastite, odnosno zastite i
spasavanja u velikim prirodnim i drugim nesre¢ama.

S obzirom da opremljenost opéinskih struktura civilne zastite sa materijalno-tehni¢kim
sredstvima i opremom nije na zadovoljavaju¢em nivou, potrebno je da sve opcine s
podru¢ja Kantona u najkraCem vremenskom roku preduzmu mjere i aktivnosti na
popuni svojih struktura zastite i spasavanja sa neophodnim minimalnim materijalno-
tehni¢kim sredstvima i1 opremom 1 to u skladu sa njihovim materijalnim formacijama.

U cilju uspostavljanja evidencije o materijalnim sredstvima u vlasnistvu gradana i
pravnih lica u op¢inskim sluzbama civilne zastite, koja je inace propisana ¢lanom 32.
Uredbe o nacinu davanja i vra¢anja materijalnih sredstava uzetih za potrebe civilne
zastite (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 23/04 i 38/06),
neophodno je da direktor Federalne uprave civilne zastite u skladu sa ¢lanom 34.
navedene Uredbe, donese propis o sadrzaju 1 na¢inu vodenja evidencije materijalnih
sredstava. Time Ce se stvoriti pretpostavke da opcinske sluZzbe civilne zastite ustroje
popisne liste svih materijalno-tehnic¢kih sredstava i opreme, po vrsti i koli¢inama, sa
kojom raspolazu kantonalne i opéinske strukture civilne zaSite, privredna drustva,
javna preduzeca 1 drugi pravni subjekti, kao 1 ustanove 1 institucije, te gradani, na
osnovu kojih bi se kada se desi prirodna i druga nesrece, materijalno-tehnic¢ka sredstva
1 oprema neophodna za preduzimanje akcija zaStite 1 spaSavanja mogla mobilisati za
potrebe civilne zastite.

Privredna drustva, javna preduzeca i druga pravna lica, ustanove i druge institucije koje
se bave poslovima navedenim u odredbi ¢lana 32. stav (1) Zakona o zastiti i spasavanju
duzni su:

- provoditi sve mjere zastite i spasavanja, koje su navedene u tacki 2.4. ove Procjene;
- organizovati svoje snage zaStite i spasavanja (jedinice, povjerenike ili Stabove

civilne zastite) 1 iste opremiti sa minimalnim materijalno-tehnickim sredstvima i
opremom potrebnim za izvrSenje mjera zastite 1 spasavanja iz svoje nadleznosti, kao 1
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6)

7)

zaStitu vlastitog ljudstva i materijalnih dobara, te ljudstva koji boravi u njihovim
objektima;

- izraditi svoje planove zaStite 1 spasavanja po kojim ¢e djelovati u situacijama
proglasenja prirodne i druge nesrece.

Pravna lica, javne ustanove i institucije koja obavljaju djelatnost u poslovnim
objektima, a posebno u: zdravstvenim, obrazovnim, kulturnim, sportskim,
trgovinskim i ugostiteljsko-turistickim objektima, kao i u proizvodnim halama,
zeljezniCkim 1 autobuskim stanicama, aerodromima i drugim sli¢nim poslovnim
objektima, trebaju obavezno da nabave i ¢uvaju u funkcionalnom stanju sredstva i
opremu za sprovodenje licne i kolektivne zaStite ljudi u tim objektima, propisanu
Odlukom o vrsti i minimalnim koli¢inama sredstava potrebnih za sprovodenje li¢ne 1
kolektivne za$tite gradana i zaposlenika u poslovnim objektima i stambenim
zgradama od prirodnih 1 drugih nesre¢a (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, br. 23/04 1 58/06).

Imajuéi u vidu ¢injenicu, da obucavanje i osposobljavanje struktura zastite 1 spasSavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u skladu sa Zakonom o zastiti i
spaSavanju, pored materijalnog opremanja, predstavlja prvi i osnovni uslov za efikasno,
strucno 1 kvalitetno izvrSavanje svih poslova iz oblasti sistema zastite i spasavanja na
podruc¢ju Kantona, neophodno je da Sto prije Federalna uprava civilne zastite donese
nove nastavne planove i programe obucavanja i osposobljavanja struktura sistema
zaStite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa u
Federaciji Bosne i Hercegovine uskladene sa medunarodnim standardima, odnosno sa
programom obuke u okviru Mehanizma civilne zastite Evropske unije, te da prema tim
nastavnim planovima KUCZ i opéinske sluzbe civilne zastite s podru¢ja Kantona u
saradnji sa Federalnom upravom civilne zaStite, organizuju i sprovodu stru¢nu i
specijalisticku obuku:

- organizovanih struktura civilne zastite odnosno zasStite 1 spaSavanja Kantona i op¢ina
(Stabova, jedinica 1 povjerenika civilne zastite, sluzbi zastite 1 spasavanja, zaposlenih
u operativnim centrima civilne zastite, komisija za procjenu §teta);

- potencijalnih predavaca-instruktora iz Kantona i svih op¢ina s podrué¢ja Kantona;

- odgovornih osoba u udruZenjima gradana i pravnim licima koje se zaStitom i
spasavanjem bave kroz redovnu djelatnost, te odgovornih osoba u kantonalnim,
gradskim i op¢inskim organima uprave i javnim ustanovama i institucijama;

- gradana za provodenje li¢ne 1 uzajamne zastite.

U cilju sto kvalitetnijeg provodenja mjere sklanjanja ljudi i materijalnih dobara na
podrucju Kantona u narednom periodu, kao 1 poboljSanja, odnosno unaprjedenja stanja u
postoje¢im skloniStima, te povecanja kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara
(izgradnja novih skloniSta, drugih zastitnih objekata i zaklona pogodnih za zaStitu 1
sklanjanje), neophodno je da: opcine; organi i institucije koji su nadlezni za donoSenje
dokumenata prostornog planiranja i1 uredenja; organi koji su nadlezni za oslobadanja
investitora od obaveze izgradnje skloniSta; javne ustanove iz oblasti zdravstva,
obrazovanja i za zastitu dobara kulturno-istorijskog naslijeda, kao i pravna lica iz oblasti
javnih telekomunikacija, TV 1 radio stanica, Zeljeznickog 1 zracnog saobracaja,
energetike i industrije u ¢ijim objektima su izgradena sklonista; upravitelji u stambenim
zgradama u kojima se nalaze skloniSta koja su privremenim pregradama uredene kao
podrumi, izvrSavaju svoje obaveze propisane Zakonom o zastiti i spasavanju i Uredbom
o mjerilima, kriterijima 1 nacinu izgradnje sklonista 1 tehnickim normativima za kontrolu
ispravnosti sklonista (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 21/05 i 59/07).
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Nastaviti aktivnosti na daljnjoj izgradnji i implementaciji sistema zaStite i spasavanja
ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, kroz zaokruzivanje i
poboljsavanje normativno-pravnog okvira, koriste¢i iskustva susjednih drzava koje su
ve¢ uskladile svoje propise iz oblasti zastite i spaSavanja sa zakonodavstvom Evropske
unije.

Nadlezna kantonalna ministarstva trebaju da izrade registar industrijskih zagadivaca na
podruc¢ju Kantona, te jedinstvenu baza podataka o svim pravnim licima koje u svom
radu koriste, skladiste, prevoze ili obavljaju druge radnje s opasnim materijama, sa
tatnim lokacijama na kojima se nalaze opasne materije 1 da iste dostave KUCZ i
op¢inskim sluzbama civilne zastite s podrucja Kantona.

Svi segmenti drusStva trebaju razvijati sigurnosnu kulturu i graditi savjestan odnos u
koristenju tehnologija, zbrinjavanju otpada, zastiti okoliSa, manipulisanju s opasnim
materijama, te umanjivanju i eliminisanju opasnosti, kako bi se rizici koji ugrozavaju
zivote i zdravlje ljudi, materijalna dobra i okolis sveli na socijalno prihvatljiv nivo.

Potrebno je putem medija poticati, kao bitnu komponentu prevencije prirodnih i drugih
nesreca, jacanje svijesti o postojanju rizika i njihovu uticaju na sve aktivnosti u privredi
i drustvu u cjelini.

Direkcija za robne rezerve Kantona u saradnji sa Vladom Kantona treba da osigura
dovoljne koli¢ine Zivotnih namirnica, lijekova, energenata, kao i drugih potrepstina
neophodnih za ocuvanje funkcionisanja vitalnih funkcija drustva u vanrednim
situacijama.

Sredstva za finansiranje predvidenih mjera zaStite i spaSavanja, kao i za organizovanje 1
funkcionisanje kantonalnih 1 opcinskih snaga civilne zaStite, odnosno zastite 1
spaSavanja, te za opremanje tih snaga sa materijalno-tehni¢kim sredstvima i opremom i
za obucavanje 1 osposobljavanje njihovih pripadnika osiguravaju se:

- 1z redovnih budzetskih sredstva Kantona i op¢ina s podrucja Kantona;

- po osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti 1 spaSavanju — posebna naknada za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca;

- iz donacija i medunarodne pomoci.

Kanton i op¢ine s podru¢ja Kantona ¢e u svojim programima razvoja zaStite i
spasavanja i godiSnjim planovima utroSka sredstava posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesrec¢a, utvrditi rokove i dinamiku finansiranja projekata opremanja
svojih snaga zaStite 1 spaSavanja sa neophodnim materijalno-tehni¢kim sredstvima,
kao 1 finanisranje njihovog obu€avanja i osposobljavanja.

Pravna lica iz vlastitih sredstava, financiraju troSkove koji se odnose na pripremanje,
opremanje i obucavanje svojih Stabova, povjerenika i jedinica civilne zaStite koje
osnivaju radi zastite 1 spasavanje vlastitog ljudstva, imovine i drugih materijalnih
dobara od opasnosti i djelovanja prirodnih i drugih nesreca.

Nastaviti saradnju sa Republikom Srpskom u skladu sa odredbama Sporazuma o
saradnji u ostvarivanju zadataka civilne zastite (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1
Hercegovine”, broj 36/01), koji je zaklju¢en izmedu Federalne uprave civilne zastite 1
Republicke uprave civilne zastite Republike Srpske. Saradnju sa Republickom
upravom civilne zastite Republike Srpske putem Federalne uprave civilne zastite, treba
posebno ostvariti u planiranju i provodenju preventivnih mjera zastite i spasavanja od
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poplava, zemljotresa, kliziSta, pozara i ostalih prirodnih i drugih nesre¢a koje mogu
ugroziti podrucje Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, kao i
medusobnom obavjeStavanju o opasnostima, nastanku i posljedicama od prirodnih i
drugih nesreca, te medusobnoj pomo¢i u zastiti i spasavanju i u otklanjanju posljedica
od prirodnih i drugih nesreca.

Potrebno je u situacijama kada nastane prirodna i druga nesre¢a na podruc¢ju Kantona i
kada postoje¢e domace organizovane snage zaStite i spasSavanja nisu u mogucénosti
same da izvrSe potrebne mjere u fazi spasavanja i otklanjanja posljedica, planirati
preko Federalne uprave civilne zastite 1 Ministarstva sigurnosti Bosne 1 Hercegovine
putem Mehanizma civilne zastite Evropske unije, traZzenje pomo¢ od susjednih i drugih
drzava i medunarodnih humanitarnih organizacija.

Takoder, je potrebno nastaviti razvijati medunarodnu saradnju u zastiti i spasSavanju sa
susjednim i1 drugim drzavama, uceS¢em na raznim seminarima, radionicama, vjezbama
¢ime se osigurava stalna razmjena znanja, iskustava, te jacanje sposobnosti sistema
zaStite 1 spaSavanja Kantona u svim segmentima, od prevencije do odgovora na
prirodnu i drugu nesrecu.

KUCZ treba da nastavi sa aktivnostima na uklju¢ivanju udruzenja gradana i nevladinih
organizacija ¢ija je djelatnost u funkciji zaStite i spaSavanja u sistem zaStite i
spasavanja Kantona u skladu sa odredbama Uredbe o organizovanju sluzbi zastite i
spasavanja i jedinica civilne zastite specijalizovane namjene Kantona.

Potrebno je u situacijama kada nastane prirodna i druga nesreca na podruc¢ju Kantona i
kada snage i sredstva civilne zastite i druge snage i sredstva koji su angazovani na
za$titi 1 spaSavanju ugrozenih ljudi 1 materijalnih dobara nisu dovoljni da osiguraju
efikasnu zastitu i spasavanje na ugrozenom podrucju, traziti pomo¢ od Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine i to po procedurama propisanim Zakonom o odbrani Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 88/05) i Standardnim
operativnim procedurama angazovanja Oruzanih snaga Bosnhe i Hercegovine na
pruzanju pomo¢i civilnim organima u reagiranju na prirodne 1 druge nesrece.

Za procjenu Steta od prirodnih 1 drugih nesre¢a na podrucju Kantona zaduZene su
op¢inske komisije za procjenu Steta i Kantonalna komisija za procjenu Steta, koji ¢e
poslove iz svoje nadleznosti vrSiti u skladu sa odredbama Uredbe o jedinstvenoj
metodologiji za procjenu S$teta od prirodnih i drugih nesreéa (,,Sluzbene novine

Federacije Bosne 1 Hercegovine* , br. 75/04, 38/06, 52/09, 56/09 i 36/14).

Kantonalni 1 op¢inski operativni centri civilne zaStite ¢e vrsiti prikupljanje 1 obradu
podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do prirodne i druge
nesre¢e, kao i podataka o posljedicama koje su nastale pojavom prirodne i druge
nesrece po ljude i materijalna dobra na ugroZzenom podrucju, te o istim informisati
javnost po procedurama propisanim odredbama Zakona o zaStiti 1 spaSavanju i
Pravilnika o organiziranju i funkcionisanju operativnih centara civilne zastite
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 9/19).

Procjena ugrozenosti stvara osnovu za izradu Programa razvoja za naredni periodu, te
predstavlja polaziSte i osnovne pravce i usmjerenja za izradu novog Plana zaStite i
spasavanja, tako da se navedeni Plan mora da izradi u skladu sa ovom Procjenom i
prijedlozima koji su utvrdeni u njenim zaklju¢cima.
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4. PODACI O STANJU ORGANIZOVANOSTI CIVILNE ZASTITE I
DOSTIGNUTOM STEPENU ZASTITE I SPASAVANJA OD POJEDINIH
PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

4.1. Organizacija civilne zastite i funkcionisnanje sistema zastite i spasavanja

Osim civilne zastite, koja predstavlja osnovnu, odnosno centralnu snagu putem koje se
neposredno ostvaruje sistem zastite i spasavanja na podrucju cijele Federacije Bosne i Hercegovine,
zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢e duzni su da provode i
subjekti zaStite i spasavanja iz ¢lana 7. Zakona o zaStiti i spaSavanja: gradani, organi vlasti
(federalni, kantonalni, gradski i op¢inski), privredna drustva i druga pravna lica (zadruge, ustanove,
mjesne zajednice, udruzenja gradana, samostalni privrednici itd.), te sve organizovane snage civilne
zaStite (sluzbe zaStite i spaSavanja, Stabovi civilne zaStite, jedinice civilne zaStite opce i
specijalizovane namjene, povjerenici civilne zastite i komisije za procjenu Steta) u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti i spasavanju i drugim propisima.

Zakonom o za$titi 1 spaSavanju za sve navedene subjekte su precizno utvrdena prava i
duznosti (obaveze) iz oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca, koja se izvrSavaju na dva slijedeca nacela:

- Prvo se nacelo sastoji, u tome da je svaki subjekt duzan neposredno i prvenstveno
obavljati one poslove zastite koji su od znafenja za zastitu i spaSavanje njegova ljudstva
1 njegovih materijalnih 1 drugih dobara. To znac¢i da gradani Stite 1 spasavaju ¢lanove
svoje porodice i svoju imovinu, dok organi vlasti i pravne osobe i drugi subjekti
obavljaju zastitu i spaSavanje svog ljudstva i svojih materijalnih i drugih dobara. Ti se
poslovi moraju obavljati, najprije u fazi priprema za zastitu, a potom u fazi sprjeCavanja
nastanka prirodne nepogode druge nesrece, te na kraju, u fazi spaSavanja ugrozenih ljudi
I imovine i otklanjanja nastalih posljedica. Ovo je nacelo prema kojemu svaki subjekt
Stiti 1 spaSava svoje ljudstvo i svoju imovinu (vlastita zastita i spasavanje).

- Drugo se nacelo sastoji u tome da je svaki subjekt zaStite i spasavanja duzan, pod
uslovima utvrdenim Zakonom o zastiti i spasavanju, uz vlastitu zastitu, ucestvovati i u
spasavanju svih drugih ugroZenih ljudi i materijalnih dobara. Ovdje se radi 0 opstoj
obavezi, prema kojoj svi subjekti ucestvuju u spaSavanju ne samo svoga ljudstva i
materijalnih dobara, ve¢ i svih ugroZenih ljudi 1 materijalnih dobara na odredenome
podrucju. Ova pomo¢ i u€estvovanje u ukupnom spaSavanju svih ugrozenih 1 nastradalih
ljudi i materijalnih dobara zasnovana je na nacelu solidarnosti i uzajamnom pomaganju,
a izvrSava se u fazi djelovanja prirodne nepogode i druge nesrece i u fazi otklanjanja
nastalih posljedica.

U svrhu uspjeSnog izvrSavanja gore navedenih zadataka u zaStiti 1 spasavanju, Zakonom o
zaStiti 1 spaSavanju utvrdeni su konkretni poslovi §to ih moraju preduzimati subjekti zastite i
spasavanja. Ti se poslovi sastoje posebno: u planiranju zastite, te u preduzimanju organizacijskih,
kadrovskih, materijalnih, tehnickih, finansijskih i drugih mjera i aktivnosti potrebnih za zastitu i
spasavanje. U okviru tih aktivnosti posebno znacenje imaju aktivnosti na organizaciji snaga civilne
zaStite, njihovu opremanju 1 osposobljavanju i obavljanju drugih poslova zastite i spaSavanja. Svi ti
poslovi sluze za utvrdivanje odgovarajuce organizacije zastite i spaSavanja svakog subjekta zastite i
spasavanja i uspjesno funkcionisanje te organizacije, tj. planirana i izgradena sistema zastite i
spasavanja.
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Jedinstvena organizacija zastite 1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreCa, prema Zakonu o zaStiti i spaSavanju, ostvaruje Se oOrganizovanjem i preduzimanjem
sljedec¢ih mjera i aktivnosti:

- otkrivanje, pracenje i spre¢avanje opasnosti od prirodnih i drugih nesreca;
- obavjesStavanje stanovniStva o opasnostima i davanje uputstava za zastitu i spaSavanje;
- obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spasavanje;

- organizovanje, opremanje, obucavanje i osposobljavanje civilne zastite i uspostavljanje i
odrzavanje drugih vidova zastite i spaSavanja:

- mobilizacija i aktiviranje snaga i sredstava za zastitu i spaSavanje;
- otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesrec¢a do osiguranja osnovnih uslova za zivot;
- nadzor nad provodenjem propisa o zastiti od prirodnih i1 drugih nesreca;

- pruzanje pomo¢i Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine, susjednim i
drugim drZzavama u slucaju prirodne ili druge nesrece,

- trazenje pomoc¢i od Republike Srpske i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine i susjednih
1 drugih drzava u slu€aju prirodne ili druge nesrece, u skladu sa Okvirnim zakonom o
zaStiti 1 spasavanju.

Navedene mjere i aktivnosti, ostvaruju se putom civilne zastite koja predstavlja organizovani
oblik zastite i spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spasavanju organizacija civilne zaStite obuhvata:

- liénu 1 uzajamnu zastitu gradana;

- myjere zastite 1 spasavanja;

- Stabove civilne zastite;

- povjerenike civilne zastite;

- sluzbe zaStite 1 spasavanja;

- jedinice civilne zastite;

- rukovodenje 1 upotreba snaga 1 sredstava civilne zastite.

U organizaciju civilne zaStite spada i Federalna 1 kantonalne uprave civilne zastite, te
sluzbe civilne zastite op¢ina ¢iji su polozaj, ovlastenja i odgovornosti uredena Zakonom o zastiti i
spasavanju i drugim zakonima, drugim propisima i op¢im aktima.

Li¢na 1 uzajamna zaStita gradana predstavlja  najmasovniji oblik pripremanja i
organizovanog uceS¢a gradana u zastiti 1 spasavanju. Ta zaStita se provodi u stambenim zgradama,
javnim 1 drugim objektima, naseljima 1 pravnim licima. Li¢na 1 uzajamna zastita obuhvata narocito:
obuku gradana, mjere i postupke preventivne zastite, prvu pomo¢ i samopomoc¢, zbrinjavanje djece i
nemoc¢nih lica 1 druge hitne intervencije u zastiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara.

Mjere zaStite i spaSavanja predstavljaju organizovane radnje i postupke preventivne i
operativne prirode, koje pripremaju i provode organi uprave i drugi organi vlasti i pravna lica
(subjekti-nosioci zastite i spasavanja), koji planiraju i pripremaju:

- mjere 1 postupci od znacaja za provodenje preventivne zaStite kao osnovnog vida
sprjeCavanja nastajanja prirodne ili druge nesrece ili ublazavanja njenog djelovanja;

41



- mjere 1 postupke zaStite 1 spasavanja u sluCaju postojanja neposredne opasnosti od
nastajanja prirodnih i drugih nesreca;
- mjere i postupke zastite 1 spaSavanja tokom trajanja prirodnih i drugih nesreca;

- mjere i postupke za ublazavanje i otklanjanje posljedica od prirodnih i drugih nesreca.

U slucaju postojanja neposredne opasnosti od nastajanja prirodne i1 druge nesrece,
preduzimaju se slijede¢e mjere i postupci zastite i spaSavanja: aktiviraju se Stabovi civilne zastite i
drugi organi nadlezni za rukovodenje zaStitom i spasavanjem; prikupljaju se podaci o prijete¢im
opasnostima 1 utvrdivanje razmjera tih opasnosti; aktiviraju se pravnih lica prema njihovoj
djelatnosti u odnosu na vrste opasnosti; mobiliSu se i aktiviraju odgovarajuée sluzbe zastite i
spasavanja i sredstava za zaStitu i spaSavanje i provode se i druge aktivnosti i mjere znacajne za
sprjeavanje nastajanja i Sirenja opasnosti, te zastitu od takvih opasnosti.

U toku trajanja prirodne i druge nesrece, preduzimaju se slijedece mjere i postupci zastite i
spasavanja: neposredno se angazuju odgovarajuée sluzbe zastite i spaSavanja, jedinice i povjerenici
civilne zastite, kao i odgovaraju¢a pravna lica na provodenju odgovaraju¢ih mjera zastite i
spasavanja i sklanjanju ljudi i materijalnih dobar u cilju sprjecavanju Sirenja djelovanja nastalih
posljedica od prirodne i druge nesrece.

U fazi ublazavanja i otklanjanja posljedica nastalih od prirodne i druge nesrece preduzimaju
se slijede¢e mjere i1 aktivnosti: vr$i se angazovanje strucnih ekipa zdravstvenih, veterinarskih,
komunalnih i drugih sluzbi iz ¢lana 32. Zakona o zastiti i spasavanju, kao i odgovarajucih jedinica
civilne zastite za provodenje asanacije terena; na stvaranju uslova za normalizaciju zivota ljudi i
rada na ugrozenom podrucju; na prikupljanju podataka i utvrdivanju obima posljedica nastalih od
djelovanja prirodne i druge nesrece; na organizovanju prikupljanja i raspodjele pomo¢i nastradalom
stanovnistvu; na provodenju zdravstvenih, veterinarskih i higijensko-epidemioloskih mjera zastite i
provodenju drugih aktivnosti i mjera kojima se ublazavaju ili otklanjaju neposredne posljedice
izazvane prirodnom ili drugom nesrecom.

U zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od opasnosti i posljedica prirodnih i drugih
nesreca, u skladu sa Zakonom o zastiti 1 spaSavanju provode se sljedece aktivnosti i mjere u zastiti i
spasavanju:

- sklanjanje ljudi i materijalnih dobara;

- evakuacija;

- zbrinjavanje ugrozenih i stradalih;

- zamracivanje,

- zaStita 1 spaSavanje od radioloSkih, hemijskih i bioloskih sredstava;

- zaStita 1 spaSavanje od ruSenja;

- zaStita 1 spaSavanje na vodi i pod vodom;

- zaStita 1 spaSavanje od poZara;

- zaStita od neeksplodiranih ubojnih sredstava;

- prva medicinska pomoc¢;

- zaStita 1 spaSavanje zivotinja i namirnica Zivotinjskog porijekla;

- asanacija terena;

- zaStita okoliSa;

- zaStita 1 spaSavanje u rudnicima;

- zaStita bilja 1 biljnih proizvoda.
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Osim navedenih aktivnosti i mjera, ako za to postoji potreba, mogu se planirati, pripremati,
organizirati i provoditi i druge aktivnosti i mjere u zastiti i spasavanju.

Veoma je bito, da se na osnovu iskazanih rizika od prirodnih i drugih nesre¢a u procjenama
ugrozenosti Kantona i opcina, predvidi adekvatna organizacija sistema zaStite i spaSavanja u
odgovoru na prijetnje od pojedinih prirodnih i drugih nesreca (mjere zastite i spasavanja koje treba
provoditi, snage koje treba organizovati, opremiti i osposobiti za vrSenje zadataka, sredstva i
oprema koja se moze koristiti u zastiti i spaSavanju i subjekti zastite i spaSavanja koji se mogu
angazirati na zadacima zaStite i spasavanja).

Odredbama c¢lana 3. Zakona o zastiti od pozara propisano je, da zastita od pozara i
vatrogastvo ¢ini sastavni dio jedinstvenog Sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a u Federaciji BiH, koji ureden Zakonom o zastiti 1 spasavanju,
pa se radi toga zastita od pozara i vatrogastvo organizuju i funkcionisu u okviru sistema zastite i
spasavanja, a vr$i se na nacin predviden Zakonom o zastiti od pozara.

Zastita od pozara obuhvata skup mjera i1 radnji upravne, organizacijske, strucne, tehnicke,
obrazovne i1 propagandne prirode, koje se poduzimaju u cilju sprjeavanja izbijanja i Sirenja pozara,
njegovog otkrivanja, te zaStite ljudi, biljnog i Zivotinjskog svijeta, materijalnih, kulturnih, istorijskih
1 drugih dobara i okolisa.

Vatrogastvo obuhvata skup mjera i radnji upravne, organizacijske, stru¢ne, kadrovske,
tehnic¢ke, obrazovne i propagandne prirode, koje se poduzimaju u cilju gasenja pozara i spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara ugrozenih pozarom, te pruzanje tehniCke pomoc¢i u akcidentnim
situacijama.

4.2.  Stanje organizovanosti civilne zaStite na nivou Kantona

Sistem zaStite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca na
podrucju Kantona, organizovan je u skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spasavanju 1 Zakona o
zaStiti od poZara, kao i1 odredbama provedbenih propisa donesenih na osnovu navedenih zakona.

Na osnovu navedenih zakonskih i podzakonskih propisa, na nivou Kantona doneseni su
1izmedu ostalog, slijedeci propisi i planska dokumenta:

- Zakon o nadleZnostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zaStite 1 spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca;

- Zakona o nadleZnostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zaStite od poZara i
vatrogastvu;

~ Uredba o osnivanju Staba civilne zastite Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 24/13, 7/16 1 27/19, 41/21 i 3/23);

- Uredba o organizovanju sluzbi =zaStite 1 spaSavanja i1 jedinica civilne zaStite
specijalizovane namjene Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br.
30/13, 29/19, 15/20, 22/20, 17/22 i 40/24),

- Rjesenje o imenovanju Kantonalne komisije za procjenu Steta od prirodnih i drugih
nesreca (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj 23/22);

- Procjena ugrozenosti Kantona ciji je sastavni dio Procjena ugrozenosti od pozara
Kantona,;

- Plan zaStite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesreca
podrucja Kantona;
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- Plan zastite od pozara Kantona,;

- Program razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesrec¢a podrucja Kantona za period 2021. — 2025. godina.

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spasavanju, Zakona o zastiti od pozara, Zakona o
nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zaStite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca, Zakona o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u
oblasti zastite od pozara i vatrogastvu, kao i provedbenih propisa donesenih na osnovu navedenih
zakona, na nivou Kantona do sada su organizovane (osnovane, formirane) slijedeée strukture
civilne zastite, odnosno zastite i spasavanja:

- Osnovana je KUCZ kao samostalna kantonalna uprava, u ¢ijem sastavu je od
01.02.2013. godine i Profesionalna vatrogasna jedinica Kantona, kao posebna
organizaciona jedinica.

U okviru KUCZ formiran je Kantonalni operativni centar civilne zastite, kao posebna
organizaciona jedinica.

- Osnovan je Stab civilne zastite Kantona, kao operativno-stru¢ni organ Kantona za zastitu
i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i zastitu od pozara.

- Imenovana je Kantonalna komisija za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca.

- Na osnovu iskazane potrebe u Procjeni ugrozenosti organizovano je jedanaest (11)
sluzbi zastite 1 spaSavanja i to:

1) Sluzba za radiolosku zastitu formirana u laboratoriji za analizu radioaktivnosti u
Veterinarskom fakultetu Sarajevo, odsjek za radiologiju i atomsku hemiju;

2) Sluzba za epidemiologiju, mikrobiologiju i zastitu i unapredenje zivotne sredine
formirana u Zavodu za javno zdravstvo Kantona Sarajevo;

3) Sluzba za medicinsku pomo¢ formirana u:
- JU Op¢a bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Nakas* Sarajevo i
- JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo;

4) Sluzba za veterinarske poslove formirana u KJP , Veterinarska stanica® d.o.o.
Sarajevo);

5) Sluzba za zastitu od pozara u Sumama formirana u KJP za gospodarenje drzavnim
Sumama “Sarajevo Sume” d.o.0. Sarajevo;

6) Sluzba za vodosnabdijevanje formirana u KJKP “Vodovod i kanalizacija” d.o.o.
Sarajevo);

7) Sluzba za spaSavanje iz lavina, potrage i spasavanje na vodi i pod vodom formirana
u okviru:

- Gorske sluzbe spasavanja, stanice Sarajevo i
- Gorske sluzbe spasavanja Kantona Sarajevo;

8) Sluzba za sjecu i uklanjanje oStecenih stabala sa zelenih povrSina i saobracajnica
formirana u KJKP “Park” d.o.o. Sarajevo;

9) Sluzba za smjestaj ugrozenog i nastradalog stanovnistva i snabdijevanje formirana u
Crvenom krizu Kantona Sarajevo;

44



vvvvv

pravnog lica ,,Bosman‘ d.o.o0. Sarajevo;
11) Sluzba za Cisto¢u formirana u KJKP ,,Rad* d.o.o. Sarajevo.

- U okviru KUCZ formirana je jedna jedinica civilne zastite specijalizovane namjene i to
jedinica za radiolosko-hemijsku i bioloSku zastitu.

Ukoliko se ukaze potreba za novim strukturama zastite i spaSavanja, KUCZ ¢e na vrijeme
preduzeti mjere i aktivnosti na organizovanju sluzbi zastite i spasavanja, kao i jedinica civilne
zastite specijalizovane namjene prema Mehanizmu civilne zastite Evropske unije.

Po pitanju popunjenosti navedenih organizovanih struktura zastite 1 spaSavanja Kantona sa
ljudstvom, treba istaci da su iste popunjene u skladu sa njihovim licnim formacijama, osim KUCZ,
¢ija popunjenost je samo 81,2% (sistematizacijom radnih mjesta koja je utvrdena Pravilnikom o
unutras$njoj organizacije odredeno je da poslove i zadatke iz nadleznosti KUCZ vr$i ukupno 314
zaposlenih, a trenutno poslove iz nadleznosti KUCZ vrsi ukupno 255 zaposlenih).

U cilju pravovremenog i efikasnijeg izvrSavanja poslova iz nadleznosti KUCZ, potrebno je
da KUCZ izradi novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i da uz sagalsnost Vlade Kantona, u
skladu sa propisanim procedurama, u toku 2026. i 2027. godine preduzme mjere na popuni
upraznjenih radnih mjesta u KUCZ sa neophodnim stru¢nim kadrovima, posebno u Sektoru za
mjere zastite i spaSavanja, Profesionalnoj vatrogasnoj jedinici i u drugim sektorima.

lako je KUCZ, odmah po organizovanju navedenih struktura zastite i spaSavanja Kantona,
preduzela odgovarajuée aktivnosti na opremanju istih sa materijalno-tehnickim sredstvima i
opremom u skladu sa njihovim materijalnim formacijama 1 raspoloZivim finansijskim sredstvima,
potrebno je da u narednom periodu (2026.-2030. godina) KUCZ u saradnji sa VlIadom Kantona iz
namjenskih sredstava prikupljenih po osnovu posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih
nesreca (¢lan 180. Zakona o zastiti i spasavanju) i redovnih budzetskih sredstava, izvrSi opremanje
svih organizovanih struktura zastite i spasavanja Kantona sa nedostaju¢im materijalno-tehnickim
sredstvima i opremom, kako bi te strukture mogle kvalitetno izvr$avati poslove iz svoje nadleznosti
i pravovremeno odgovoriti na sve potencijalne prijetnje od prirodnih i drugih nesre¢a. Takoder, je
potrebno da KUCZ u narednom periodu (2026.-2030. godina) iz navedenih namjenskih sredstava,
uvazavajuci iznos odobrenih tih sredstava godi$njem Budzetom Uprave u skladu Odlukom o
utvrdivanju kriterija za dodjelu pomo¢i opcinama iz sredstava ostvarenih po osnovu posebne
naknade za zaStitu od prirodnih 1 drugih nesrec¢a (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo*, br. 22/22 i
19/23) nastavi pruzati finansijsku podrske opéinama s podru¢ja Kantona za opremanje njihovih
struktura zastite i spasavanja.

S obzirom da je u prethodnom periodu u veoma malom obimu vr§ena obuka organizovanih
struktura zaStite i1 spasavanja Kantona, a imajuci u vidu ¢injenicu da obucavanje 1 osposobljavanje
struktura zaStite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u skladu sa
Zakonom o zastiti 1 spasavanju, pored materijalnog opremanja, predstavlja prvi i osnovni uslov za
efikasno, stru¢no i kvalitetno izvrSavanje svih poslova iz oblasti sistema zatite 1 spasavanja na
podru¢ju Kantona, neophodno je KUCZ inicira aktivnosti prema Federalnoj upravi civilne zastite,
da direktor Federalne uprave civilne zastite u $to kracem roku donese nove nastavne planove i
programe obucavanja i osposobljavanja struktura sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji trebaju obavezno biti
uskladeni sa medunarodnim standardima, odnosno sa programom obuke u okviru Mehanizma
civilne zastite Evropske unije, te da prema tim nastavnim planovima KUCZ u saradnji sa
Federalnom upravom civilne zaStite, organizuje 1 realizuje stru¢nu i specijalisticku obuku
organizovanih struktura zaitite i spaSavanja Kantona, posebno Staba civilne zatite Kantona,
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Kantonalne komisije za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca, organizovanih sluzbi zastite i
spasavanja i jedinica civilne zastite spacijalizovana namjene.

4.2.1. Kantonalni operativni centar civilne zastite

Radi stalnog prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do
prirodne ili druge nesrece, kao i podataka o posljedicama koje su nastale pojavom prirodne ili druge
nesre¢e po ljude i materijalna dobra na ugrozenom podrucju, obradu tih podatka i njihove
distribucije nadleznim organima vlasti i pravnim licima, kao i prenoSenje naredbi Staba civilne
zaStite u vrijeme funkcioniranja tih Stabova u skladu sa ¢lanom 149. Zakona o zastiti i spaSavanju
formiraju se operativni centri civilne zastite 112.

Operativni centri civilne zastite organizuju se i funkcionisu u skladu sa odredbama ¢l. 149.
do 163. Zakona o zastiti i spasavanju, a na nacin predviden Pravilnikom o organizovanju i
funkcioniranju operativnih centara civilne zastite. U skladu sa odredbama navedenog Pravilnika, za
rad operativnih centara civilne zastite moraju se obezbijediti neophodni uslovi koji se odnose na
potrebne kadrove, odgovarajuce prostorije, te materijalno-tehnicka sredstva i informaticka sredstva i
opremu.

U skladu sa ¢lanom 149. Zakona o zastiti 1 spasavanju na nivou Kantona u sastavu KUCZ
formiran je Kantonalni operativni centar civilne zastite, kao posebna organizaciona jedinica, Koji
radi neprekidno 24 sata dnevno, u kojem je organizovan rad u smjenama svakog dana u godini, $to
zna¢i 1 u radne i u neradne dane (subota, nedjelja, drzavni i1 vjerski praznici). Trenutno u
Kantonalnom operativnom centru civilne zastite radi Sest radnika (jedan rukovodilac i pet
operativaca), ¢ime je osiguran njegov kontinuiran rad tokom godine. Medutim, iskustva iz
prethodnog perioda (velike snjezne padavine iz 2012. godine, poplave i klizista iz 2014. godine,
koronavirus — COVID-19 iz 2020. godine, poplave 2021. godine poplave i klizista 2024. godine, te
opsluzivanje mobilnog komunikacijskog centra veze u kriznim situacijama) su pokazala da je za
pravovremeno 1 efikasno izvrSavanje poslova iz djelokruga rada operativnih centara civilne zaStite,
potrebno obezbijediti da u Kantonalnom operativnom centru civilne zastite u svakoj smjeni treba da
radi najmanje po dva operativca.

Shodne navedenom, a imajuc¢i u vidu projekte koji se trebaju realizovati na izgradnji
savremenog komunikacijsko informacijskog sistema, kao i mjere i aktivnosti koji se trebaju
preduzeti na uvodenju jedinstvenog evropskog broja za hitne sluzbe 112 (Kantonalnog operativnog
centra 112), te da je Bosna i Hercegovina od 01.01.2023. godina u Mehanizmu civilne zastite
Europske unije, da Kantonalni operativni centar civilne zastite putem Federalnog operativnog centra
civilne zastite i Operativno komunikacijskog centra BiH-112 ve¢ zaprima odgovarajuce zahtjeve i
akte u okviru operacije pruzanja medunarodne pomoc¢i putem Mehanizma civilne zastite Europske
unije koji su na engleskom jeziku, da je Sarajevo glavni grad drZzave Bosne i Hercegovine u kojem
se nalaze objekti diplomatsko-konzularnih predstavnistava i medunarodnih organizacija i drugi
objekti od posebnog znacaja i da u Kantonu boravi veliki broj stranih drzavljana, neophodno je da
se novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji KUCZ poveca broj radnika za cetiri namjestenika
— operativaca sa aktivnim znanjem engleskog jezika i jednog sluzbenika — stru¢ne osobe iz oblasti
radio, informacijskih i komunikacijskih tehnologija u Kantonalnom operativnom centru civilne
zastite, te da KUCZ uz saglasnost Vlade Kantona u 2026. godini pokrene proceduru prijema
navedenih radnika.

S obzirom da je u prethodnom periodu obucavanje radnika u Kantonalnom operativhom
centru civilne zaStite bilo svedeno na prisustvovanje raznim prezentacijama zbog nedostatka
organizovanih posebnih programa za specijalisticko obucavanje radnika koje rade u operativnim
centrima civilne zastite, potrebno je da KUCZ u saradnji sa Federalnom upravom civilne zastite u
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narednom periodu svake godine organizuje stru¢nu i specijalisticku obuku osoblja operativnih
centra civilne zastite s podru¢ja Kantona, kojom ¢e zaposleni u operativnim centrima civilne zastite
ste¢i sposobnosti, da u kriznim situacijama pravovremeno i efikasno odgovore izvlac¢e¢i maksimum
iz raspolozivih materijalno-tehnickih sredstava i opreme.

\Vezano za prostorije, treba istaci da KUCZ u prethodnom periodu realizovala projekat
adaptacije i1 prilagodavanja prostorija Kantonalnog operativnog centra civilne zastite i njihovo
opremanje sa enterijerskom i drugom opremom ¢ime su stvoreni bolji uslovi za rad uposlenih u
Kantonalnom operativhom centra civilne zastite.

Po pitanju materijalno-tehnic¢ka sredstva, kao i informatickih sredstva i opreme, stanje se
znatno poboljsalo jer je KUCZ na osnovu projektnog zadatka Federalne uprave civilne zastite o
tehnicko-tehnoloSkom 1 organizacijskom rjeSenju sistema za komunikacijsku i informacijsku
podrsku operativnih centara civilne zastite, izradila projeket ,,Sistem za komunikacijsku i
informacijsku podrsku Kantonalnog operativnog centra civilne zaStite u KUCZ Kantona®, te
implementirala dijelove navedenog projekta i to dio IP PBX komutacioni sistemi (opremanje
Kantonalnog operativnog centra civilne zastite sa IP telefonskom centralom i aplikacijom za
pozivni centar, kao i IP telefonima, serverom, ruterima, svi¢evima, UPS-ovima i drugom
telekomunikacijskom i informacijskom opremom) i dio VHF/UHF mreze — digitalni sistem radio
veze (opremanje Kantonalnog operativnog centra civilne zaStite sa radio-komunikacijskom i
informacijskom opremom, ¢ime je uspostavljen sistem digitalnih radio veza u koji su ukljuceni:
Kantonalni operativni centar civilne zastite, KUCZ, Profesionalna vatrogasna jedinica Kantona,
Stab civilne zastite Kantona, kantonalne sluzbe zastite i spaSavanja i jedinica civilne zastite, te
op¢inski operativni centri civilne zastite, odnosno opcinske sluzbe civilne zastite). Takoder, je
realizovan i projekat nabavke mobilnog komunikacionog centra veze, pokretnog centra veze koji je
opremljen sa svim vrstama veza (IP i mobilnom telefonijom, internetom, satelitskim telefonom i
internetom i digitalnim radio vezom), kojim su stvorene pretpostavke za obavljanje poslove iz
nadleznosti operativnih centara veze u najsloZenijim situacijama koje mogu izazvati pojedine
prirodne i druge nesrece, kao i projekat nabavke VHF radio repetitora i njihovog postavljanja na
lokacijama — visinskim kotama, ¢ime je omogucena bolja pokrivenost radio signalom podrucja
Kantona, a posebno pojedinih podrucja opéina Ilija§ 1 HadZi¢i 1 time znatno unaprijedeno
funkcionisanje postojeceg digitalnog sistema radio veza.

Komunikacija Kantonalnog operativnog centra civilne zastite sa opéinskim centrima civilne
zastite s podru¢ja Kantona vrsi se putem sistema radio veza, tele-komunikacijskih i informacijskih
veza (telefon, faks, e-mail), dok se komunikacija sa Federalnim i drugim kantonalnim operativnim
centrima civilne zastite vr$i putem tele-komunikacijskih i informacijskih veza (telefon, faks, e-
mail).

Uvazavajuci znacaj koji imaju operativni centri civilne zastite u sistemu zaStite 1 spaSavanju,
potrebno je da KUCZ u narednom periodu nastavi sa materijalno-tehnickim opremanjem
Kantonalnog operativnog centra civilne zastite i to:

- U periodu 2026.-2030. godina nastavi sa realizacijom projekta ,Sistem za
komunikacijsku i informacijsku podrsku Kantonalnog operativnog centra civilne zastite
u KUCZ Kantona®, ¢ijom ¢e implementacijom biti izgraden kompletan sistem za
komunikacijsku i informacijsku podriku organa civilne zastite (KUCZ i Staba civilne
zastite Kantona) Centra 112, po modelu zemalja Evropske unije, kojim se omoguéuje
integracija razli¢itih podsistema za pomo¢ u hitnim situacijama u integralni sistem
zasnovan na sofisticiranom komunikacijskom, informati¢kom i logistickom podrSkom,
koji ¢e osigurati KUCZ i Staba civilne zastite Kantona njihovo efikasno funkcionisanje i
upravljanja u slucaju pojave prirodnih i drugih nesreca.
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- U periodu 2026.-2030. godina realizuje projekat nabavke radio, telekomunikacijske i
informacijske opreme neophodne za kontinuiran rad i funkcionisanje Kantonalnog
operativnog centra civilne zastite.

Takoder, je potrebno da KUCZ u narednom periodu obezbijditi kontinuirano pruzanje usluga
za potrebe Kantonalnog operativnog centra civilne zastite i to:

- U periodu 2026.-2030. godina realizuje projekat nabavke usluga iznajmljivanja prostora
za smjestaj repetitora i linkovskih uredaja sa pripadaju¢om opremom i odrzavanja radio,
komunikacijske i informacijske opreme.

- U periodu 2026.-2030. godina realizuje projekat nabavke telekomunikacijskih usluga
(interneta, satelitskog interneta i telefona, bloka statickih IP adresa, Wireless mreze,
mobilnih i drugih aplikacija, te nabavki licenci za Microsoft Office). Ovaj projekat
podrazumijeva nabavku najsavremenijih usluga IKT tehnologija.

4.2.2. Profesionalna vatrogasna jedinica Kantona

Implementiraju¢i odredbe Zakona o zastiti od pozara, Profesionalna vatrogasna brigada
Kantona je od 1. februara 2013. godine inkorporirana u sastav KUCZ, kao posebna organizaciona
jedinica — Profesionalna vatrogasna jedinica Kantona. Svi poslovi i zadaci koji su u nadleznosti
Profesionalne vatrogasna jedinica Kantona obavljaju se u okviru ¢eta, vodova i odjeljenja, koji sa
svojim osam ispostava, ukljucuju¢i i Medunarodni aerodrom Sarajevo (rasporedenih na podrucju
sedam opc¢ina) pokrivaju cijelo podrucje Kantona. Treba istaci, da objekat u Trnovu namijenjen za
obavljanje vatrogasne djelatnosti jos uvijek nije stavljen u funkciju zbog nedovoljnog broja
operativnih zaposlenika i nedostataka finansijskih sredstava.

Popuna Profesionalne vatrogasne jedinice Kantona sa ljudstvom (profesionalnim
vatrogascima) nije na zadovoljavajuCem nivou jer je popunjan samo sa 84,12%. Naime,
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji KUCZ, predvideno je da poslove zastite od pozara i
vatrogastva u Profesionalnoj vatrogasnoj jedinici obavlja 252 uposlenika, a trenutno popunjeno
samo 212 radnih mjesta, dok je upraznjeno 40 radnih mjesta.

S obzirom na ¢injenice, da nedostaje veliki broj vatrogasaca, da vatrogasci rade u turnusu tj.
u Cetiri smjene, da starosna struktura profesionalnih vatrogasaca nije zadovoljavajuca, da na trzistu
rada ima veoma mali broj osoba (profesionalnih vatrogasaca) koje ispunjavaju uslove propisane
Zakonom o zastiti od pozara za rad u profesionalnim vatrogasnim jedinicama, a da bi se osigurala
operativnost Profesionalne vatrogasne jedinice Kantona sa pozitivnim zakonskim propisima i da bi
ista mogla pravovremeno 1 efikasno odgovoriti na sve potencijalne pozare i druge nesre¢e na
podrucju Kantona, potrebno je da KUCZ u saradnji sa Vladom Kantona:

- U periodu 2026.-2030. godina, svake godine izvrsi prijem novih profesionalnih
vatrogasaca na upraznjena radna mjesta u Profesionalnoj vatrogasnoj jedinici, kao i
prijem vatrogasaca pripravnika, koji poslije zavrSenog pripravnickog stazu, sticu pravo
da polazu ispit za profesionalnog vatrogasca.

- Inicirati aktivnosti prema Ministarstvu za odgoj i obrazovanje Kantona, da se u naredim
godinama u JU Srednja Skola za okoli§ i drvni dizajn zadrzi Smjer za zanimanje
vatrogasac, gdje bi ucenici tog smjera prakti¢ni dio nastave pohadali u Profesionalnoj
vatrogasnoj jedinici Kantona.

lako je u prethodnom periodu KUCZ u skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima,
opremala Profesionalnu vatrogasnu jedinicu Kantona sa odredenim brojem vatrogasnih vozila,
opremom i drugim sredstvima, neophodno je da KUCZ u saradnji sa Vladom Kantona kontinuirano
svake godine vrS§i opremanje Profesionalne vatrogasne jedinice Kantona sa nedostaje¢im
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vatrogasnim vozilima, opremom i drugim sredstvima 1 to iz redovnih budzetskih sredstava jer su
namjenska sredstva koja se prikupljaju po osnovu naknade iz premije osiguranja imovine od poZara
1 prirodnih sila 1 sredstava od naplacene funkcionalne premije osiguranja, koja se odnosi na
osiguranje motornih vozila (¢lan 137. Zakona o zastiti od pozara), veoma mala i nedovoljna za
materijalno opremanje Profesionalne vatrogasne jedinice Kantona.

S obzirom na Cinjenicu, da Profesionalna vatrogasna jedinica Kantona od. 01. februara 2013.
godine obavlja poslove vatrogastva iz nadleznosti Kantona i svih opc¢ina, potrebno je da KUCZ u
saradnji sa Vladom Kantona u toku 2026. godine, ponovo inicira aktivnosti prema opcéinskim
nacelnicima s podruc¢ja Kantona, da se formira zajednicka profesionalna vatrogasna jedinica
Kantona i svih opéina, Cijim bi se formiranjem stvorili pretpostavke za njeno kontinuirano
opremanje sa neophodnim vatrogasnim vozilima, opremom i drugim sredstvima.

4.3. Stanje organizovanosti civilne zaStite na nivou op¢ina

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spasavanju u svim op¢inama s podrucja Kantona
formirane su sluzbe civilne zastite, koje imaju status opcinskih sluzbi za upravu. Sluzbe civilne
zaStite u opcinama: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, Ilidza, Vogoséa i Ilijas su
samostalne opc¢inske sluzbe za upravu, dok su sluzbama za civilnu zastitu u op¢inama: Hadzi¢i 1
Trnovo pridodati i drugi poslovi, tako su Sluzbi za civilnu zastitu Hadziéi pridodati poslovi mjesnih
zajednica, a Sluzbi za civilnu zastitu Trnovo pridodati inspekecijski i zajednicki poslovi.

U svim op¢inama u Kantona u okviru sluzbi za civilnu zastitu formirani su operativni centri
civilne zastite, dok nijedna opé¢ina u Kantonu nema formiranu svoju profesionalnu vatrogasnu
jedinicu.

Na osnovu Zakona o zastiti 1 spaSavanju, Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, kao i
provedbenih propisa donesenih na osnovu navedenih zakona, na nivou opéina s podru¢ja Kantona
doneseni su izmedu ostalog, slijede¢i propisi:

- Odluka o organizovanju 1 funkcionisanju zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara
od prirodnih 1 drugih nesreca (donesena od strane svih op¢ina);

- Odluka o organizovanju i funkcionisanju zastite od pozara i vatrogastvu (donesena od
strane svih op¢ina);

- Sve op¢ine su donijele odgovaraju¢e propise o organizovanju (formiranju, osnivanju,
imenovanju) opcinskih struktura zastite i spaSavanja (Stabova, povjerenika i jedinica
civilne zaStite, kao 1 sluzbi zastite 1 spasavanja, te komisija za procjenu Steta).

Po pitanju planskih dokumenata iz oblasti zaStite 1 spaSavanja sve op¢ine imaju izradene
planska dokumenta, koja na osnovu iskazane potrebe azuriraju.

Na osnovu Zakona o zastiti 1 spaSavanju, Zakona o zaStiti od poZara i vatrogastvu, kao 1
provedbenih propisa donesenih na osnovu navedenih zakona, te na osnovu iskazanih potreba u
op¢inskim procjenama ugrozenosti od prirodnih i drugih nesrec¢a, do sada su u svim op¢inama na
podrucju KS organizovane (osnovane, formirane) odgovarajuce opCinske strukture civilne zastite,
odnosno zaStite i1 spaSavanja (sluzbe civilne zaStite, operativni centri civilne zastite, Stabovi,
povjerenici i jedinice civilne zastite, sluzbe zastite i spaSavanja i komisije za procjenu Steta od
prirodnih i drugih nesreca).

Popuna navedenih opc¢inskih organizovanih struktura civilne zastite sa ljudstvom je
zadovoljavajuca s tim $to je neophodno da sve opcinske sluzbe civilne zastite u narednom periodu u
Sto kra¢em roku u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije obveznika civilne
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zastite (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 1/19) odmah ustroje evidenciju
obaveznika civilne zastite, kako bi se isti na osnovu iskazane potrebe mogli rasporediti (mobilisati)
u kantonalne i opéinske organizovane strukture zastite i spaSavanja.

Takoder, je neophodno da op¢ine na osnovu iskazanih potreba u svojim procjenama
ugrozenosti od prirodnih i drugih nesre¢a, u periodu 2026.-2030. godine preduzmu mjere i
aktivnosti na formiranju jedinica civilne zastite ope namjene po mjesnim zajednicama, te da izvrse
njihovu popunu u skladu sa njihovim li¢nim i materijalnim formacijama.

Opé¢ine su odmah po organizovanju svojih struktura zastite i spaSavanja, preduzela
odgovarajuce aktivnosti na njthovom opremanju sa neophodnim materijalno-tehnickim sredstvima i
to u skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima (namjenskim sredstvima od posebne naknade
zZa zaStitu od prirodnih i drugih nesre¢a) u svojim budzetima zbog Cega je opremljenost opCinskih
struktura zastite 1 spasavanja sa materijalno-tehni¢kim sredstvima i opremom razlicita od op¢ine do
opc¢ine (znatno je bolja opremljenost struktura zastite i spasavanja u gradskim op¢inama u odnosu
na vangradske opcine).

Vazno je istac¢i da je KUCZ u prethodnom periodu u skladu sa odredbama ¢lana 183. stav (1)
tacka 8) Zakona o zaStite i spasavanju i Odlukom o utvrdivanju kriterija za dodjelu pomoci
op¢inama iz sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih
nesreca, pruzala finansijsku podr§ske op¢inama s podrucja Kantona za opremanje njihovih struktura
zaStite i spaSavanja, te da ¢e te aktivnosti i u narednom periodu.

S obzirom, da je popuna op¢inskih struktura zastite i spaSavanja sa materijalno-tehnickim
sredstvima i opremom prema njihovim materijalnim formacijama samo djelomi¢no izvrSena,
potrebno je da opcine iz redovnih budZetskih sredstava, kao i iz namjenskih sredstava od posebne
naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, u narednom periodu kontinuirano vrSe njihovo
opremanje sa neophodnom opremom i sredstvima, kako bi iste mogle efikasno djelovati u akcijama
zaStite 1 spaSavanja u nastalim prirodnim i drugim nesre¢ama.

4.3.1. Stanje u opéinskim operativnim centrima civilne zastite

Po pitanju organizovanosti, popunjenosti i opremljenosti opéinskih operativnih centara
civilne zastite u skladu sa odredbama Pravilnika o organizovanju 1 funkcionisanju operativnih
centara civilne zastite, stanje je slijedece:

- U skladu sa ¢lanom 149. Zakona o zastiti 1 spaSavanju U svim op¢inama u Kantonu u
sastavu opcinskih sluzbi civilne zaStite formirani su operativni centar civilne zastite.
Operativni centri civilne zastite u opéinama: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi
Grad, Hadzi¢i, Vogosca, Ilijas i Trnovo rade od 08:00 do 16:00 sati svakog radnog dana,
dok Opc¢inski operativni centar civilne zaStite Ilidza radi stalno 24 sata dnevno, $to znaci
I u radne i u neradne dane — subota, nedjelja, drzavni i vjerski praznici.

- U op¢inskim operativnim centrima civilne zastite: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo,
Hadzi¢i, Vogosc¢a, IlijaS 1 Trnovo radi po jedan zaposlenik, dok u Opc¢inskom
operativnom centru civilne zastite Ilidza rade Cetiri zaposlenika, a u Opcinskom
operativnom centru civilne zaStite Novi Grad rade dva zaposlenika.

- Neprekidan rad 24 sata svaki dan operativnih centara civilne zaStite u uslovima
proglasenja stanja prirodne i druge nesrece ili postojanja opasnosti nastanka prirodne i
druge nesreCe obezbjeden je u opcinskim operativnim centrima civilne zastite: Centar,
Novo Sarajevo, Novi Grad, Ilidza i Vogos¢a, dok u ostalim op¢inskim centrima civilne
zastite takav rad nije obezbjeden.
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Da

Svi opéinski operativni centri civilne zaStite imaju adekvatne uslove za rad koji se
odnose na prostor (po jednu prostoriju), osim u op¢ini Trnovo.

Komunikacija op¢inskih operativnih centara civilne zastite sa Kantonalnim operativnim
centrom civilne zaStite se vrSi putem: sistema radio veza, tele-komunikacijskih i
informacijskih veza (telefon, faks, e-mail).

U svim op¢inskim operativnim centrima civilne zastite KUCZ je instalirala po jednu
fiksnu radio stanicu (DMR Motorola Solutions DM4600) ¢ime su op¢inski operativni
centri civilne zastite, odnosno op¢inske sluzbe civilne zastite ukljuceni u digitalni sistem
radio veza KUCZ (KUCZ je napravila plan rada po kojem se svakodnevno vrse provjere
veze sa opcinskim operativnim centrima civilne zaStite, dok je u svim vanrednim
okolnostima rad po tom planu permanentan).

Sve opéine su napravile odgovaraju¢e projekte sistema za radio komunikacijsku i
informacijsku podrsku za svoje sluzbe civilne zastite, odnosno operativne centre civilne
zastite, osim Opcine Trnovo. Ti projekti su do sada u potpunosti realizovani u op¢inama
Centar, Novo Sarajevo i Ilidza, dok su u opéinama Stari Grad, Novi Grad, HadZi¢i,
Vogosca i Ilijas djelomi¢no realizovani uz finansijsku podrsku KUCZ.

Op¢inski operativni centri civilne zastite: Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad i Ilidza
imaju rezervno napajanje u slucaju nestanka elektricne energije, dok ostali opcinski
operativni centri civilne zaStite navedeno napajanje nemaju.

Op¢ine: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, Ilidza, Hadzi¢i, Vogosca i Ilijas
napravile su odgovarajuce projekte sistema za uzbunjivanje, dok Op¢ina Trnovo planira
izradu navedenog projekta u narednom periodu. Projekti sistema uzbunjivanja su do
sada u potpunosti realizovani u op¢inama Centar, Novo Sarajevo i Ilidza, dok su u
op¢inama: Stari Grad, Novi Grad, Hadzi¢i, Vogosc¢a i Ilija§ djelomi¢no realizovani uz
finansijsku podrSku KUCZ.

bi op¢inski operativni centri civilne zaStite mogli pravovremeno i kvalitetno izvrSavati

poslove iz svoje nadleznosti, potrebno je da:

Opc¢ine koje nisu osigurale neprekidan rad 24 sata svaki dan svojih operativnih centara
civilne zastite u uslovima proglasenja stanja prirodne 1 druge nesrece ili postojanja
opasnosti nastanka prirodne i druge nesrece, to u $to kracenom roku (2026.-2027.
godina) obezbijede.

Op¢ine koje nisu realizovale projekte sistema za radio komunikacijsku i informacijsku
podrsku za svoje operativne centre civilne zaStite u periodu 2026.-2030. godina,
realizuju navedeni projekat.

Op¢ine koje nisu realizovale projekte sistema za uzbunjivanje u periodu 2026.-2030.
godina, realizuju navedeni projekat.

Opc¢ine koje nisu osigurale rezervno napajanje u slucaju nestanka elektricne energije za
svoje operativne centre civilne zastite, to u Sto kraéem roku (2026.-2027. godina)
obezbijede.

U periodu 2026.-2030. godina izvrsiti stru¢nu i specijalisticku obuku osoblja koje radi u
op¢inskim operativnim centrima civilne zastite, koju ¢e organizovati KUCZ u saradni sa
Federalnom upravom civilne zastite.

4.3.2. Organizacija vatrogastva u opinama

Vezano za vatrogasne snage u op¢inama s podrucja Kantona, treba istaci, da nijedna op¢ina
u Kantonu nema formiranu svoju profesionalnu vatrogasnu jedinicu. Sve op¢ine u Kantonu su se
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jos 2011. godine izjasnile, da zeli u skladu sa ¢lanom 63. Zakona o zastiti od pozara, sa Kantonom
formirati zajednicku profesionalnu vatrogasnu jedinicu. Medutim, procedura formiranja zajednicke
profesionalne vatrogasne jedinice Kantona i svih op¢ina s podru¢ja Kantona nije okoncana jer nije
usuglaSen konacni tekst sporazuma o formiranju zajednicke profesionalne vatrogasne jedinice.
Zbog navedenog, sve poslove koje bi trebale obavljati profesionalne vatrogasne jedinice opcina,
trenutno obavlja Profesionalna vatrogasna jedinica Kantona, koja se nalazi u sastavu KUCZ.

Kao dopunske snage za vatrogastvo u opéinama s podru¢ja Kantona egzistira devet
dobrovoljnih vatrogasnih drustva (u daljnjem tekstu: DVD) i to:

- u Op¢ini Stari Grad DVD ,,Vratnik®,

- uOp¢ini Centar DVD ,,Bjelave®,

- u Op¢ini Novo Sarajevo DVD ,,Novo Sarajevo 1934,
- uOp¢ini Novi Grad DVD ,,Alipasin Most*,

- u Op¢ini Ilidza DVD ,,Ilidza“,

- u Op¢ini Hadzi¢i DVD ,,Tar¢in®,

- uOp¢ini Vogos¢a DVD ,,Vogosca“,

- u Op¢ini Ilijas DVD ,,Srednje®,

- uOp¢ini DVD ,, Trnovo*.

U svim navedenim DVD op¢ine su formirali svoje sluzbe zastite od pozara.

S obzirom da je u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od pozara, svaka opéina duzna
osnovati svoju ili zajedni¢ku profesionalnu vatrogasnu jedinicu, a imajucu u vidu da sve opcéine s
podru¢ja Kantona ugrozene od pozara, potrebno je da:

- U sto kracem roku (u toku 2026. godine) opc¢ine u saradnji sa Kantonom formiraju
zajednicku profesionalnu vatrogasnu jedinicu Kantona i op¢ina ili da osnuje svoju
vlastitu profesionalnu vatrogasnu jedinicu i da osiguraju redovna budZetska sredstva za
njeno finansiranje.

- Op¢ine iz redovnih budzetskih sredstava finansiraju opremanja 1 rad DVD koja
egzistiraju na podruc¢ju njihovih op¢ina jer su namjenska sredstva koja se prikupljaju po
osnovu naknade iz premije osiguranja imovine od pozara i prirodnih sila i sredstava od
naplacene funkcionalne premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje motornih vozila
(¢lan 137. Zakona o zastiti od pozara), koja pripadaju DVD veoma mala 1 nedovoljna za
materijalno opremanje DVD.

- Op¢ine koje nemaju dovoljno finansijskih sredstava, zatraze pomo¢ od Kantona da iz
redovnih budzetskih sredstava Kantona finansira dobrovoljne vatrogasne jedinice
osnovane u DVD.

4.4. Organizacija zaStite i spasavanja u privrednim druStvima i drugim pravnim
licima, javnim ustanovama i institucijama

Odredbama clana 32. Zakona o zastiti 1 spasavanju, odredena su osnovna prava i duZnosti
pravnih lica koja oni imaju u oblasti zaStite 1 spaSavanja. To se odnosi na sva privredna drustva,
javna preduzeca, ustanove 1 druge institucije koje se bave poslovima navedenim u odredbi ¢lana 32.
stav (1) Zakona o zaStiti 1 spasavanju, a to su poslovi iz oblasti: zdravstva, veterinarstva, stambenih
1 komunalnih poslova, vodoprivrede, Sumarstva, poljoprivrede, hemijske i petrohemijske industrije,
rudarstva, gradevinarstva, transporta, snabdijevanja, ugostiteljstva, vatrogastva, hidrometeorologije,
seizmologije, ekologije i drugih oblasti u kojima se obavljaju poslovi od znacaja za zaStitu i
spasavanje ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.
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Privredna drustva, javna preduzeéa, ustanove i druge institucije koje se bave navedenim
poslovima, imaju veliki znacaj 1 ulogu u zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od raznih
vrsta prirodnih i drugih nesreca jer oni raspolazu ljudstvom i velikim materijalnim potencijalima
(proizvodnim objektima, zgradama, materijalno-tehni¢ka sredstvima, opremom, kao i drugim
sredstvima 1 imovinom), koja mogu biti ugrozena raznim prirodnim i drugim nesre¢ama. Stoga je
veoma vazno, da oni poslove zaStite i spaSavanja obavljaju kvalitetno kao dio svojih redovnih
poslova, svakodnevno, kao i ostale poslove iz svoga djelokruga za koje su registrovani, odnosno
osnovanl.

Na osnovu iskustava stecenih u prethodnim godinama (2012. godine visoki snijeg i snjezni
nanosi, 2014. godine poplave i klizista, 2020. i 2021. godine za vrijeme trajanja pandemije COVID-
19 i u novembru 2021. godine kada je na podru¢ju Kantona zbog poplava bilo proglaseno stanje
prirodne i druge nesrece, te u drugim Kriznim situacijama), moze se reci da znatan broj privrednih
drustva i1 drugih pravnih lica, javnih ustanova i institucija koje se bave poslovima navedenim u
odredbi ¢lana 32. stav (1) Zakona o zastiti i spasavanju, nije bio spremno, opremljeno i obuceno da
adekvatno odgovorio u tim kriznim situacijama.

Da bi privredna drustva i druga pravna lica, javne ustanove i institucije koje obavljaju
djelatnosti iz oblasti: zdravstva, veterinarstva, stambenih i komunalnih poslova, vodoprivrede,
Sumarstva, poljoprivrede, hemijske 1 petrohemijske industrije, rudarstva, gradevinarstva, transporta,
snabdijevanja, ugostiteljstva, vatrogastva, hidrometeorologije, seizmologije, ekologije i drugih
oblasti u kojima se obavljaju poslovi od znacaja za zastitu 1 spaSavanje ljudi 1 materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesre¢a, mogli efikasno odgovoriti na sve potencijalne prijetnje od prirodnih i
drugih nesreca 1 time zaStiti vlastito ljudstvo i materijalna dobra i pomo¢i drugim ugrozenim
osobama na $irem podrucju, neophodno je da sva pravna lica, javne ustanove i institucije:

- U kontinuitetu u okviru svoje redovne djelatnosti provoditi sve mjere zastite 1 spaSavanja
od prirodnih 1 drugih nesreca;

- U periodu 2026.-2030. godina organizuju svoje snage zastite i spaSavanja (jedinice,
povjerenike ili Stabove civilne zatite) i iste opreme sa minimalnim materijalno-
tehnickim sredstvima i opremom potrebnim za izvrSenje mjera zaStite 1 spaSavanja iz
svoje nadleznosti, kao 1 zaStitu vlastitog ljudstva i materijalnih dobara, te ljudstva koji
boravi u njihovim objektima;

- U periodu 2026.-2030. godina izrade svoje planove zastite i spaSavanja ili ako ih ve¢
imaju da ih azuriraju po kojim ¢e djelovati u svim Kriznim situacijama izazvanim
prirodnim i drugim nesre¢ama.

- koja obavljaju djelatnost u poslovnim objektima, a posebno u: zdravstvenim,
obrazovnim, kulturnim, sportskim, trgovinskim i ugostiteljsko-turistickim objektima,
kao 1 u proizvodnim halama, Zeljezni¢kim i1 autobuskim stanicama, aerodromima i
drugim sli¢nim poslovnim objektima, da u periodu 2026.-2030. godina nabave i ¢uvaju
u funkcionalnom stanju sredstva i opremu za sprovodenje li¢ne i kolektivne zastite ljudi
u tim objektima, propisanu Odlukom o wvrsti i minimalnim koli¢inama sredstava
potrebnih za sprovodenje li¢ne i1 kolektivne zastite gradana i zaposlenika u poslovnim
objektima 1 stambenim zgradama od prirodnih i drugih nesreca;

- da u svojim budzetima svake godine osiguraju sredstva za finansiranje Svih navedenih
mjera.
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45. UdruZenja gradana i humanitarne organizacije od posebnog znacaja za sistem
zaStite i spasavanje i zaStite od poZara i vatrogastva

Odredbama ¢lana 33. Zakona o zastiti i spasavanju, odredeno je mjesto i uloga humanitarnih
organizacija i udruzenja gradana u zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih 1
drugih nesreca.

Odredena udruzenja gradana i humanitarne organizacije imaju posebno znacenje za zastitu i
spasavanje ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, jer se bave poslovima koji su u
cijelosti u funkciji zastite i spasavanja i koja svojim angazovanjem mogu pridonijeti zastiti i
spasavanju ugrozenih ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. To su prije svega
Crveni kriz 1 druge humanitarne organizacije, kao i udruzenje gradana u sljede¢im djelatnostima:
gorska sluzba spaSavanja, planinari, izvida¢i, gorani, speleolozi, radioamateri, ronioci,

protivpozarna zastita i dr., kao i njihovi savezi ¢iji su oni ¢lanovi.

KUCZ i opéinske sluzbe civilne zastite s podruc¢ja Kantona imaju vrlo dobru saradnju sa
navedenim udruzenjima gradana i humanitarnim organizacijama, tako da su u nekim od njih
formirane kantonalne i opéinske sluzbe zastite 1 spasavanja, a sa nekim su potpisani sporazumi o
mudusobnoj saradnji u ostvarivanju zadataka u za$titi i spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca.

Na osnovu iskustava ste¢enih u proteklih nekoliko godina, kada je podru¢ju Kantona bilo
zahvaceno raznim prirodnim i drugim nesre¢ama (poplave, kliziSta, visoki snijeg 1 snjezni nanosi,
olujno nevrijeme, susa, pozari i dr.), moze se reéi, da su udruzenja gradana i humanitarne
organizacije, provode¢i mjere zastite 1 spasSavanja koje je naredivao nadlezni Stab civilne zaStite,
dali veliki doprinos u akcijama zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara i na otklanjanju
nastalih posljedica na podru¢jima koja su bila pogodena navedenim prirodnim i drugim nesre¢ama.
U tim aktivnostima posebno su se istakli pripadnici Gorske sluzbe spasavanja, DVD, Crvenog kriza
Kantona i op¢inskih organizacija Crvenog kriza zahvaljuju¢i finansiskoj i materijalnoj pomo¢i od
strane KUCZ 1 pojedinih op¢inskih sluzbi civilne zastite s podru¢ja Kantona.

Da bi cjelokupni sistem zaStite 1 spaSavanja Kantona bio jo$ ucinkovitiji 1 efikasniji,
neophodno je da KUCZ i opcinske sluzbe civilne zastite u periodu 2026.-2030. godina, preduzmu
mjera 1 aktivnosti da sa svim udruzenjima gradana i1 humanitarnim organizacijama koje obavljaju
djelatnost koja u direktnoj funkciji zastite 1 spaSavanja, ostvare saradnju 1 da ih ukljuce u sistema
zastite 1 spasavanja Kantona. Tom saradnjom KUCZ 1 op¢inske sluzbe civilne zaStite trebaju
dogovoriti sa udruZenjima gradana posebno slijedeca pitanja:

- nacin angazovanja tih udruzenja na zadacima zaStite i spaSavanja;

- mjere zaStite i spaSavanja za koje bi se trebale osposobljavati udruzenje gradana;

- potrebna sredstva i oprema koja bi se trebala osigurati za provedbu tih mjera;

- nacin iznalaZenja sredstava za finansiranje aktivnosti udruzenja gradana koja su od

posebnog znacaja za zastitu i spasavanje od prirodnih nepogoda i drugih nesreca;

- nacin i vidovi pomo¢i §to ih udruzenjima moze osigurati Kanton, odnosno op¢ine i druga

pitanja.

4.6. Dostignuti stepen zastite i spasavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesreéa

U skladu sa Zakonom o zastiti 1 spaSavanju 1 Zakonom o zastiti od poZara, kao provedbenim
propisima donesenim na osnovu navedenih zakona, na nivou Kantona i op¢ina su doneseni propisi
iz oblasti zaStite i spaSavanja i oblasti zaStite od pozara i vatrogastvu, kao i planska dokumenta iz
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oblasti zaStite i spaSavanja i oblasti zaStite od pozara i vatrogastvu (procjene ugrozenosti ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a (mapiranje rizika), ¢ije su sastavni dio i procjene
ugrozenosti od poZara, programi razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesre¢a podrucja i planovi zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a). KUCZ je izvode iz navedenih planskih dokumenata Kantona, dostavila svim
kantonalnim ministarstvima i drugim organima Kantona, javnim preduze¢ima i svim op¢inama S
podrucja Kantona, dok su opcinske sluzbe civilne zastite izvode iz planskih dokumenata opc€ina,
dostavile svim op¢inskim organima uprave i subjektima od znacaja za zastitu i spaSavanje op¢ina.

Zakonom o zastiti i spasavanju i drugim zakonskim propisima, u Kantonu i op¢inama za
pracenje rizika i mapiranje rizika od prirodnih i drugih nesre¢a zaduzena su resorna ministarstva i
drugi organi Kantona, odnosno op¢inski organi uprave Koji su duzni 0 svim situacijama redovno
obavjestavati KUCZ, odnosno opcinske sluzbe zaStite i spaSavanja 0 poduzetim mjerama i
aktivnostima za sprec¢avanje, odnosno ublazavanje posljedica nastalih djelovanjem prirodnih i
drugih nesreca.

Medutim, sadasnja organizovanost i medusobna koordinacija subjekata u sistemu zastite i
spasavanja nije na zadovoljavajuéem nivou iz razloga $to nisu osigurani mehanizmi za pracenje
rizika i pravljenje mape rizika.

Na osnovu dosadasnjih iskustava i analiza prirodnih i drugih nesre¢a koje su ugrozile
podru¢je Kantona i Sire, kao i dobivenih znanja kroz razliCite oblike uce$¢a na seminarima,
okruglim stolovima i vjeZbama, steCena su znacajna iskustva o organizovanosti i medusobnoj
koordinaciji svih u¢esnika u sistemu zastite i spasavanja u fazi pripreme, odgovora i oporavka, o
mehanizmima za pracenje 1 pravljenje mapa rizika i druga znacajna iskustva, koja je nuzno, kao
naucene lekcije, ugraditi u sva planska dokumenta na svim nivoima organizovanja zastite i
spaSavanja.

Iako su Kanton i opéine uradili zakonski okvir, kojim su trasirali put ka postizanju
postavljenog cilja, funkcionalnoj zaStiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1
drugih nesre¢a, trenutno stanje organizovanosti civilne zaStite i1 dostignuti stepen zastite i
spasavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesre¢a na podru¢ju Kantona, ukazuje na to da postoji
dovoljno prostora za unapredenje i pobolj$anje organizovanosti civilne zastite na nivou Kantona i
na nivou svih op¢ina u Kantonu.

Nedostatak je 1 kadrovske prirode, osim toga S$to nije izvrSena fizicka popuna
sistematiziranih radnih mjesta u organima civilne zastite na svim nivoima ona je i neodgovarajuca.
Veliki broj mjesta narocito na nivoima op¢ina, popunjavaju kadrovi bez odgovarajuce stru¢ne
spreme, znanja i radnog iskustva potrebnog za obavljanje najslozenijih poslova u drzavnoj sluzbi ili
organima civilne zastite. Takoder, op¢ine: HadZi¢i 1 Trnovo nisu osnovale samostalne sluzbe civilne
zastite ve¢ su im pridodate i druge opc¢inske sluzbe, pa se poslovi zastite i spasavanja ne tretiraju i
ne provode kako je to propisano Zakonom o zastiti i spasavanju, ¢ime su izgubile i svoju upravnu i
stru¢nu nadleznost.

Slabosti i nedostatci u funkcionisanju sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesre¢a na podru¢ju Kantona, prisutni su iz razloga §to u prethodnom periodu
u Kantonu i u opéinama nije vrSen inspekcijski nadzor iz oblasti civilne zastite 1 zaStite od poZara i
vatrogastva od strane nadleznih inspekcijskih organa Federacije BiH.

Jedna od slabosti koja je uo¢ena u prethodnom periodu u sistemu zastite i spaSavanja na
podrucju Kantona, je i ta, Sto Kanton i opcine ne planiraju redovna budzetska sredstva koja bi se
trosila u fazi pripreme, odgovora i oporavka na prirodne i druge nesrece jer se pokazalo u praksi da
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su namjenska sredstva koja se prikupljaju po osnovu posebne naknade za zaStitu od prirodnih 1
drugih nesreca (prema ¢lanu 180. Zakon o zastiti i spaSavanju), nedovoljna da bi se moglo
pravovremeno i efikasno odgovoriti na sve moguce prirodne i druge nesrece i pruziti neophodna
pomo¢ najugrozenijim kategorijama stanovniStva. Zato je potrebno osigurati sredstva i iz drugih
izvora po ¢lanu 179. Zakona o zastiti i spaSavanju (budzeta Kantona i opéina, sredstava pravnih
lica, osiguranja, dobrovoljnih priloga, medunarodne pomo¢i i drugih izvora). Narocito je bitno, da
Kanton i op¢ine u svojim budzetima planiraju redovna budzetska sredstva za finanisranje zastite od
prirodnih 1 drugih nesre¢e jer je ulaganje u prevenciju (sprjeCavanje nastajanja posljedica),
visestruko isplativije, svrsishodnije i moralnije nego ulaganje u posljedice koje se uslijed izostale
prevencije multipliciraju. Prevencija u zastiti i spaSavanju na nivou Kantona i opéina treba biti
finansijski podrzana u okviru redovnog planiranja budzeta za potrebe osnovne djelatnosti,
uskladeno s prioritetima godi$njeg plana provodenja mjera iz Programa razvoja Kantona i op¢ina.
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S. PREVENTIVNE MJERE ZASTITE I SPASAVANJA KOJE CE SE
PROVODITI

S obzirom na cCinjenicu, da je prema svim relevantnim procjenama podru¢je Kantona u
znatnoj mjeri izlozen opasnostima od prirodnih i drugih nesrec¢a i s njima vezanim rizicima, a
imajuci u vidu da se primjenom odgovarajuc¢ih preventivnih mjera ti rizici mogu ublaziti do nivoa
socijalne prihvatljivosti njihovih posljedica, ukazuje na potrebu, da preventivne mjere zastite i
spasavanje moraju imati srediSnje mjesto i prednost nad svim drugim oblicima organizovane i
planirane zastite od prirodnih i drugih nesreca.

Preventivne mjere zastite i spaSavanja SU usmjerene na ostvarivanje sigurnosnih i zastitnih
funkcija u svim podru¢jima drustvenih aktivnosti, koje trebaju da provode svi subjekti sistema
zaStite i spaSavanja od pojedinca (gradanina), svih organa vlasti od lokalnog do drzavnog nivoa,
javnih ustanova i institucija, javnih preduzeca i drugih pravnih lica, te udruZenja gradana i
humanitarnih i drugih organizacija jer je to pretpostavka ucinkovitog, znaci i uspjeSnog sistema
zaStite i spaSavanja.

U sistemu zastite i spaSavanja, prevencija obuhvata planiranje mjera koje su kao redovne
planske aktivnosti usmjerene na umanjenje moguénosti nastanka prirodne i druge nesrece i njenih
posljedica, a ako se nesreca ipak desi, determiniSe se kao skup mjera koje ¢e umanjiti Stetne ucinke
po ljude i materijalna dobra.

Vrlo vazan segment mjera prevencije je faza smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj ili
drugoj nesreci, odnosno vrijeme prije nastanka prirodne ili druge nesrece. Prije nastanka prirodne ili
druge nesrece potrebno je provodenje odredenih mjera zastite i spasavanja kojima se moze uticati
na sprjeCavanje nastanka prirodne i druge nesrece, odnosno kojima se moze uticati na smanjenje
djelovanja prirodne ili druge nesrece za §to su posebno odgovorni organi vlasti svih nivoa vlasti i
pravna lica.

Posebno treba podvuéi obavezu svih nosilaca planiranja da u planirane preventivne mjere
zastite 1 spasavanja ugrade strateSke pravce sa akcionim planovima u kojima su sadrzani konkretni
programi, projekti i inicijative za provodenje tih mjera, s utvrdenim nosiocima, saradnicima,
rokovima i izvorima finansiranja. To zna¢i da se moraju izabrati ostvarivi ciljevi za predvideno
vrijeme realizacije Programa razvoja Kantona, odnosno isti moraju biti u potpunosti realni.

Na osnovu zakljuaka iz Procjene ugrozenosti Kantona 1 politike razvoja zaStite 1
spaSavanja, prioritetno se namecu odredene preventivne mjere zaStite 1 spasavanja od kljucnih
opasnosti, koje odredujemo kao programske prioritete kroz strateske pravce sa akcijskim planovima
u ovim ili budu¢im programima razvoja.

5.1.  Preventivne mjere zastite od zemljotresa

Procjenom ugrozenosti Kantona ve¢ su utvrdene moguce posljedice po ljude i materijalna
dobra u slu¢aju zemljotresa na teritoriji Kantona. Na osnovu Procjene ugroZenosti Kantona moze se
zakljucCiti da postojeca struktura stambenog fonda i koncentracija gradevina na odredenim
podru¢jima, bespravna gradnja i kliziSta, ne pruzaju mogucnost primjene efikasne zastite od
zemljotresa, osim gradevina gradenih savremenim otpornim Kkonstruktivnim sistemima u urbanim
dijelovima Kantona.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od zemljotresa, potrebno je u periodu
2025.-2030. godina preduzeti slijedece mjere i aktivnosti:
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Prilikom projektovanja i izgradnje stambenih, poslovnih, industrijskih, infrastrukturnih
(puteva, zeljeznica, mostova, vijadukta, vodovodne i kanalizacijske mreze i sl.) 1 drugih
gradevinskih objekata treba posStovati sve propisane zakonske i podzakonske propise o
gradenju, kao i postojece tehniCke propise i druge norme za izgradnju navedenih
objekata u seizmicki ugrozenom podrucju. Treba obavezno sagledavati maksimalne
moguce veli¢ine seizmickih intenziteta i posljedica koje oni mogu izazvati. Ovu mjeru
provoditi i prilikom izrade novih i izmjenu postojecih prostornih i urbanistickih planova.
Izvrsioci: Zavod za planiranje razvoja Kantona, Zavod za izgradnju Kantona, nadlezna
kantonalna ministarstva 1 nadlezne op¢inske sluzbe za upravu.

Prilikom projektovanja i izgradnje svih vrsta gradevinskih objekata, potrebno je osigurati
dovoljno siroke i sigurne evakuacijske putove, omoguéiti nesmetan pristup svih vrsta
pomoc¢i u skladu s vaze¢im propisima. IzvrSioci: Zavod za planiranje razvoja Kantona,
Zavod za izgradnju Kantona, nadleZzna kantonalna ministarstva 1 nadlezne opc¢inske
sluzbe za upravu.

Gradevine druStvene infrastrukture, obrazovne, zdravstvene, sportsko-rekreativne i
slicne gradevine koji koristi veé¢i broj razlicitih korisnika, javne saobracajne povrsine,
moraju biti gradene ili uredene na nain da se sprijeCi stvaranje arhitektonsko-
urbanisti¢kih barijera. Takoder, u navedenim gradevinama, treba osigurati prijem
obavjestenja nadleznih operativnih centara civilne zaStite o vrsti opasnosti i mjerama
koje je potrebno preduzeti. IzvrSioci: Zavod za planiranje razvoja Kantona, Zavod za
izgradnju Kantona, nadleZzna kantonalna ministarstva 1 nadlezne opcinske sluzbe za
upravu, te institucije iz oblasti obrazovanja, zdravstva, sporta i kulture.

Utvrdivanja stanja, karakteristika i strukture postojeceg stambenog fonda i ostalih vrsta
gradevinskih objekata, te cjelokupne infrastrukture na podruc¢ju Kantona u cilju
procijene posljedice za ljude i materijalna dobra u slucaju zemljotresa jaceg intenziteta
na teritoriji Kantona. Izvrsioci: nadlezna kantonalna ministarstva i organi, te nadlezne
op¢inske sluzbe za upravu.

Organizovanje, opremanje (sa neophodnim materijalno-tehnickim sredstvima za pretragu
1 spaSavanje zatrpanih: specijalnim instrumentima za otkrivanje zatrpanih, masinama za
uklanjanje ruSevina i drugom opremom) i osposobljavanje svih struktura civilne zaStite
Kantona i1 op¢ina, da u sluaju dogadanja zemljotresa, preduzmu neophodne mjere
zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara na podrucju Kantona. IzvrSioci: KUCZ 1
op¢inske sluzbe civilne zastite u saradnji sa Vladom Kantona i opéinskim nacelnicima.

Organizovanje, opremanje 1 osposobljavanje privrednih drustava i pravnih lica koja
obavljaju djelatnosti iz oblasti: zdravstva, obrazovanja, stambenih i komunalnih poslova,
vodoprivrede, industrije, gradevinarstva, transporta, opskrbe, ugostiteljstva i drugih
pravnih lica iz ¢lana 32. Zakona o zaStiti 1 spaSavanju, da u sluaju dogadanja
zemljotresa na podrucju Kantona, preduzmu neophodne mjere zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara u skladu sa svojim nadleznostima. IzvrSioci: Sva prava lica i
institucija iz ¢lana 32. Zakona o zastiti 1 spasavanju.

Obucavanje i osposobljavanje gradana za preduzimanje mjera samozastite i medusobne
pomoc¢i u sluc¢aju zemljotresa. Izvrsioci: opcinske sluzbe civilne zastite u saradnji sa
KUCZ.

U planovima zastite i spasavanja (kantonalnom i opc¢inskim) potrebno je razraditi
planove za spaSavanje iz ruSevina, evakuaciju, smjestaj i zbrinjavanje lica iz podrucja
ugrozenog zemljotresom, kao 1 planove za medicinsko zbrinjavanje lica povrijedenih u
zemljotresu. Izvrsioci: KUCZ i opéinske sluzbe civilne zastite.

S obzirom na to da ¢e u akcijama potrage 1 spaSavanja zatrpanih biti potrebno angazovati
i druge snage i1 sredstva (pse tragacCe, specijalne instrumente za otkrivanje zatrpanih,
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specijalnih masina za uklanjanje rusevina 1 sl.) potrebno je kroz planove zaStite i
spasavanja planirati trazenje pomoc¢i od susjednih opcina i kantona ili Sire drustvene
zajednice, pa 1 medunarodne zajednice. IzvrSioci: KUCZ 1 opcinske sluzbe civilne
zastite.

- Obezbjedenje, u okviru robnih rezervi Kantona i op¢ina, odgovarajuéih koli¢ina Zivotnih
namirnica, higijenskih sredstava, odjece, obucée i drugih potrepstina za stanovnistvo koje
bi bilo u stanju potrebe za tim sredstvima uslijed djelovanja zemljotresa. IzvrSioci:
Direkcija za robne rezerva Kantona u saradnji sa Vladom Kantona i opéine.

5.2.  Preventivne mjere zastite od poplava i spasavanje na vodi i pod vodom

Podrucje Kantona je ugrozeno od poplava manjeg ili veceg intenziteta, vecih ili manjih
vodotoka 1 $to je posebno izrazeno cikli¢no pojavljivanje u kratkim vremenskim razmacima. Uz ovu
pojavu uglavnom se uvijek izrazava potreba evakuacije stanovnistva i provodenje mjere spasSavanja
na vodi i pod vodom. To zahtijeva ostvarivanje neprekidne saradnje i uvezivanja redovnih
djelatnosti svih nadleznih nosilaca zastite i spaSavanja u ovoj oblasti.

Kantonalnim operativnim planom odbrane od poplava utvrdeno je provodenje mjera aktivne
odbrane od poplava i leda, u vrijeme neposredne opasnosti od pojave velikih (poplavnih) voda, u
vrijeme trajanja poplava i otklanjanja posljedica poplava na vodotocima II kategorije na podrucju
Kantona, dok je Federalnim operativnim planom odbrane od poplava utvrdeno provodenje mjera
aktivne odbrane od poplava i leda, u vrijeme neposredne opasnosti od pojave velikih (poplavnih)
voda, u vrijeme trajanja poplava i otklanjanja posljedica poplava, na vodnom podrucju rijeke Save
uz povrsinske vode I kategorije, pri ¢emu su vode I kategorije na podruc¢ju Kantona vodotoci: Bosna
i Zeljeznica.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je u
periodu 2026.-2030. godina preduzeti slijede¢e mjere i aktivnosti:

- Administrativnim mjerama osigurati postivanje propisanog upravljanja i koriStenja
objekata i prostora u cjelini, a koji uti¢u na nastanak poplava i to:
e Prvenstveno, treba zabraniti i sprijeciti dalju bespravnu (nelegalnu) izgradnju
stambenih, industrijskih i drugih objekata neposredno na obalama vodotoka, odnosno
u zoni propagacije vodnog vala.

e Treba uspostaviti odgovaraju¢e uslove vezano za izgradnju bilo kojih objekata
(posebno objekata infrastrukture) iznad i pored korita vodotoka (njihova izgradnja ne
smije uticati na smanjenje proticajnog profila vodotoka, prilikom izgradnje takvih
objekata treba dosljedno primijeniti sve predvidene mjere i postupke vezeno za vodni
rezim 1 sl.).

e Za sve vodotoke (rijeke 1 ve¢e potoke) na podru¢ju Kantona, a u svrhu tehnickog
odrZzavanja vodotoka i radova gradenja vodnih gradevina treba osigurati inundacijski
pojas.

e Provoditi mjere zastite u slivnom podrucju (kontrolisati sjecu Suma, vrsiti plansko
poSumljavanje, kontrolisati nacin koriStenja 1 obrade poljoprivrednog i1 drugog
zemljiSta 1 druge odgovarajuce mjere).

e Preduzimanje mjera i aktivnosti od strane inspekcijskih i drugih nadleznih organa na
sprjecavanju odlaganja raznog otpadnog materijala u korita vodotoka i u njihovoj
neposrednoj blizini, kao 1 na sprjeCavanju kopanja zemlje, pijeska 1 Sljunka na
objektima za zaStitu od poplava i obavljanja i drugih radnji kojima se moze ugroziti
sigurnost ili stabilnost tih gradevina.
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Izvrsioci: Nadlezno kantonalna ministarstva i organi, kao 1 nadlezne op¢inske sluzbe za
upravu, te inspekcijski organi.

- Izgradnja i odrzavanje objekata za zaStitu od poplava: odbrambenih nasipa, obaloutvrda,
odbrambenih zidova, kaskada, rasteretnih i lateralnih kanala (odvodnih i dovodnih
kanala), retencionog prostora u akumulacijama za prihvat valova velikih voda i dr.).
IzvrSioci: Ministarstvo privrede Kantona u saradnji sa Vladom Kantona, Grad Sarajevo,
op¢ine 1 Agencija za vodno podrucje rijeke Save.

- Preduzimanje neophodnih mjere i aktivnosti na stalnoj regulaciji korita svih vodotoka na
podruc¢ju Kantona i to prije svega, na njihovim najkriticnijim mjestima. IzvrSioci:
Ministarstvo privrede Kantona u saradnji sa Vladom Kantona, Grad Sarajevo, opcine i
Agencija za vodno podrucje rijeke Save.

- Redovno cis¢enje 1 odrzavanje korita svih vodotoka (rijeka i potoka), kao i kanala za
prihvat i odvodenje povrsinskih i podzemnih voda od nanosa, naplavina, drveca i drugog
raznog rastinja, otpadnog materijala i sl. IzvrSioci: Ministarstvo privrede Kantona i
KUCZ u saradnji sa Vladom Kantona, Grad Sarajevo, op¢ine i Agencija za vodno
podrudje rijeke Save.

- Nabavka neophodne opreme i materijala za sve subjekte koji ucestvuju u provodenju
mjera zastite i spasavanja na vodi i pod vodom. IzvrSioci: Svi subjekti koji ucestvuju u
provodenju mjere spasavanja na vodi i pod vodom.

- Planiranje, uspostavljanje i odrzavanje sistema veza izmedu svih subjekata koji
ucestvuju u provodenju mjera zastite i spasavanja od poplava na podrucju Kantona.
IzvrSioci: KUCZ, opéinske sluzbe civilne zaStite i drugi subjekti koji ucestvuju u
provodenju ove mjere.

- Kontinuirano pracenje hidrometeoroloskih, tehnickih i ostalih podataka potrebnih za
predlaganje i provodenje mjera zaStite od poplava. IzvrSioci: Ministarstvo privrede
Kantona, KUCZ, op¢inske sluzbe civilne zastite i druge nadlezne opcinske sluzbe za
upravu, te Agencija za vodno podrucje rijeke Save.

- Putem medija podsticati stanovniStvo da osiguraju svoju imovinu od poplava kod
osiguravaju¢ih kuca, §to bi im omogucilo da naplate Stete uzrokovane poplavama.
IzvrSioci: Ministarstvo privrede Kantona i nadleZzne opcinske sluzbe za upravu.

5.3.  Preventivne mjere zaStite od odrona i klizanja tla

Klizista i nestabilne padine jedan su od trajnih problema s obzirom na geoloske
karakteristike podrucja Kantona. Obi¢no se aktiviraju posle velikih kisa ili naglih otapanja snijega.
Na nastanak klizista uti¢u brojni faktori kao §to su: sastav tla, nagib padine, nivo podzemnih voda,
stepen oStecenja tla tektonskim kretanjima ili ljudskim aktivnostima, optere¢enost padine
vjesStackim objektima (putevi, zgrade i dr. objekti).

Klizista se u posljednje vrijeme (period poslije rata) na podrucju Kantona sve vise pojavljuju
kao rezultat: intenzivne nezakonite i neplanske gradnje na podrucjima koja nisu ispitana geoloski;
nestrucnog zasijecanja padina tokom izgradnje objekata; nekontrolisane sjeCe Sume; kontinuiranog
curenja vode iz vodovodnih i kanalizacionih instalacija i neadekvatne regulacije odvodenja
oborinskih 1 otpadnih voda, $to dovodi do intenzivnijeg napajanja padina vodom, a to uzrokuje
slabljenje fizicko-mehanickih karakteristika zemljista, odnosno dovodi do klizanja tla padine.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od odrona i klizista, potrebno je u
periodu 2026.-2030. godina preduzeti slijedec¢e mjere i aktivnosti:
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Primjenjivati sve propise o gradenju i tehnicke mjere kod izgradnje stambenih i
poslovnih objekata, vodovodnih, kanalizacionih i1 drugih infrastrukturnin objekata.
IzvrSioci: Zavod za izgradnju Kantona, Zavod za planiranje razvoja Kantona, nadlezna
kantonalna ministarstva i organi, te nadlezne op¢inske sluzbe za upravu.

Izraditi 1 voditi katastar kliziSta i odrona u svim op¢inama na podrucju Kantona na
osnovu jedinstvene metodologije 1 uvezivanje katastara klizista i odrona u jedinstven
informacioni sistem na nivou Kantona. IzvrSioci: Ministarstvo komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa Kantona, Zavod za
izgradnju Kantona, nadlezne opc¢inske sluzbe za upravu i opéinske sluzbe civilne zastite.

Provoditi stalni monitoring klizista na podru¢ju Kantona. Izvrsioci: Zavod za izgradnju
Kantona, nadlezne op¢inske sluzbe za upravu 1 op¢inske sluzbe civilne zastite.

Izraditi inzenjersko-geoloske karte (1:25000) klizista, za svaku op¢inu u Kantonu, na
kojima ¢e biti ucrtane granice zona rizika klizista. IzvrSioci: Ministarstvo komunalne
privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa Kantona, Zavod
za izgradnju Kantona i op¢ine.

Ograniciti izgradnju stambenih, poslovnih i drugih gradevina na podrucjima bilo
potencijalnih ili postoje¢ih klizista. IzvrSioci: Zavod za izgradnju Kantona, Zavod za
planiranje razvoja Kantona, nadlezna kantonalna ministarstva i organi, te nadlezne
op¢inske sluzbe za upravu.

Na mjestima gdje to dozvoljava konfiguracija terena primijeniti mjere zastite stabilnosti
tla uredenjem erozijskih podru¢ja i sprjeCavanjem ispiranja tla, poSumljivanjem i
izgradnjom regulacijskih gradevina (odgovarajucih instalacija za dreniranje, prihvat i
odvodenje povrsinskih, podzemnih i otpadnih voda, potpornih zidova i sl.). Ove mjere
bi prvenstveno, trebalo provoditi u naseljenim mjestima. Izvrsioci: Zavod za izgradnju
Kantona, nadlezna kantonalna ministarstva i organi, te nadlezne opcinske sluzbe za
upravu.

S obzirom da se u posljednjim godina kliziSta sve viSe pojavljuju kao rezultat
kontinuiranog curenja vode iz vodovodnih i kanalizacionih instalacija, potrebno je
preduzeti mjere i aktivnosti na saniranju o$teene vodovodne i kanalizacione mreze.
IzvrSioci: Zavod za izgradnju Kantona, KJKP Vodovod i kanalizacija, nadlezna
kantonalna ministarstva, te nadleZne op¢inske sluZbe za upravu.

Sprjecavati nekontrolisano razlijevanja fekalnih voda iz nestru¢no izgradenih septic¢kih
jama, kao 1 nasipavanja ili zasijecanja terena, te nekontrolisane sjece Suma. IzvrSioci:
kantonalni i opéinski inspekcijski organi.

Izraditi planove sanacije klizista prema prioritetima. IzvrSioci: Ministarstvo komunalne
privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa Kantona, Zavod
za izgradnju Kantona, nadleZne op¢inske sluzbe za upravu i op€inske sluzbe civilne
zaStite.

Obezbjediti finansijskih sredstava u budzetima opc¢ina i Kantona, za sanaciju klizista,
posebno onih koja ugrozavaju najviSe stambenih 1 infrastrukturnih objekata. IzvrSioci:
Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite
okolisa Kantona, Zavod za izgradnju Kantona, KUCZ i op¢ine.

Organizovati i provesti edukaciju stanovniStva o nacinu prepoznavanja osnovnih
znakova pojave kliziSta 1 opasnostima koje mogu prouzrokovati klizista. IzvrSioci:
Op¢ine u saradnji sa Zavodom za izgradnju Kantona.
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5.4. Preventivne mjere zasStite od visokog snijega i snjeZnih nanosa

Obilne snjezne padavine, visok snjezni pokrivac, snjezni nanosi i hladno¢a mogu izazvati
teSke posljedice po ljude i materijalna dobra, odnosno mogu izazvati kratkotrajni prekid u
normalnom funkcionisanju i odvijanju nekih od vitalnih funkcija na podruc¢ju Kantona. Osim §to
izazivaju velike materijalne Stete, navedene prirodne nesrece, mogu izazvati i ozbiljne posljedice po
zdravlje 1 zivot ljudi. Obilne snjezne padavine, visok snjezni pokriva¢, snjezni nanosi, hladnoca i
mraz na podru¢ju Kantona, mogu izazivati slijedece posljedice:

- prekide u odvijanju saobracaju u svim opc¢inama na podruc¢ju Kantona, prije svega na
lokalnim, zatim regionalnim i magistralnim putevima, a takoder i u odvijanju gradskog
saobracaja;

- ugroziti normalno odvijanja Zivota i rada na pogodenom podrucju, $to se ogleda u
otezanom snabdijevanju stanovniStva zivotnim namirnicama i drugim neophodnim
potrepstinama, otezanom pristupu Skolskim, zdravstvenim, poslovnim, privrednim i
raznim javnim objektima (moze doé¢i do prekida u radu Skola i drugih obrazovnih
institucija, privrednih preduzeca i drugih institucija zbog nemoguénosti dolaska ucenika
na nastavi, radnika na posao i sl.);

- prekide u snabdijevanju potrosaca sa elektricnom energijom, prirodnim gasom i drugim
energentima za grijanje (mazut, ugalj i drvo);

- kratkotrajne prekide telefonskih veza zbog kvarova na telekomunikacionoj infrastrukturi
i otezanih uslova na otklanjanju kvarova;

- ruSenje 1 oSte¢enje krovova na objektima od pravnih i fizi¢kih lica zbog velike tezine-
mase snjeznog pokrivaca;

- snjezne lavine u planinskim predjelima, koje predstavljaju veliku opasanost za turiste;

- mraz moze izazvati velike Stete u poljoprivredi 1 vocarstvu.

U cilju preventivne zastite ljudi 1 materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je u
periodu 2026.-2030. godina preduzeti slijedece mjere i aktivnosti:

- lzraditi program i plan redovnog i vanrednog zimskog odrZavanja puteva na podruéju
Kantona (za puteve koje su u nadleznosti Kantona), kao i programe i planove redovnog i
vanrednog zimskog odrZavanja puteva na podrucju opéina (za puteve koji su u
nadleZnosti op¢ina). IzvrSioci: Ministarstvo saobrac¢aja Kantona, Direkcija za puteve
Kantona i op¢ine.

- lzraditi procjenu ugrozenosti saobra¢ajnica (posebno vitalnih) na podrué¢ju svih op¢ina u
Kantonu od visokog snijega, snjeZnih nanosa i hladnoce (niskih temperatura) na osnovu
koje bi se tatno odredila vrsta mehanizacije, opreme 1 drugih sredstva neophodnih za
blagovremeno 1 efikasno odrzavanje saobracajnica, te napravio plan za angaZovanje tih
kapaciteta. IzvrSioci: Ministarstvo saobracaja Kantona, Direkcija za puteve Kantona i
nadleZne op¢inske sluZbe za upravu.

- Potrebno je da sva kantonalna i opé¢inska JKP izvrSe nabavku adekvatne mehanizacije,
opreme i druga sredstva za rad u uslovima visokog snijega, snjeznih nanosa i hladnoce,
posebno KJKP Gras, koji treba prioritetno nabaviti neophodnu mehanizaciju i opremu za
odrzavanje tramvajske pruge u uslovima visokog snijega i1 niskih temperatura. Takoder,
navedena JKP trebaju da pripreme planove za angazovanje ljudstva i navedenih
kapaciteta, Sto bi doprinijelo njithovom efikasnijim odgovoru u situacijama visokog
snijega, snjeznih nanosa i hladnoce. Izvrsioci: sva kantonalna i op¢inska JKP.
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5.5.

Pravna lica iz ¢lana 32. Zakona o za$titi i spaSavanju, posebno iz oblasti zdravstva
(bolnice, domovi zdravlja 1 ambulante) i obrazovanja (osnove i srednje Skole, fakulteti i
vrti¢i), kao i iz oblasti sporta i kulture, te javnih ustanova i institucija, trebaju da izvrse
adekvatne pripreme po pitanju njihovog organizovanja za provodenja poslova zastite i
spasavanja u uslovima visokog snijega, snjeznih nanosa i hladnoée, a koji su Zakonom o
za$titi 1 spasavanju stavljeni u njihovu nadleznost. IzvrSioci: Sva prava lica, ustanove i
institucije iz ¢lana 32. Zakona o zastiti 1 spasavanju.

Plansko osiguranje robnih rezervi za ovakve namjene, te definisati nacin i pripremiti
planove za hitno obezbjedivanje zivotnih namirnica, lijekova, energenata, kao 1 drugih
potrepStina neophodnih za ocuvanje funkcionisanja vitalnih funkcija druStva u
situacijama visokog snijega, snjeznih nanosa i hladnoce. IzvrSioci: Direkcija za robne
rezerve Kantona u saradnji sa Vladom Kantona, nadleznim kantonalnim ministarstvima,
nadleznim KJKP i op¢inama.

Osposobiti 1 opremiti organizovane strukture civilne zastite (organe civilne zastite,
kantonalne i opc¢inske Stabove civilne zaStite, Stabove i povjerenike civilne zaStite u
mjesnim zajednicama), da pravovremeno i efikasno obavljaju zadataka iz nadleznosti
civilne zastite za vrijeme visokog snijega, snjeznih nanosa i hladnoce. IzvrSioci: KUCZ 1
op¢inske sluzbe civilne zastite.

Osposobiti i tehnicki opremiti kantonalne i opéinske gorske sluzbe zastite i spasavanja.
IzvrSioci: KUCZ 1 op¢inske sluzbe civilne zastite.

Informisati stanovnistva, vlasnika poslovnih i drugih objekata, upravitelja zgrada, da su
u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima, duzni uklanjati snijeg i ledenice sa objekta
koja su njihovom vlasni$tvu ili kojim upravljaju, te uklanjati snijeg ispred ulaza u
navedene objekte. IzvrSioci: Nadlezno kantonalno ministarstvo i nadlezne opéinske
sluZbe za upravu, te nadlezni kantonalni 1 op¢inski inspekcijski organi.

Organizovati i provesti edukaciju poljoprivrednih proizvodaca i vo¢are o mjerama i
postupcima koje se preduzimaju u poljoprivredi i vocarstvu na zastiti od hladnoce i
mraza. Izvrsioci: Ministarstvo privrede Kantona i nadleZne opc¢inske sluzbe za upravu.

Preventivne mjere zastite od olujnog nevremena s jakom kiSom, grmljavinom,
olujnim ili orkanskim vjetrom i gradom (ledom)

Prema Procjeni ugrozenosti Kantona, na podru¢ju Kantona olujno nevrijeme pojavljuje se
dva do tri puta godiS$nje tokom ljetnih mjeseci (juni — septembar) i moze izazvati vrlo ozbiljne
posljedice po ljude i materijalna dobra. Olujno nevrijeme se po pravilu javlja s jakom kiSom
(prolomom oblaka), grmljavinom, jakim vjetrom, a vrlo ¢esto 1 gradom (ledom) 1 moze da traje od
10 do 30 minuta.

U cilju preventivne zaStite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je u
periodu 2026.-2030. godina preduzeti slijede¢e mjere i aktivnosti:

Pri projektovanju i gradnji svih vrsta gradevinskih objekata (stambenih, poslovnih i
industrijskih), posebno krovnih konstrukcija i pokrova, voditi racuna o mogu¢em ucinku
najjacih zabiljezenih vjetrova na podrucju gradnje i shodno tome iste projektovati prema
vazetim propisima s otpornoS¢u na uticaje vjetra, te graditi te objekte u skladu s
gradevinskim zahtjevima za takve uslove. IzvrSioci: Zavod za planiranje razvoja
Kantona, Zavod za izgradnju Kantona, nadlezna kantonalna ministarstva i nadlezne
op¢inske sluzbe za upravu.

Prilikom sadnje visokog zelenila u sklopu gradevinskih Cestica pridrzavati se vazec¢ih
propisa vezano za minimalno propisane povrsine. IzvrSioci: KJKP Park i op¢inska JKP.
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- Uklanjanje slabo ukorijenjenih i trulih stabala iz blizini svih vrsta gradevinskih objekata.
Izvrsioci: KJKP Park i1 op¢inska JKP.

- Redovno kontrolisati i ¢istiti Sahtove, kao 1 odvodne kanale uz saobracajnice. Izvrsioci:
nadlezna kantonalna ministarstva, nadlezne op¢inske sluzbe za upravu, te kantonalna i
op¢inska JKP.

- Pripremiti i opremiti opcinske strukture civilne zaStite, da mogu pravovremeno
odgovoriti 1 pomo¢i stanovniStvu koje bude pogodeno ovom prirodnom nesreom.
Izvrsioci: opcinske sluzbe civilne zastite.

- Putem medija podsticati poljoprivredne proizvodace da osiguraju svoje poljoprivredne i
vocarske kulture od ove prirodne nesrece kod osiguravajucih kuca, Sto bi im omogucilo
da naplate Stete uzrokovane ovom prirodnom nesre¢om. Izvrsioci: Ministarstvo privrede
Kantona i nadlezne opc¢inske sluzbe za upravu.

- Uvezati sa Federalnim hidrometeoroloskim zavodom u cilju pra¢enja informacija,
obavjestenja I upozorenja 0 prognozama vremena i moguc¢im olujnim nevremenu, te na
osnovu istih izdavati odgovarajuce preporuke i upozorenja pravnim i fizickim licima da
na vrijeme preduzme neophodne mjera zastite od ove prirodne nesrece. IzvrSioci: KUCZ
putem Kantonalnog operativnog centra civilne zastite i opCinske sluzbe civilne zaStite
putem svojih operativnih centara civilne zastite.

5.6. Preventivne mjere zastite od suse

Dugotrajna susa i toplinski valovi mogu izazvati veoma velike materijalne Stete, kao i Stetne
posljedice po zdravlje i Zivot ljudi na pogodenom podrucju. Prije svega, posljedice djelovanja suse i
toplinskih valova najvidljivije su u poljoprivredi i vocarstvu gdje dolazi do velikih Steta, kao
posljedica drasticnog smanjenja prinosa poljoprivrednih kultura, sto¢ne hrane i vo¢a. SuSa izaziva i
drasti¢no smanjenje ili potpuno presusivanje izvorista voda iz kojih se snabdijevaju vodom za pice
gradski i lokalni vodovodi zbog ¢ega se uvode redukcije u snabdijevanju potrosaca sa vodom.
Uslijed suSe takoder, dolazi do smanjenja ili potpunog presusivanja mnogobrojnih lokalnih vodnih
objekta (bunari i pumpe) iz kojih se vodom za pice, pored stanovnistva napaja i stoka.

Za vrijeme trajanja dugog suSnog perioda, znatno je povecana opasnost od izbijanja poZara
na otvorenom prostoru, te dolazi do drasticnog smanjenja nivoa vodotoka i1 hidroakumulacija, $to
moze imati vrlo Stetne posljedice za riblji fond, kao i za kompletan biljni i zivotinjski svijet u
vodotocima, a indirektno se negativno odraZava na energetski sistem. Kao krajnja i najteZa
posljedica suse moze biti, zbog nedostatka vode za pice i higijenske potrebe stanovnistva, izbijanje
zaraznih bolesti odnosno epidemija kod stanovnistva.

Zbog svega navedenog, nametnula se potreba da se u periodu 2026.-2030. godina u cilju
preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od suSe, preduzmu slijedece mjere i aktivnosti:

- Izvrsiti sanacione radove na rekonstrukciji vodovodne mreze u cilju smanjenje gubitaka
u vodovodnim sistemima. IzvrSioci: KJKP Vodovod i kanalizacija u sardanji sa Vladom
Kantona i Ministarstvom komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zaStite okoliSa Kantona, te op¢inska JKP u sardanji sa opéinama.

- Planski raditi na zastiti 1 razvoju postojecih izvorista i pronalasku novih, radi osiguranja
dodatnih koli¢ina vode u ugroZenim podru¢jima. IzvrSioci: Ministarstvo komunalne
privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa Kantona u
saradnji sa Vlada Kantona 1 op¢ine.

- Osiguravanjem dodatnih koli¢ina voda iz raspoloZzivih ili pripremljenih novih izvorista
poboljsati opskrbljenost stanovniStva kroz veé¢ obuhvacene javne vodovode i
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proSirivanjem istith na veci broj naselja u kojima je dolazilo do smanjenja priliva u
rezervoare. IzvrSioci: KJKP Vodovod i kanalizacija u sardanji sa Vladom Kantona i
Ministarstvom komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i
zaStite okolisa Kantona, te op¢inska JKP u sardanji sa op¢inama.

- Planirati i osigurati cisterne za pitku vodu i druga transportna sredstva za prevoz vode
radi snabdijevanja najugrozenijih kategorija stanovnistva sa pitkom vodom. IzvrSioci:
KJKP Vodovod i kanalizacija i KUCZ u saradnji sa VlIadom Kantona i Ministarstvom
komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa
Kantona, te opCinska JKP i opcinske sluzbe civilne zastite u saradnji sa nadleznim
op¢inskim sluzbama za upravu.

- Potrebno je na podru¢jima pod Sumama, osigurati dovoljne rezervne koli¢ine vode,
izgradnjom ili postavljanjem rezervoara, spremnika za vodu i sl. za efikasnu zaStitu od
pozara na otvorenom prostoru. Izvrsioci: Uprava za Sumarstvo i KJP ,,Sarajevo-Sume* u
saradnji sa Ministarstvom privrede Kantona.

- Osposobiti i opremiti sa neophodnim uredajima i opremom laboratorije za ispitivanje
higijenske ispravnosti vode. IzvrSioci: JU Zavod za javno zdravstvo Kantona u saradnji
sa Valdom Kantona, nadleznim kantonalnim ministarstvima i opfinama.

- Putem medija podsticati poljoprivredne proizvodace da osiguraju svoje poljoprivredne i
vocarske kulture od suSe kod osiguravajucih kuca, $to bi im omogucdilo da naplate Stete
uzrokovane susom. IzvrSioci: Ministarstvo privrede Kantona i nadlezne opc¢inske sluzbe
Za upravu.

5.7.  Preventivne mjere zaStite epidemije

Prema epidemioloskim procjenama zasnovanim na statistickim podacima kroz
desetogodisnji period najvjerovatniji rizik kojeg u ovom trenutku mozemo predvidjeti za podrucje
Kantona je epidemijska, odnosno pandemijska pojava nekih infektivnih bolesti uzrokovanih novim
ili ve¢ poznatim uzro¢nicima poput influence HIN1, H5N1, SARS-a, te novi koronavirus (2019-
nCoV) i drugih.

Zastita stanovniStva od zaraznih bolesti ostvaruje se mjerama za spre¢avanje i suzbijanje
zaraznih bolesti koje mogu biti: opée mjere, posebne mjere i ostale mjere, a koje su definisane
Zakonom o =zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj 29/05). Navedene mjere se provode u skladu sa navedenim Zakonom, kao i
drugim propisima iz oblasti zdravstva, a nosioci njhihovog provodenja su organi i sluZzbe redovne
djelatnosti iz oblasti zdravstva.

Pored mjera i aktivnosti propisanih zakonom, potrebno je u periodu 2026.-2030. godina
preduzeti i slijedece preventivne mjere i aktivnosti:

- Jacati i odrzavati kapacitete za rano otkrivanje, procjenu, prijavljivanje i izvjeStavanje 0
pojavi zaraznih bolesti, te kapacitete za brz i djelotvoran javno-zdravstveni odgovor u
koordinacija svih relevantnih zdravstvenih ustanova u pravovremenom preduzimanju
preventivnih mjera kako bi se sprijecilo Sirenje i smanjio teret zaraznih bolesti
(higijensko-sanitarne mjere, vakcinacija, terapija, jacanje laboratorijske dijagnostike i
bolnickih kapaciteta, izolatorija i sl.). IzvrSioci: Ministarstvo zdravstva Kantona, JU
Zavod za javno zdravstvo Kantona, domovi zdravlja, ambulante i bolnice i druge
zdravstvene ustanove.

- Izvrsiti edukaciju zdravstvenih radnika za krizne situacije (planiranje, alokacija resursa),
kao i edukaciju stanovniStva o prevenciji zaraznih bolesti. IzvrSioci: Ministarstvo
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zdravstva Kantona u saradnji sa JU Zavod za javno zdravstvo Kantona i drugim
zdravstvenim ustanovama.

- Unaprijediti i ubrzati procedure nabavke vakcina, testove za dijagnostiku i neophodnih
lijekova. IzvrSioci: Sve zdravstvene ustanove u saradnji sa Ministarstvom zdravstva
Kantona.

- Opremiti sve zdravstvene ustanove sa neophodnom medicinskom i zastitnom opremom i
sredstvima. IzvrSioci: Sve zdravstvene ustanove u saradnji sa Ministarstvom zdravstva
Kantona.

- Neophodno je izraditi detaljan plan za zaStitu od zaraznih bolesti (planiranje resursa),
mikroplanovi (op¢inski, regionalni/kantonalni), da se u svakom trenutku zna
organizacija medicinske sluzbe (osoblje, oprema, prostorije i druge resursi). Izvrsioci:
Ministarstvo zdravstva Kantona u saradnji sa svim zdravstvenim ustanovama.

- Izraditi plan za krizne situacije u slu¢aju pojave javno-zdravstvenog problema, kojim
treba precizirati sve mjere u zbrinjavanju oboljelih, (npr. prijem, izolacija, karantin,
izolatorij, lijeCenje, transport i put oboljelih), kao i druge neophodne mjere
(dezinfekcija, deratizacija, dezinsekcija, kontrola putnika na ulasku/izlasku i dr.).
Izvrsioci: Ministarstvo zdravstva Kantona u saradnji sa svim zdravstvenim ustanovama.

- Opremiti sve ustanove iz oblasti socijalne zaStite, obrazovanja, kulture i sporta sa
neophodnom zastitnom opremom i dezinfekcijskim sredstvima. IzvrSioci: Sve ustanove
iz oblasti socijalne zaStite, obrazovanja, kulture i sporta u saradnji sa nadleZznim
kantonalnim ministarstvima.

- Opremiti sva kantonalna, gradska i op¢inska JP, kao i druga pravna lica sa neophodnom
zaStitnom opremom 1 dezinfekcijskim sredstvima. IzvrSiocu: Sva kantonalna, gradska 1
op¢inska JP, kao i druga pravna lica.

- Unaprijediti komunikaciju zdravstvenih ustanova sa medijima i stanovnistvom (izraditi
planove za krizno komuniciranje). Izvrsioci: Ministarstvo zdravstva Kantona u saradnji
sa svim zdravstvenim ustanovama.

- Vrsenje preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u: objektima za
snabdijevanje vodom za pice; objektima za proizvodnju i promet namirnica i predmeta
op¢e upotrebe; objektima 1 sredstvima javnog saobracaja; objektima zdravstvenih
ustanova i nosioca privatne prakse; odgojno-obrazovnim objektima; objektima ustanova
iz oblasti socijalne zastite, kulture i sporta i drugim javnim objektima; objektima svih
pravnih lica, te stambenim objektima i javnim povrSinama. Izvr$ioci: vlasnici, upravitelji
i korisnici objekata, ustanova, sredstva i povrsina u saradnji sa Ministarstvom zdravstva
Kantona i JU Zavod za javno zdravstvo Kantona.

- Opremiti kantonalne i opéinske sluzbe zaStite i spaSavanja koje su formirane u
zdravstvenim ustanovama sa neophodnom medicinskom i zastithom opremom i
dezinfekcionim sredstvima. IzvrSioci: KUCZ 1 op¢inske sluzbe civilne zastite.

- Poboljsati komunikaciju i koordinacija javno-zdravstvenog sektora, civilne zastite i
policije. IzvrSioci: Ministarstvo zdravstva Kantona i sve zdravstvene ustanove, te organi
civilne zastite i policije.

5.8.  Preventivne mjere zaStite epizootije (zarazne bolesti Zivotinja)

Epizootije veéeg obima, osim §to mogu izazvati uginuce velikog broja domacih i divljih
zivotinja, mogu prouzrokovati opasnost po zdravlje ljudi u slu¢aju pojave zoonoza kao Sto su
bruceloza, tuberkuloza i dr., te velike materijalne Stete (neophodno je osigurati dodatna finansijska
sredstva za resurse koji su potrebni za kontinuiranu implementaciju mjera na ublaZavanju i
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otklanjanju posljedica od zaraznih bolesti zivotinja). S obzirom na navedeno, a imaju¢i vidu
¢injenicu da su se pojavila nova oboljenja kao Sto je, avijarna influenca (pticja gripa), epizootije
zahtijevaju posebnu paznju i planiranje preventivnih mjera u ovom programskom periodu.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je u
periodu 2026.-2030. godina preduzeti sljedece mjere i aktivnosti:

- Provoditi stalni zdravstveni nadzor nad Zivotinjama, te mjere na ranom otkrivanju i
spreCavanju pojave zaraznih, parazitskih i drugih oboljenja kod Zivotinja. IzvrSioci: KJP
\eterinarska stanica u saradnji sa vlasnicima Zivotinja.

- Osigurati kvalitetnu kontrolu uvoza i prometa zivotinja, roba zivotinjskog porijekla i
sto¢ne hrana na podru¢ju Kantona. IzvrSioci: Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
i drugi nadlezni organi i institucije.

- VrSenje preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije. IzvrSioci: KJP Veterinarska
stanica u saradnji sa Ministarstvom privrede Kantona.

- Pravovremenog osiguranja zaStitnih cjepiva za Zivotinje 1 provodenje zaStitnog
cijepljenja Zivotinja. IzvrSioci: KJP Veterinarska stanica u saradnji sa Ministarstvom
privrede Kantona.

- Jacati 1 odrzavati osnovne kapacitete za odgovor na veterinarske rizike (opremanje
veterinarskih sluzbi sa neophodnom opremom i sredstvima, opremanje odgovaraju¢ih
veterinarskih laboratorija i ustanova radi ispitivanja uzro¢nika zaraznih bolesti,
edukacija veterinarskih radnika i vlasnika stoke, priprema planova za krizne situacije i
sl.). Izvrsioci: KJP Veterinarska stanica i Veterinarski fakultet Univerziteta u Sarajevu u
saradnji sa Ministarstvom privrede Kantona.

- Opremiti kantonalne i1 opc¢inske sluzbe zastite i spaSavanja koje su formirane u
veterinarskim ustanovama sa neophodnom opremom za izvr$avanje poslova iz njihove
nadleznosti. I1zvrSioci: KUCZ 1 op¢inske sluzbe civilne zastite.

5.9. Preventivne mjere zastite od biljnih bolesti i Steto¢ina

Prema Procjeni ugrozenosti Kantona, utvrdeno je stalno prisustvo odredenog broja biljnih
bolesti i Stetocina, koje mogu izazvati ozbiljne posljedice po ljude, biljni i Zivotinjski svijet u
neposrednoj 1li Siroj okolini 1 to: mogu negativno uticati na zdravlje ljudi 1 Zivotinja; uslijed njih
dolazi do znatnog smanjenja prinosa i pogorSavanja kvaliteta biljnih proizvoda §to u najteZoj
varjjanti, moze prouzrokovati nedostatak biljnih proizvoda i proizvoda od bilja za ishranu ljudi 1
Zivotinja; mogu prouzrokovati i velike ekonomske Stete.

Zhog svega navedenog, nametnula se potreba da se u cilju sprjeavanja nastanka i Sirenja
biljnih bolesti i Stetocina u periodu 2026.-2030. godina, preduzmu slijede¢e mjere i aktivnosti:

- Vrsiti redovnu kontrolu zemljista (uzimanje uzoraka zemljista), kao i kontrolu skladista i
drugih prostorija za cCuvanje 1 uzgoj biljaka. IzvrSioci: Poljoprivredni fakultet
Univerziteta u Sarajevu u saradnji sa Ministarstvom privrede Kantona i nadlezni
inspekcijski organi.

- Redovno praéenje meteoroloskih uslova (temperatura, vlaznost zraka, koli¢ina padavina
i sl.) i drugih pokazatelja bitnih za pojavu biljnih bolesti i S$tetocina. IzvrSioci:
Poljoprivredni fakultet Univerziteta u Sarajevu u saradnji sa Ministarstvom privrede
Kantona.
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- Stalna edukacija individualnih poljoprivrednih proizvodac¢a o vrstama, izboru, nacinu
koristenja 1 vremenu upotrebe sredstava za zastitu bilja. IzvrSioci: Ministarstvo privrede
Kantona i nadlezne op¢inske sluzbe za upravu.

5.10. Preventivne mjere zaStite od tehnicko-tehnoloskih nesreca

S obzirom da na podrucju Kantona postoji nekoliko privrednih subjekata koje u svom radu
upotrebljavaju, skladiste i prevoze opasne materije: eksplozivne, zapaljive, otrovne i dr., kao i da na
podrucju Kantona postoji gasovod i gasna mreza, te da se prirodni gas koristi u industriji i u
domacdinstvima, postoji potencijalna opasnost da na teritoriji Kantona dode do tehnicko-tehnoloskih
nesreca, koje mogu imati katastrofalne posljedice s odredenim brojem stradalih, te uniStavanjem
materijalnih dobara i zagadivanjem okolisa.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od tehnicko-tehnoloskih nesreca,
potrebno je u periodu 2026.-2030. godina preduzeti sljede¢e mjere i aktivnosti:

- Izraditi operativne planove djelovanje u slucaju izbijanja akcidenta sa opasnim
materijama i u slucaju nesreca na gasnoj mrezi. IzvrSioci: pravna lica koja u procesu
proizvodnje koriste, skladiSte i prevoze opasne materije i KIKP Sarajevogas.

- lzraditi jedinstvenu baza podataka o svim pravnim licima koje u svom radu Kkoriste,
skladiste, prevoze ili obavljaju druge radnje s opasnim materijama, sa tatnim lokacijama
na kojima se nalaze opasne materije. IzvrSioci: nadlezna kantonalna ministarstva.

- Nove objekte koji se planiraju graditi u kojima se pojavljuju opasne materije, potrebno je
locirati na nacin da u slu¢aju nesrece ne ugrozavaju stanovnistvo (rubni dijelovi poslovnih
zona). Izvrsioci: Zavod za planiranje razvoja Kantona i Zavod za izgradnju Kantona.

- Upozoravati potrosace koji koriste gas kao energent, pred svaku sezonu grijanja, na
obavezno servisiranje gasnih bojlera 1 dimovodnih instalacija. Izvrsilac: KJIKP
Sarajevogas.

- lzraditi planove sklanjanja stanovni$tva u sklonista u slucaju velikih tehnicko-
tehnoloskih nesreca. IzvrSioci: opéinske sluzbe civilne zastite.

- Uspostaviti odgovarajuci sistem za obavjeStavanje operativnih centara civilne zaStite U
sluc¢aju akcidenta sa opasnim materijama i nesrec¢a na gasovodu-gasnoj mrezi, kako bi se
mogle na vrijeme preduzeti odgovarajuce efikasne mjere zastite zivota 1 zdravlja ljudi 1
materijalnih dobara. IzvrSioci: pravna lica koja u procesu proizvodnje koriste, skladiste i
prevoze opasne materije i KIKP Sarajevogas u saradnji sa KUCZ i op¢inskim sluzbama
civilne zastite.

5.11. Preventivne mjere zastite od poZara

U zakljucima Procjene ugroZenosti od pozara Kantona, koja je sastavni dio Procjene
ugrozenosti Kanton, je izmedu ostalog, navedeno da Kanton svojim geografskim polozajem,
veli¢inom urbanih sredina, brojem stanovnika, povr§inom Sumskih predjela, razmjeStajem gasnog
sistema unutar i u neposrednoj blizini urbanih naselja, velikim brojem starih gradevina, pozicijom
elektroenergetskih postrojenja i drugim bitnim faktorima sa aspekta zastite od pozara i tehnoloskih
eksplozija, spada medu najugrozenije prostore unutar Bosne 1 Hercegovine.

U cilju preventivne zastite ljudi 1 materijalnih dobara od pozara, potrebno je u periodu

2026.-2030. godina preduzeti sljedec¢e mjere i aktivnosti:
- Izraditi sva potrebna akta, planska i druga dokumenta iz oblasti zaStite od pozara i
redovno ih aZurirati. IzvrSioci: kantonalni, gradski i opéinski organi uprave, kantonalne,
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gradske i1 opé¢inske ustanove i institucije, kantonalna, gradska i op¢inska JP, kao i druga
pravna lica.

Prilikom izrade prostornih planova obavezno provoditi postojece zakonske 1
podzakonske akte, kojim se propisuje zastita od pozara gradevina i prostora, sigurnost
susjednih gradevina u odnosu na Sirenje poZara, te postojanje propisanih prilaza, prolaza
i vatrogasnih puteva ka gradevini odnosno lokaciji za potrebe intervencije, te druge
odredbe bitne za zaStitu od pozara. IzvrSioci: Zavod za planiranje razvoja Kantona i
Zavod za izgradnju Kantona.

Redovno provoditi kontrolu ispravnosti opreme za gasenje pozara u zidnim hidrantima i
vrsiti periodi¢no svakih 6 mjeseci ispitivanje unutraSnje hidrantske mreze za gaSenje
pozara, kao 1 periodi¢ni pregled svakih 6 mjeseci aparata za gaSenje pozara, te vidno
oznacavanje puteva za evakuaciju, te ugradnju i periodi¢ni pregled svakih 6 mjeseci
nuzne rasvjete na tim putevima (panik rasvjeta). IzvrSioci: nadlezni op¢inski organi za
upravu i upravitelji zgrada.

Hidrantsku mrezu na podru¢ju Kantona, nuzno je u potpunosti uskladiti s vaze¢im
propisima i pravilima tehni¢ke prakse, odnosno vazeceg Pravilnika o tehnickim
normativima za vanjsku 1 unutrasnju hidrantsku mrezu za gaSenje poZara (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®“, broj 87/11), a pravna lica koje se bave djelatnoséu
vodosnabdijevanja duzne su napraviti registar hidrantske mreze s ucrtanim polozajima i
vrstom hidranata te isto dostaviti na koristenje vatrogasnim jedinicama. IzvrSioci: KJKP
Vodovod 1 kanalizacija 1 opéinska javna preduze¢a koja se bave djelatnoS¢u
vodosnabdijevanja.

Organizovati, planirati 1 kontinuirano provoditi preventivne mjera zaStite od pozara u
Sumama: zabranu upotrebe otvorenog plamena u Sumama ili u neposrednoj blizini Suma
(Sto se odnosi 1 na zaSti¢ena podrucja prirode 1 kulturno historijska naslijeda); izgradnju
protivpozarnih putova, prosjeka, usjeka, redovno odrzavanje njihove prohodnosti, izrada
kaptaza 1 spremnika za vodu, osmatracnica, protivpoZarnih punktova u kojima se cuva
oprema za gaSenje pozara i njihovo odrzavanje; izrada mapa podrucja sa jesno ucrtanim
putevima, kaptazama i opremom, formiranje jedinica za gaSenje pozara u KJP Sarajevo
Sume 1 KJU za zaStiena prirodna podrucja, njihovo opremanje i obucavanja i druge
neophodne mjere. IzvrSioci: Ministarstvo privrede Kantona, Uprava za Sumarstvo, KJP
Sarajevo Sume 1 KJU za zasti¢ena prirodna podrugja.

Planirati i osiguravati finansijska sredstva za nabavku potrebnih softvera i opreme za
monitoring Sumskih pozara u Kantonu, s ciljem uvodenja najnovije tehnologije za ranu
detekciju dima na otvorenom prostoru (FIRE WATCH system), kao i edukaciju
uposlenih, radi omogucavanja svakodnevnog pracenja pojave Sumskih pozara i brzog
djelovanja u smislu zaustavljanja daljeg Sirenja poZara. IzvrSioci: Ministarstvo privrede
Kantona, Uprava za Sumarstvo, KJP Sarajevo Sume 1 KJU za zaStiCena prirodna
podrugja.

Izraditi novu licnu 1 materijalnu formaciju Sluzbe za zaStitu od pozara u Sumama
Kantona, koja je formirana u KJP Sarajevo Sume, izvrSiti njenu popunu odgovaraju¢im
ljudstvom, kao i opremanje sa neophodnom vatrogasnom opremom i sredstvima za
gaSenje pozara, te kontinuirano provoditi obuku njenih pripadnika.

Putem printanih, elektronskih i1 svih drugih medija, kontinuirano upozoravati gradane o
opasnostima prilikom pojave Sumskih pozara i posljedicama po ljude i materijalna
dobra, kao i zabrani paljenja vatre na otvorenom prostoru i kaznenim odredbama koje se
primjenjuju za nepoStivanje propisa i pocinioce izazivanja poZzara. IzvrSioci: IzvrSioci:
Uprava za Sumarstvo, KJP Sarajevo Sume, KJU za zaStiCena prirodna podrucja, i
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, KUCZ i op¢inske sluzbe civilne zastite.
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Organizovati i izvrSiti zakonom propisanu stru¢nu obuku iz oblasti zaStite od pozara,
putem kojih se zaposlenici u pravnom licu/privrednom drustvu, organu uprave ili drugoj
instituciji, upoznaju sa fizi¢ko-hemijskim karakteristikama zapaljivih, eksplozivnih i
drugih opasnih materija, koje se koriste u odredenom tehnic¢ko-tehnoloskom procesu, te
sa svim potrebnim preventivnim mjerama zastite od pozara koje je neophodno
primjenjivati pri radu sa takvim materijama u gradevinama i prostorima. IzvrSioci:
kantonalni, gradski i op¢inski organi uprave, kantonalne, gradske i op¢inske ustanove i
institucije, kantonalna, gradska i op¢inska JP, kao i druga pravna lica.

Obrazovne aktivnosti, edukacije, javne tribine koje imaju cilj povecanja Svjesnosti o
razvoju licne 1 uzajamne zaStite od opasnosti od pozara kod gradana, u mjestima i
prostorima gdje zive i rade. IzvrSioci: op¢inske sluzbe civilne zastite.

Organizovanje, planiranje i kontinuirano vrSenje nadzora u organima uprave svih nivoa
vlasti, ustanovama 1 institucijama, javnim preduzec¢ima i drugim pravnim licima u
izvrSavanju njihovih obaveza propisanih Zakonom o zastiti od pozara. IzvrSioci:
nadlezni inspekcijski organi za zaStitu od pozara i1 vatrogastvo iz Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona, KUCZ i Kantonalne uprave za inspekcijske poslove.

Formiranje registra svih pravnih lica na podru¢ju Kantona Sarajevo koje moraju
formirati vatrogasnu jedinicu pravnih lica propisane ¢lanom 88. Zakona o zastiti od
pozara. IzvrSioci: nadlezni inspekcijski organi za zaStitu od pozara i vatrogastvo iz
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona, KUCZ i Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove.

Izvrsiti prijem novih profesionalnih vatrogasca u Profesionalnu vatrogasnu jedinicu
Kantona. IzvrSioci: KUCZ uz suglasnost Vlade Kantona.

Kontinuirano svake godine vrSiti prijem odredenog broja pripravnika, koji poslije
zavrSenog pripravnickog stazu, sti¢u pravo da polazu ispit za profesionalnog vatrogasca.
Izvrsioci: KUCZ uz suglasnost Vlade Kantona.

Pokrenuti inicijativu prema Ministarstvu za odgoj i obrazovanje Kantona, da se pristupi
izmjeni plana i programa, odnosno izradi kurikuluma za smjer za zanimanje
vatrogasac/vatrogasni tehnicar, a gdje ucenici tog smjera prakti¢ni dio nastave pohadaju
u Profesionalnoj vatrogasnoj jedinici Kantona Sarajevo. IzvrSioci: Ministarstvo za odgoj
i obrazovanje Kantona Sarajevo, Institut za preduniverzitetsko obrazovanje Kantona
Sarajevo i KUCZ.

Kontinuirano raditi na opremanju Profesionalne vatrogasne jedinice Kantona sa
nedostaje¢im vatrogasnim vozilima, opremom 1 drugim sredstvima iz redovnih
budzetskih i namjenskih sredstava. Namjenska sredstva koja se prikupljaju po osnovu
naknade iz premije osiguranja imovine od pozara i prirodnih sila i1 sredstava od
naplac¢ene funkcionalne premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje motornih vozila
(¢lan 137. Zakona o zaStiti od pozara), veoma mala 1 nedovoljna za materijalno
opremanje Profesionalne vatrogasne jedinice Kantona. IzvrSioci: Vlada Kantona i
KUCZ.

Kontinuirano provoditi stru¢no obucavanje, osposobljavanje 1 kondicioniranje
profesionalnih vatrogasaca iz Profesionalne vatrogasne jedinice Kantona. Izvrsilac:
KUCZ.

Postoje¢u Profesionalnu vatrogasnu jedinicu Kantona, formirati kao zajednicku
profesionalnu vatrogasnu jedinicu Kantona i svih opéina. IzvrSioci: Vlada Kantona i
op¢inski nacelnici.
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- Kontinuirano raditi na opremanju i omasovljavanju op¢inskih sluzbi za zastitu od pozara,
koje su formirana u DVD sa neophodnom opremom i sredstvima za gasenje pozara.
Izvrsioci: opcinske sluzbe civilne zastite.

- Obezbijediti povecanje redovnih sredstava u budzetima Kantona i op¢ina za finansiranje
i rad svih DVD na podrucju Kantona. Izvrsioci: Vlada Kantona i op¢inski nacelnici.

- Provesti odgovarajué¢e obuke za osposobljavanje nadleznih organa Kantona i op€ina, te
Staba civilne zadtite Kantona i opéinskih $tabova civilne zastite, kojima ¢e se posti¢i
dosljedna primjena odredbi Zakona o zastiti od pozara i podzakonskih propisa, kojima je
utvrden mehanizam djelovanja 1 postupanja nadleznih organa u uslovima povecane
opasnosti od velikih Sumskih i drugih pozara, posebno kod upucivanja zahtjeva za
pomo¢ u gaSenju pozara, od nadleznih organa u okviru BiH, Federacije BiH, OS BiH ili
medunarodnu pomo¢ (trazenje medunarodne pomo¢i putem Federalne uprave civilne
zaStite 1 Ministarstva sigurnosti BIH). IzvrSioci: KUCZ u saradnji sa Federalnom
upravom civilne zastite.

5.12. Preventivne mjere zastite od radioaktivnog i drugog zagadivanja zraka, vode,
zemljiSta i namirnica biljnog i Zivotinjskog porijekla

Prema Procjeni ugrozenosti Kantona, podruc¢je cijelog Kantona moZe biti ugroZzeno od
radioaktivnog zagadivanja zraka, vode, zemljiSta i namirnica biljnog i zivotinjskog porijekla u
slucajevima vecih havarija u nuklearnim elektranama koje se nalaze najblize naSoj zemlji 1 od
eventualne upotrebe nuklearnog oruzja u ratu u blizini granica Bosne i Hercegovine.

U poslijeratnom periodu podru¢je Kantona (posebno njegovi urbani dijelovi, podrucja u
blizini industrijskih postrojenja i blizini deponija smeca), sve vise je ugrozeno od zagadenosti zraka,
vode 1 zemljista uslijed ispuStanja Stetnih zagadujucih materija (lebdeéih/suspendovanih Cestica,
prasine, ¢adi, pepela, ugljen monoksida, sumpor dioksida, oksida azota i dr.) iz industrijskih i
energetskih postrojenja, motornih vozila, kotlovnica i domacinstava koja za lozenje koriste fosilna
goriva, kao i uslijed neodgovarajueg tretmana otpadnih voda i kontaminacije zemljiSta
komunalnim ¢vrstim 1 drugim otpadnim materijalom, kao 1 tehnolo§kim otpadom.

Radioaktivno 1 drugo zagadivanje zraka, vode, zemljiSta 1 namirnica biljnog 1 Zivotinjskog
porijekla, moZe izazvati vrlo teSke posljedice po stanovniStvo i materijalna dobra na podrucju
Kantona.

U cilju preventivne zastite ljudi 1 materijalnih dobara od radioaktivnog i1 drugog zagadivanja
zraka, vode, zemljiSta i namirnica biljnog i Zivotinjskog porijekla, potrebno je u periodu 2026.-
2030. godina preduzeti sljedec¢e mjere i aktivnosti:

- Planirati i graditi nova sklonista i vrSiti sanaciju postojecih sklonista. IzvrSioci: Zavod za
planiranje razvoja Kantona, Zavod za izgradnju Kantona, nadlezne opcinske sluzbe za
upravu, investitori objekata i opéinske sluzbe civilne zastite.

- Izraditi planove sklanjanja stanovnistva u skloni$ta u slucaju upotrebe RHB sredstava.
IzvrSioci: opCinske sluzbe civilne zastite.

- Opremanje organizovanih struktura zastite 1 spasavanja Kantona sa specijalistickom
opremom za RHB zastitu, te provodenje obuke njihovih pripadnika. lzvrsilac: KUCZ.

- Organizovanje registra industrijskih zagadivaca na podru¢ju Kantona s podacima o vrsti
zagadenja 1 potencijalnoj opasnosti za okoli§, kao i provodenja kontinuiranog nadzora
nad njima. IzvrSilac: Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja 1 zaStite okolisSa Kantona.
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- Kontrola postovanje propisanih ekoloskih normi (sa aspekta zaStite od zagadivanja
zraka, vodotoka i zemljista) od strane industrijskih, termoenergetskih i drugih privrednih
preduzeca, ugostiteljskih objekata, benzinskih pumpi, hemijskih cistiona 1 drugih
zanatskih radnji. IzvrSioci: Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona u
saradnji sa Ministarstvom komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja 1 zastite okoliSa Kantona.

- Redovna kontrola higijenske ispravnosti vode za pi¢e u gradskim i1 lokalnim
vodovodima, javnim ¢esmama, bunarima, izvoriStima i drugim individualnim vodnim
objektima, kao i vode na kupaliStima i u vodotocima, te kontrola namirnica biljnog i
zivotinjskog porijekla. IzvrSilac: JU Zavod za javno zdravstvo Kantona u sardanji sa
KJKP Vodovod i kanalizacija, op¢inska JKP za vodosnabdijevanje 1 nadlezne opcinske
sluzbe za upravu.

- Subvencirati gradane da koriste ekoloski prihvatljiva goriva. IzvrSioci: Vlada Kantona
putem resornih ministarstava i op¢ine.

- Inspekcijski nadzor i preduzimanje zakonom predvidenih sankcija kod odlaganja
otpadnog materijala na divljim deponijama. IzvrSioci: nadlezni kantonalni i op¢inski
inspekcijski organi.

- Opremanje laboratorije u JU Zavodu za javno zdravstvo Kantona sa neophodnom
opremom kako bi se stvorili uslovi za kvalitetno ispitivanje zraka, vode, zemljista i
namirnica biljnog i Zivotinjskog porijekla. IzvrSioci: nadlezna kantonalna ministarstva,
JU Zavodu za javno zdravstvo Kantona i KUCZ.

- Edukacija stanovniStva o preventivnim mjerama zastite, licnoj i uzajamnoj zastiti,
potencijalnim opasnostima i postupanja u slucajevima  radioaktivhog i1 drugog
zagadivanje zraka, vode, zemlji$ta i namirnica biljnog i zivotinjskog porijekla. Izvrsioci:
op¢inske sluzbe civilne zastite.

5.13. Preventivne mjere zastite od minsko-eksplozivnih sredstava i neeksplodiranih
ubojnih sredstava

Kanton se i nakon 30 godina od zavrSetka ratnih dejstava joS suocava sa problemom visoke
zagadenosti minskoeksplozivnim sredstvima (u daljnjem tekstu: MES) i neeksplodiranim ubojnim
sredstvima (u daljnjem tekstu: NUS). I pored mnogo ulozenih napora na identifikaciji 1 ¢iS€enju
minski zagadenih podrucja, kao i na uklanjanju NUS-a i znacajnog napretka u rjeSavanju minskog
problema u prethodnom periodu, ¢injenica je da se zaostala minska polja iz prethodnog rata 1
NUS-a i dalje mogu na¢i na skoro cijelom prostoru Kantona gdje su bile linije razdvajanja, Sumska i
planinska prostranstva, livade, poljoprivredne povrsine, industrijski i turistiCki kapaciteti, te u
neposrednoj blizini objekata za stanovanje.

S obzirom na navedeno, a imaju¢i u vidu Cinjenicu, da je protekli rat voden na samim
rubovima naseljenih mjesta, a najc¢e$ce i u samim gradovima i selima, kao i da su gusta naseljena
mjesta bila granatirana raznim artiljerijskim orudima, te da je na tim mjestima prisutna odredena
koli¢ina artiljerijske municije koja nije eksplodirala i da se jo§ uvijek uz glavne zeljeznicke 1
drumske saobracajnice pronalaze neeksplodirane avionske bombe velikog kalibra iz Drugog
svjetskog rata, govori nam da postoji potencijalna opasnost od nastanka nesreca uslijed eksplozija
zaostalih MES-a i NUS-a na podrucju Kantona.

Nesre¢e od MES-a i NUS-a izazivaju tragi¢ne posljedice po zivot i zdravlje ljudi. U vecini
slucajeva osobe koje se nadu u neposrednoj blizini nesre¢e smrtno stradaju ili zadobiju teze povrede
(invalidnost). Takoder, nesrece izazvane MES-a i NUS-a mogu prouzrokovati i Stete na
materijalnim dobrima koja se nalaze u blizini nesrece.
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U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od MES-a i NUS-a, potrebno je u
periodu 2026.-2030. godina preduzeti sljede¢e mjere i aktivnosti:

U cilju razvijanja svijesti kod gradana o opasnostima od mina i potrebe da svaki
nepoznati predmet ili sredstvo koje primijete odmah prijave Kantonalnom operativnom
centru civilne zastite KUCZ na broj 121 ili najblizoj policijskoj stanici, potrebno je
organizovati 1 provoditi edukaciju stanovniStava, posebno onog rizicnog (koje zivi u
neposrednoj blizini nekadasnjih linija razdvajanja, poljoprivrednih proizvodaca i stocara,
Skolske djece i omladine i dr.) 1 to putem slijedec¢ih aktivnosti:
e prezentacija i predavanja u skolama, javnim poduze¢ima i udruzenjima gradana,
odrzavanjem javnih tribina od strane struc¢nih lica iz civilne zastite, aktivista
Crvenog kriza/krsta i drugih nevladinih organizacija;

e TV/radio spotova i dzinglova;

e Stampanjem edukacijskih biljeznica, posebnih brosura i slikovnica, informativnih
letaka i dr.

IzvrSioci: obrazovne ustanove, opcinske sluzbe civilne zastite, Crveni kriz Kantona i
op¢inske organizacije Crvenog kriza, te druge nevladine organizacije.

Obiljezavanje sumnjivih povrSina, postavljanjem znakova upozorenja na opasnost od
mina. IzvrSioci: opéinske sluzbe civilne zastite u saradnji sa BHMAC-om.

Kontinuirano provoditi projekte deminiranja. IzvrSioci: opCinske sluzbe civilne zastite u
saradnji sa BHMAC-om, Federalnom upravom civilne zaStite i stranim humanitarnim
organizacijama.

Izraditi pregledne minske karte za podruc¢ja svih opéina u Kantonu i iste dostaviti
mjesnim zajednicama, KUCZ, policijskim stanicama, javnim preduze¢ima (federalnim,
kantonalnim 1 op¢inskim), resornim ministarstvima u Vladi Kantona, JU za zaSti¢ena
prirodna podru¢ja Kantona, Turisti€¢koj zajednici Kantona, lovac¢kim i ribolovackim
udruzenjima, kao 1 udruzenjima gorskih sluzbi spasavanja, planinara i gorana. IzvrSioci:
op¢inske sluzbe civilne zastite u saradnji sa BHMAC-om.

Osigurati odrzivost timova za deminiranje i timova za uklanjanje eksplozivnih sredstava,
koji se nalaze u sastavu Federalne uprave civilne zastite 1 nakon vremena utvrdenog
izlaznom strategijom deminiranja. IzvrSilac: Federalna uprava civilne zaStite u saradnji
sa Vladom Federacije BiH.
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6.1.

OSNOVNI CILJEVI, ZADACI I NACIN OSTVARIVANJA ZASTITE I
SPASAVANJA SA SMJERNICAMA ZA ORGANIZOVANJE SNAGA |
SREDSTAVA CIVILNE ZASTITE, ODNOSNO SNAGA ZASTITE 1
SPASAVANJA

Osnovni ciljevi zastite i spaSavanja

Da bi se obezbijedio daljnji razvoj sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca na podru¢ju Kantona, potrebno je definisati najvaznije razvojne ciljeve i
zadatke sistema zastite i spasavanja u Kantonu za period 2026.-2030. godina. Na osnovu
determinisanih klju¢nih opasnosti i rizika od prirodnih i drugih nesre¢a u Procjene ugrozenosti
Kantona, a uvazavaju¢i sva dosadasnja teoretska i1 prakti¢na iskustva o pojavama, dogadajima i
trendovima koji imaju uticaj na organizaciju i funkcionisanje sistema zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara, definiSu se za period 2026.-2030. godina slijede¢i osnovni ciljevi zasStite i
spaSavanja u Kantonu:

1.

Izgradnja jedinstvenog sistema zastite i spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca i njegovo jacanje, koji ¢e se ostvariti kroz slijedece aktivnosti:

Unaprjedenjem normativno-pravnog okvira u oblasti zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara u skladu s praksom Evropske unije, kao i pozitivnim praksama.

Realizacijom jednog od osnovnih nacela sistema zaStite i spasavanja — nacela
sveobuhvatnosti, da se na zastiti 1 spaSavanju angazuju svi nosioci — subjekti zastite 1
spasavanja: gradani, organi vlasti (federalni, kantonalni, gradski i op¢inski),
privredna druStva i druga pravna lica (zadruge, ustanove, mjesne zajednice,
udruzenja gradana, samostalni privrednici itd.), te sve organizovane snage civilne
zastite (sluzbe zastite 1 spasavanja, Stabovi, jedinice i povjerenici civilne zastite) i to
sa svim ljudskim potencijalima i svom opremom i materijalno-tehni¢kim sredstva
koja se mogu koristiti u zastiti 1 spaSavanju Zivota i zdravlja ljudi 1 materijalnih
dobara.

Uspostavljanjem sinhronizovanog sistema koordinacije izmedu razli¢itih nivoa
upravljanja (federalnog, kantonalnog i opcinskih), te putem koordinacije i
komandovanja u svim zajednicama osigurati provodenje principa supsidijarnosti
kojim se planski utvrduje kada i kako se koriste lokalne, regionalne, entitetske i
drzavne snage i sredstva za zaStitu 1 spasavanje.

Izgradnjom i razvojom preventive u zastiti i spaSavanju u skladu sa praksom
Evropske unije (razvoj sposobnosti iz Mehanizma civilne zastite EU,
implementacijom Direktive EU o poplavama 2007/60/EC procjeni i upravljanju
rizicima od poplava i drugim dokumentima EU), u kombinaciji sa provodenjem
politika prilagodavanja klimatskim promjenama 1 zaStite zZivotne okoline.

Izgradnjom sistema ranog upozoravanja koji pruzaju relevantne informacije
pojedincima, zajednicama i razli¢itim sektorima (uvodenjem jedinstvenog evropskog
broja za hitne situacije 112 i razvojom sistema ranog upozoravanja).

Formiranjem novih organizovanih struktura zaStite i spaSavanja (sluzbi zaStite i
spasavanja, specijalizovanih jedinica civilne zastite i jedinica civilne zaStite opce
namjene), na osnovu novo iskazanih potreba u Procjeni ugrozenosti Kantona i
procjenama ugrozenosti opéina.

Opremanjem sluzbi zastite i spaSavanja Kantona i specijalizovanih jedinica civilne
zaStite Kantona u skladu sa njihovim materijalnim formacijama i pruzanjem pomoc¢i
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op¢inama u opremanju njihovih organizovanih struktura civilne zastite (sluzbi zastite
1 spasavanja, Stabova, jedinica i povjerenika civilne zastite).

Daljnjom implementacijom projekta: ,,Sistem za komunikacijsku i informacijsku
podrsku Kantonalnog operativnog centra civilne zastite u KUCZ Kantona®, te
uvezivanjem Kantonalnog operativnog centra civilne zastite sa svim davaocima
informacija i razvijanjem sistema ranog upozoravanja.

Izgradnjom skladisSnih kapaciteta civilne zastite.

Pruzanjem pomo¢i op¢inama koje imaju veoma mali priliv namjenskih sredstava od
posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesre¢a u opremanja op¢inskih
operativnih centara civilne zastite sa radio komunikacijskom i informacijskom
opremom i u realizaciji projekata sistema za uzbunjivanje.

Osnivanjem Kantonalnog centra za obuku struktura zastitu i spasavanje.
Obucavanjem svih subjekata civilne zastite za izvrSavanje poslova i zadataka zastite i
spaSavanja i1z njihove nadleZnosti, te njihovo uvjezbavanje putem zajednickih
pokazanih vjezbi.

Organizacijom i Kkontinuiranim provodenjem inspekcijskog nadzora nad
provodenjem mjera zastite i spasavanja.

Edukacijom i informisanjem stanovniStva iz oblasti zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Obezbijedenjem finansiranja sistema zaStite 1 spaSavanja iz redovnih budZetskih
sredstava Kantona i opéina i namjenskih sredstava od posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca.

Provodenjem navedenih aktivnosti, bit ¢e uspostavljen sistema zastite i spasavanja koji
¢e biti u mogucénosti odgovoriti na sve potencijalne opasnosti, na nac¢in da cjelovito,
dugoro¢no 1 u najve¢oj mjeri zadovolje potrebe Kantona 1 njegovih gradana, na
smanjenju uticaja prirodnih i drugih nesreca na Zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i
okolis, a ako se dogode nesreCe da bude $to manje posljedica i efikasnije otklanjanje
posljedica tih nesreca

Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od prirodnih i drugih nesreca, koji ¢e se
ostvariti kroz slijedece aktivnosti:

Redovnim analiziranjem procjene rizika i opasnosti od prirodnih i drugih nesreca i
aZuriranjem procjena ugrozenosti od prirodnih 1 drugih nesreca 1 planova zaStite 1
spasavanja Kantona i op¢ina.

Izradom i redovnim azuriranjem hazardnih i riziko mapa (poplave, klizista,
zemljotresi, snjezne padavine, suse i ostale prirodne i druge nesrece) za podruéja
svih op¢ina u Kantonu.

Uvodenjem dronova i drugih naprednih tehnologija za nadzor i procjenu stanja na
terenu.

Uspostavljanjem jedinstvene baze podataka o rizicima dostupne svim institucijama.

Uvodenjem monitoringa i sistema ranog upozoravanja (postavljanjem
automatizovanih hidroloskih i meteoroloskih mjerno-nadzornih stanica na rijekama,
implementacijom pametnog sistema za pracenje kliziSta putem senzora,
postavljanjem automatskih stanica za kontinuirani monitoring i mjerenje kvaliteta
zraka).
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Razvojom digitalnih platformi i portala za pracenje rizika i obavjeStavanje javnosti u
realnom vremenu

Organizacijom i provodenjem struéne obuke za ¢lanove Staba civilne zastite Kantona
i op¢inskih Stabova civilne zastite, iz oblasti rukovodenje akcijama zastite i
spaSavanja 1 angazovanje i upotreba snaga i sredstava civilne zaStite u akcijama
zaStite i spaSavanja.

Organizacijom i provodenjem komandnih vjeZbi za Glanove Staba civilne zastite
Kantona i op¢inskih Stabova civilne zastite.

Ugestvovanjem komandanata i nadelnika Staba civilne zastite Kantona i opéinskih
Stabova civilne zaStite na seminarima i radionicama iz oblasti razvoja kapaciteta za
upravljanje rizicima od katastrofa, koje organizuju medunarodne organizacije.

Organizacijom i provodenjem obuke za rukovodioce kantonalnih i op¢inskih sluzbi
zastite 1 spasavanja i jedinica civilne zastite, kao i odgovornih osoba u subjektima od
znacaja za zaStitu i spasavanja i pravnim licima iz ¢lana 32. Zakona o zastiti i
spasavanju, te rukovodioce kantonalnih, gradskih i op¢inskih organa uprave i javnih
ustanova i institucija iz oblasti razvoja kapaciteta za upravljanje rizicima od
prirodnih i drugih nesreca.

Provodenjem navedenih aktivnosti izgradit ¢e se neophodni kapaciteti da komandni
kadar (rukovodioci) u organizovanim kantonalnim i opéinskim strukturama zastite i
spaSavanja, subjektima od znacaja i pravnim licima iz ¢lana 32. Zakona o zastiti i
spasavanju, kantonalnim, gradskim i op¢inskim organima uprave, javnim ustanovama i
institucijama, bude obucen i osposobljen da pravovremeno i kvalitetho odgovoriti na
potencijalne rizike od prirodnih i drugih nesre¢a unutar svojih struktura, pravnih lica,
organa, javnih ustanova i institucija.

JaCanje zaStite od poZara i1 vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema zaStite 1
spaSavanja, koji e se ostvariti kroz slijedece aktivnosti:

Izgradnjom i razvojom normativno-pravnog okvira u oblasti zastite od pozara i
vatrogastva, kao 1 u oblasti Sumarstva, po pitanju zaStite Suma od poZara
(unaprjedenje zakonske regulative).

Organizacijom 1 nacinu vrSenja statisti¢kih istrazivanja iz oblasti zaStite od poZzara 1
vatrogastva.

Organizovanjem, planiranjem 1 kontinuiranim provodenjem odgovarajucih
preventivnih mjere zastite od pozara urbanih podruéja, poljoprivrednog zemljista,
Suma i zasti¢enih podrucja prirode i kulturno-historijskih naslijeda.

Izradom i redovnim azuriranjem karta rizika od pozara za podru¢ja svih opéina u
Kantonu.

Uspostavljanje jedinstvene baze podataka o rizicima od pozara dostupne svim
institucijama.

Redovnim analiziranjem procjene rizika od pozara 1 aZuriranjem procjena
ugrozenosti od pozara i planova zastite od pozara Kantona i opéina, kao i pravnih
lica koja gazduju Sumama i zasticenim podruc¢jima prirode i kulturno-historijskim
naslijedem.

Izradom 1 redovnim azuriranjem procjena ugrozenosti od pozara objekata koje
koriste kantonalni organi uprave, gradske i opcinske sluzbe za upravu, javne
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ustanove iz svih oblasti, institucije, javna preduzeca i druga pravna lica, te izradom i
redovnim azuriranjem planova zastite od pozara tih objekata.

Formiranjem zajednicke profesionalne vatrogasne jedinice Kantona i svih op¢ina s
podru¢ja Kantona u skladu sa procedurama propisanim odredbama ¢lanom 63.
Zakona 0 zastiti od pozara.

Popunom zajednicke profesionalne vatrogasne jedinice Kantona i svih op¢ina sa
profesionalnim vatrogascima u skladu sa njenom licnom formacijom (odredenom
Procjenom ugrozenosti od pozara Kantona).

Opremanjem zajednicke profesionalne vatrogasne jedinice Kantona i svih opéina sa
vatrogasnim vozilima, savremenom opremom i drugim sredstvima u skladu sa
njenom materijalnom formacijom.

Modernizacijom Dispecerskog centra Profesionalne vatrogasne jedinice Kantona i
uspostavljanjem funkcionalnog dijela informacionog sistema za zastitu od poZara i
vatrogastvo.

Jacanjem sistema ranog upozoravanja (uvodenje dronova, termalnih kamera, senzora
i drugih naprednih tehnologija za nadzor na terenu).

Organizovanjem  kontinuiranog stru¢nog obucavanja, osposobljavanja i
kondicioniranja profesionalnih vatrogasaca u zajednickoj profesionalnoj vatrogasnoj
jedinice Kantona i svih op¢ina.

Obezbijedenjem redovnih sredstva u budzetima Kantona i opéina za finansiranje 1
rad svih DVD na podrué¢ju Kantona, kao dopunskih snaga vatrogastva.

Opremanjem op¢inskih sluzbi zaStite od poZzara, koje su formirane u DVD sa
neophodnim vatrogasnim vozilima, opremom i sredstvima.

JaCanjem vatrogasnih jedinica u pravnim licima koju gazduju Sumama i zaSticenim
podrucjima prirode Kantona.

Unapredenjem koordinacije izmedu vatrogasnih jedinica i organizovanih struktura
zaStite 1 spaSavanja (Stabova civilne zaStite, sluzbi zaStite 1 spaSavanja i1 jedinica
civilne zastite) Kantona i op¢ina.

Uskladivanjem komunikacionih protokola i komandno-operativnin procedura
vatrogasnih jedinica sa organizovanim strukturama zastite i spasavanja (Stabovima
civilne zaStite, sluzbama zastite 1 spasavanja 1 jedinicama civilne zastite) Kantona i
op¢ina.

Organizovanjem redovnih zajednickih (multisektorskih) terenskih vjezbi.

Unaprjedenjem inspekcijskog nadzora nad provodenjem mjera zastite od pozara i
vatrogastva.

Edukacijom u Skolama (uvodenjem u Skolski sistem nastavnih sadrzaja koji se
odnose na oblast zaStite od pozara i vatrogastva, programe edukacije o provodenju
mjera zastite od pozara i vjezbe evakuacije).

Kontinuiranim informisanjem gradana o postojanju rizika od poZara na svim
mjestima gdje Zive, borave ili rade, kao i po pitanju razumijevanja rizika i poZarnih
opasnosti, a posebno o propisanim preventivnim mjerama zastite Suma od pozara,
opasnostima prilikom pojave Sumskih poZara 1 posljedicama po ljude i materijalna
dobra, kao 1 kaznenim odredbama koje se primjenjuju za nepoStivanje propisa i
pocinioce izazivanja pozara.
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6.2.

Provodenjem navedenih aktivnosti, stvorit ¢e se pretpostavke da se zaStita od pozara i
vatrogastvo, kao dio jedinstvenog sistema zaStite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara,
podigne na veci nivo, odnosno organizuje na bolji 1 efikasniji naCin na podrucju
Kantona.

Zadaci i nadin ostvarivanja zastite i spasavanja

Zadaci zastite i spasavanja se ostvaruju U skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju,
Zakona o zastiti od pozara, te odredbama provedbenih propisa iz oblasti zastite i spaSavanja i zaStite
od pozara i vatrogastva.

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spaSavanja, Zakona o zastiti od pozara, te
podzakonskim propisima na nivou Kantona izvrSeni su slijede¢i zadaci:

Osnovana je KUCZ kao samostalna kantonalna uprava, u ¢ijem sastavu je od formiran
Kantonalni operativni civilne zastite, a od 01.02.2013. godine i Profesionalna vatrogasna
jedinica Kantona. U okviru KUCZ uspostavljen je Inspektorat, kao posebna
organizaciona jedinica koji obavlja poslove iz oblasti inspekcijskog nazora civilne
zaStite, te zaStite od pozara i vatrogastva. KUCZ nije adekvatno kadrovski i materijalno
popunjena.

Doneseni su slijedeci propisi iz oblasti zastite i spasavanja:

Zakon o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zastite i spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, kojim je izmedu ostalog,
odredena nadleznost Skupstine Kantona, Vlade Kantona, kantonalnih ministarstava i
drugih organa uprave i KUCZ u oblasti zastite i spasavanja.

Zakon o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zastite od pozara i
vatrogastvu, kojim je izmedu ostalog, odredena nadleZznost Skupstine Kantona, Vlade
Kantona, kantonalnih ministarstava i drugih organa uprave i KUCZ u oblasti zastite
od pozara 1 vatrogastva.

Uredba o osnivanju Staba civilne zastite Kantona Sarajevo, kojim je osnovan Stab
civilne zastite Kantona, kao operativno-stru¢ni organ Kantona za zastitu i spasavanje
ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i zastitu od poZara, ¢ija je
osnovna funkcija da rukovode svim akcijama zastite 1 spaSavanja na podrucju koje je
ugrozeno ili je nastradalo od prirodne i druge nesrece i da obavljaju druge poslove. U
upravljanu akcijama zastite i spasavanja Stab civilne zastite Kantona obavlja
slijedece poslove:

» odluCuje o upotrebi snaga i sredstava civilne zaStite na zaStiti i spaSavanju
ugrozenih 1 nastradalih ljudi i materijalnih dobara 1 te snage rasporeduje na ona
podrucja koja su ugrozena;

» nalaze provodenje odgovaraju¢ih mjera zastite i spasavanja i odreduje snage i
sredstva koje ¢e provoditi te mjere;

» usmjerava, koordinira i upravlja akcijama zaStite i spasavanja svih ucesnika
angazovanih na zastiti 1 spaSavanju na svome podrucju;

» tokom provodenja akcija zaStite i spaSavanja duzan je provoditi odluke i
naredenja Federalnog Staba civilne zastite;

» nalaze op¢inskim Stabovima civilne zastite, Stabovima civilne zastite pravnih lica
u kojima su ti Stabovi osnovani i sluzbama zastite i spaSavanja koje osniva Vlada
Kantona da ucestvuju u preduzimanju mjera i aktivnosti na zastiti i spasavanju na
odredenome podrucju;
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» nalaze angazovanje snaga i sredstava civilne zaStite sa podrucja jedne op¢ine na
ugrozeno podrucje druge opcine na podrucju Kantona;

» u vrsenju poslova iz svoje nadleznosti donosi odgovarajuce akte (naredbe,
odluke, zakljucke i dr.);

» predlaze Vladi Kantona proglasenje stanja prirodne i druge nesrece;

A\

rjeSava sva pitanja koja se u toku provodenja aktivnosti na zastiti i spasavanju
pojave u vezi angazovanja snaga i sredstava civilne zastite i provodenja mjera
zastite 1 spasavanja i samozastite gradana.

e Uredba o organizovanju sluzbi zaStite i1 spasavanja i jedinica civilne zaStite
specijalizovane namjene Kantona Sarajevo, kojom je u pravnim licima i udruZenjima
gradana formirano 11 sluzbi zaStite i spasavanja i jedna jedinica civilne zaStite
specijalizovane namjene. Navedene sluzbe zaStite i spaSavanja se formiraju,
opremaju i osposobljavaju kao organizovane snage civilne zastite, koje raspolazu
savremenim sredstvima 1 opremom, te obucenim ljudstvom radi neposrednog
angazovanja na izvrSavanju slozenijih 1 istovrsnih zadataka zastite 1 spaSavanja ljudi 1
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

e Rjesenje o imenovanju Kantonalne komisije za procjenu Steta od prirodnih i drugih
nesreca, €iji zadatak je izmedu ostalog, da:

» prati, objedinjava, usmjerava i vrs$i nadzor nad radom op¢inskih komisija na
podruju Kantona, te pruza stru¢nu pomo¢ u pravilnom primjenjivanju Uredbe o
jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 75/04, 38/06, 52/09, 56/09 i 36/14);

» vrsi provjeru realnosti procjene Steta koju utvrde opéinske komisije uvidom u
dokumentaciju i stvarno stanje nastale Stete;

» izraduje zbirni izvjeSaj o procjeni Steta na podru¢ju Kantona, koje su utvrdene od
strane op¢inskih komisija na podru¢ju Kantona i isti u roku od 15 dana od dana
dobijenih izvjeStaja dostavlja Vladi Kantona na razmatranje i usvajanje, a
Federalnom zavodu za statistiku 1 Federalnoj komisiji za procjene Steta u roku od
15 dana od dana usvajanja;

» predlaze Vladi Kantona visinu sredstava koja bi trebalo obezbijediti za
otklanjanje steta nastalih na podrucju Kantona.

- Donesena su sva planska dokumenta iz oblasti zaStite 1 spasavanju 1 zaStite od poZara 1
vatrogastva.

- Opremanje organizovanih struktura civilne zastite sa materijalno-tehnic¢kim sredstvima i
opremom je vrSeno u skladu sa njihovim materijalnim formacijama i raspolozivim
finansijskim sredstvima, tako da iste jo$ uvijek nisu u potpunosti opremljene.

- Obuka organizovanih struktura zastite i spasavanja nije izvrSena na zadovoljavaju¢em
nivou.

- KUCZ je uspostavila vrlo dobru saradnju sa udruzenjima gradana i humanitarnim
organizacijama, tako da su u nekim od njih formirane kantonalne sluzbe zastite i
spasavanja, a sa nekim su potpisani sporazumi o mudusobnoj saradnji u ostvarivanju
zadataka u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

U skladu sa odredbama Zakona o zaStiti 1 spaSavanju u svim op¢inama s podrucja Kantona
formirane su sluzbe civilne zastite, koje imaju status opcCinskih sluzbi za upravu. Sluzbe civilne
zaStite u op¢inama: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, IlidZza, Vogos¢a 1 Ilijas su
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samostalne opc¢inske sluzbe za upravu, dok su sluzbama za civilnu zastitu u op¢inama: Hadzi¢i 1
Trnovo pridodati i drugi poslovi, tako su Sluzbi za civilnu zastitu Hadzi¢i pridodati poslovi mjesnih
zajednica, a Sluzbi za civilnu zastitu Trnovo pridodati inspekcijski poslovi.

U svim op¢inama u Kantona u okviru sluzbi za civilnu zastitu formirani su operativni centri
civilne zastite, dok nijedna op¢ina u Kantonu nema formiranu svoju profesionalnu vatrogasnu
jedinicu.

Sve op¢ine su donijele odgovarajuce propise o organizovanju i funkcionisanju zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, kao i zaStite od pozara i
vatrogastvu, te propise o organizovanju (formiranju, osnivanju, imenovanju) op¢inskih struktura
zaStite 1 spaSavanja (Stabova, povjerenika i jedinica civilne zastite, kao i sluzbi zastite i spasavanja,
te komisija za procjenu Steta) i planska dokumenta iz oblasti zaStite i spasavanja, koja na osnovu
iskazane potrebe azuriraju.

U narednom periodu potrebno je da se na nivou Kantona i op¢ina realizuju zadaci na popuni
KUCZ i op¢inskih sluzbi civilne zastite sa struénim kadrovima i na njihovom opremanje sa
neophodnim materijalno-tehnickim sredstvima i opremom, kao i na opremanju kantonalnih i
op¢inskih organizovanih struktura zastite i spaSavanja sa nedostaje¢om opremom i sredstvima, te na
obucavanju i osposobljavanju pripadnika svih organizovanih kantonalnih i opc¢inskih struktura
zaStite i spaSavanja.

Zastita 1 spasavanje ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i zastita od
pozara 1 vatrogastvo, ostvaruje se prije svega dosljednim provodenjem Zakona o =zastiti i
spasavanju, Zakonom o zastiti od pozara i provedbenim propisima donesenim na osnovu navedenih
zakona, te ostalim zakonskim i podzakonskim propisima kojima je regulisana ova oblast. Da bi se
ovo ostvarilo potrebno je u §to kra¢em roku:

- 1zvrSiti meduresorno uskladivanje svih zakonskih 1 podzakonskih propisa u dijelu koji se
odnosi na zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrece i
zastitu od pozara i vatrogastvo;

- nasvim nivoima donijeti programi razvoja se trebaju medusobno uskladiti i koordinirati;

- donijeti nove ili azurirati postojece planove zastite i spaSavanja, najkasnije godinu dana
nakon donoSenja Programa razvoja Kantona,

- osigurati punu transparentnost i1 odgovornost u troSenju finansijskih sredstava
namijenjenih za zastitu i spaSavanje.

6.3. Smjernice za organizovanje snaga i sredstava civilne zastite, odnosno snaga
zastite i spasavanja

Smjernicama za organizovanje snaga civilne zastite I vatrogastva Kantona, utvrdit ¢e se
pravci njihovog razvoja kao kontinuirani i kreativni proces u smislu planiranja vrste tih snaga,
njihovog osposobljavanja, uvjezbavanja, aktiviranja i drugih aktivnosti kojima ¢e se u narednom
periodu razvijati i na viSu razinu podizati kompletan sistem zastite i spasavanja, a u cilju dostizanja
najvisih standarda potrebnih za provodenje pravovremenih i efikasnih mjera svih organizovanih
snaga zastite 1 spasavanja Kantona.

Na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju i Zakona o zastiti od pozara, smjernice za

organizovanje snaga i sredstava civilne zastite, odnosno snaga (struktura) zaStite i spasavanja
Kantona i op¢ina, sadrzane su slijede¢im propisima:
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Zakonom o nadleZnostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zastite i spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, utvrdene se nadleznosti
kantonalnih organa vlasti u obavljanju poslova iz oblasti zastite 1 spasavanja;

Zakonom o nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zastite od pozara i
vatrogastvu, utvrdene se nadleZnosti kantonalnih organa vlasti u obavljanju poslova iz
oblasti zastite od pozara i vatrogastvu;

Odlukama o organizovanju i funkcionisanju zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca, opéine su odredile nadleznosti opéinskih organa
vlasti u obavljanju poslova iz oblasti zastite i spaSavanja,

Odlukama o organizovanju i funkcionisanju zastite od pozara i vatrogastvu, opc¢ine su
odredile nadleznosti op¢inskih organa vlasti u obavljanju poslova iz oblasti zastite od
pozara i vatrogastvu;

Pravilnikom o nac¢inu rada i funkcioniranja Stabova i povjerenika civilne zastite,
Federalna uprava civilne zastite je propisala nacin rada i djelovanja Stabova civilne
zaStite 1 povjerenika civilne zastite;

Pravilnikom o organiziranju sluzbi zastite i spasavanja i jedinica civilne zastite, njihovim
poslovima i naéinu rada, Federalna uprava civilne zastite je utvrdila uslove za
organizovanje, poslove i zadatke i nacin rada sluzbi zastite i spasavanja i jedinica
civilne zastite;

propisima Federalnog ministarstva finansija, utvrden je nacin prikupljanja, evidentiranja
i namjenskog troSenja posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreca na
osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti 1 spasavanju.

Procjenom ugrozenosti Kantona, iskazana je potreba da se obavezno planira organizovanje
slijede¢ih snaga (struktura) zastite i spaSavanjairanje:

specijalizovanih jedinica civilne zastite Kantona;
jedinica op¢e namjene u opéinama,

sluzbi zastite i spasavanja Kantona i opc¢ina.

Pri planiranju mjera za prevenciju, odnosno ublaZavanje prirodnih 1 drugih nesreca,
unapredenja naucno-istrazivackog rada i osposobljavanja u zastiti od prirodnih i drugih nesreca,
potrebno je paznju usmjeriti na:

osmatranje i1 pracenje, prognoziranje i predvidanje mogucih opasnosti i prirodnih 1
drugih nesreca;

planiranje zajednic¢kih mjera prevencije;

informacijsko-komunikacijski sistem kao podrsku u upravljanju u prirodnim i drugim
nesre¢ama,

povecanje licne zastite gradana;

provodenje sistemske edukacije o podizanju svijesti 0 moguc¢nostima nastanka katastrofe
| postupanjima u slucajevima iste;

razvoj i proizvodnju zastitne i spasilacke opreme.
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7. OSNOVE ZA IZRADU PROGRAMA OBUCAVANJA I OSPOSOBLJAVANJA
U ZASTITI I SPASAVANJU I ZASTITI OD POZARA I AVTROGASTVU

7.1. Uvodne napomene o obucavanju i osposobljavanju u sistemu zastite i
spasavanja i zaStite od poZara i vatrogastvu

Obucavanje i1 osposobljavanje je aktivnost kojom gradani, pripadnici organizovanih
struktura zaStite 1 spaSavanja (Stabova, jedinica i povjerenika civilne zaStite | sluzbi zaStite i
spasavanja) i druge osobe (kadrovi iz ministarstava i drugih organa uprave, ustanova, zavoda,
institucija i pravnih lica, te nevladinih organizacija) sticu odredena stru¢na znanja i vjeStine iz
oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i zastite od
pozara i vatrogastva. Na taj se nain te osobe osposobljavaju za uspjesno i efikasno izvrSavanje
zadataka u oblasti zaStite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva za koje su zaduZzeni.
Ostvarivanje toga cilja postize se tako da se putem obuke, tj pohadanjem odredene nastave (usmeno
obradivanje teme) stiu stru¢na saznanja o na¢inu obavljanja odredenih poslova zastite i spaSavanja,
da bi se potom putem prakti¢nih vjezbi pristupilo praktiénom izvrSavanju odredenih zadataka i
postiglo osposobljavanje za prakti¢no obavljanje tih zadataka. Prema tome, moze se reci, da je
obucavanje i osposobljavanje prvi i osnovni uslov da uéesnici u zastiti i spasavanju mogu uspjes$no
izvrSavati zadatke iz oblasti zastite i spasavanja za koje su zaduZeni.

Odredbama ¢lana 164. Zakona o zastiti i spaSavanju izmedu ostalog, utvrdeno je da se
obucavanje 1 osposobljavanje navedenih struktura zaStite i1 spaSavanja, vr§i se po nastavnim
planovima i programima koje donosi direktor Federalne uprave civilne zastite, koji sadrze:
konkretne teme obuke, na¢in njihovog provodenja, lica koja prisustvuju obuci, mjesto i vrijeme
provodenja obuke, materijalno tehnicka sredstva potrebna za izvodenje obuke, kao i druga pitanja
potrebna za organizaciju i izvodenje obuke i osposobljavanja u oblasti zastite i spasavanja.

U skladu sa odredbama ¢lana 129. Zakona o zastiti od pozara, svi profesionalni vatrogasci
vatrogasnih jedinica kantona i opc¢ina podlijezu obavezi stalnog stru¢nog osposobljavanja i
usavr$avanja koje organizuju i provode kantonalne uprave civilne zastite i sluzbe civilne zastite
op¢ine za vatrogasne jedinice u svom sastavu.

Stru¢no osposobljavanje 1 usavrSavanje profesionalnih vatrogasaca provodi se putem obuke,
seminara, savjetovanja, vjezbi, kurseva ili drugih oblika stru€nog osposobljavanja koja se
organizuju i provode prema planu i programu koji donosi Federalna uprava civilne zastite, a koji
realiziraju starjeSine profesionalnih vatrogasnih jedinica iz organa uprave civilne zastite kantona i
op¢ine. Profesionalni vatrogasci mogu se uputiti 1 na strunu obuku 1 osposobljavanje koje
organiziraju druge institucije kada se radi o pitanjima iz oblasti vatrogastva.

Profesionalne vatrogasne jedinice kantona i opé¢ina duzne su da u okviru svoje redovne
djelatnosti organizuju i stalno provode stru¢no osposobljavanje, uvjezbavanje i kondicioniranje
vatrogasaca svoje jedinice, radi odrZavanja i usavr§avanja njihove spremnosti za vrSenje operativnih
poslova gasSenja pozara 1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara ugrozenih pozarom ili eksplozijom i
pruzanja pomo¢i u akcidentnim situacijama. Navedeno stru¢no osposobljavanje, uvjezbavanje i
kondicioniranje profesionalnih vatrogasaca se provodi po godiSnjem planu i programu obuke, kojeg
utvrduju kantonalne uprave civilne zastite 1 sluzbe civilne zaStite op¢ina na prijedlog starjeSine
(komandanta) profesionalne vatrogasne jedinice, a na osnovu Plana i programa obuke za stru¢no
osposobljavanje, uvjezbavanje i kondicioniranje profesionalnih vatrogasaca (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 67/13).
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7.2.  Finansiranje obucavanja i osposobljavanja za zastitu i spaSavanje

Finansijska sredstva za obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spasavanje osigurava
Federacija BiH, kantoni, jedinice lokalne samouprave, udruzenja i druge nevladine organizacije,
privredna drustva i druge organizacije. Svaki od navedenih subjekata planira i osigurava sredstva za
obuku onih jedinica i sluzbi ¢iji su osnivaci.

Kanton osigurava finansijska sredstva za obucavanje i osposobljavanje i vjezbe struktura
zastite 1 spasavanja od znacaja za Kanton, kao i1 predavace za izvodenje obuke za strukture zastite i
spasavanja jedinica lokalne samouprave sa svog podrucja, iz Budzeta i na osnovu ¢lana 183.
Zakona o zastiti 1 spasavanju.

Op¢ine osiguravaju finansijska sredstva za obucavanje i vjezbe svojih struktura zastite i
spasavanja iz budZeta i u skladu sa clanom 184. Zakona o zastiti i spaSavanju.

UdruZenja i druge nevladine organizacije organizovane kao sluZbe zaStite i spaSavanja
Kantona planiraju troSkove izvodenja osnovnog osposobljavanja za svoje jedinice i sluzbe, a
sredstva za uvodno i dopunsko obucavanje i osposobljavanje osigurava KUCZ, na osnovu posebnih
ugovora o ucestvovanju ovih struktura u zastiti od prirodnih i drugih nesreca.

Privredna drustva i druge organizacije pokrivaju troskove izvodenja obuke i osposobljavanja
za jedinice 1 sluzbe koje su duzne formirati prema Zakonu o zastiti i spasavanju.

7.3.  Analiza mjera i aktivnosti preduzetih na obu¢avanju i osposobljavanja za
zaStitu i spasavanje u prethodnom periodu

Analiziraju¢i mjere i aktivnosti koje su preduzete u prethodnom periodu na obucavanju i
stru¢nom osposobljavanju za zaStitu i spaSavanja na nivou Kantona i op¢ina, moZe se reci slijedece:

- Da su prethodni Nastavni planovi i programi obucavanja i osposobljavanja struktura
Sistema zastite 1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesreca i
nacin organizovanja i realizaciju tih planova u Federaciji BiH, koji je donio direktor
Federalne uprave civilne zaStite, samo djelomi¢no realizovani iz razloga $to Federalni
centar za obuku struktura zaStite 1 spaSavanja nije adekvatno kapacitiran (kadrovski i
materijalno-tehnicki).

- Da su u najve¢em broju slucajeva navedeni Nastavni planovi i programi, realizovani
putem pokaznih vjezbi u kojima su ucestvovale organizovane strukture zaStite i
spaSavanja (Stabovi, jedinice i povjerenici civilne zastite i sluzbe zastite i spaSavanja)
Kantona 1 op¢ina.

- Da su od struktura zastite i spaSavanja najbolje obuceni i osposobljeni pripadnici sluzbi
zastite 1 spasavanja za izvrSavanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti jer oni
izvrSavaju te poslove i zadatke u svom svakodnevnom radu u okviru pravnih lica ili
udruzenja gradana u kojima su sluzbe osnovane.

- Da je u prethodnom periodu jedan broj zaposlenika KUCZ i op¢inskih sluzbi civilne
zaStite, proSao proces osposobljavanja za upravljanje i odgovore u kriznim situacijama i
katastrofama kroz uceSée na stru¢nim seminarima, obukama i radionicama, kao i u¢eS¢u
u okviru raznih projekata, ¢ije su teme izmedu ostalih, bile: ,Izgradnja kapaciteta i
priprema Bosne 1 Hercegovine za Mehanizam civilne zaStite Evropske Unije®,
,Prevencija rizika u urbanim sredinama®, ,,Uspostava sistema 112 i upravljanje rizicima
u BiH®, ,,Podizanje svijesti o prirodnim katastrofama®, ,,Procedure za civilno planiranje
za vanredne situacije 1 partnersku saradnju, ,,Naucene lekcije u odgovoru na poplave —
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7.4.

Bosna i Hercegovina 2014, ,, Zajedni¢ko upravljanje procjenama rizika i pripravnosti
dunavskog makroregiona — SEERISK®“ i dr. Navedeni stru¢ni seminari, obuke i
radionice, te projekti su bili u organizaciji Federalne uprave civilne zastite i Ministarstva
sigurnosti BiH i u saradnji sa raznim medunarodnim organizacijama i Visoko-skolskim
ustanovama (fakultetima).

Da veliki broj trenutnih ¢lanova Staba civilne zagtite Kantona i opéinskih $tabova civilne
zaStite nije imao nikakvu obuku iz oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih 1 drugih nesreca i zastite od pozara i vatrogastva jer je u vecini navedenih
Stabova doslo do promjena u sastavu u prethodnih nekoliko godina.

Da u prethodnih nekoliko godina nije organizovana nikakva specijalisticka obuka za
zaposlene u opc¢inskim operativnim centrima civilne zastite zbog cega je obucenost
zaposlenih u navedenim centrima civilne zaStite na niskom nivou.

Da znatan broj odgovornih osoba u subjektima od znacaja za zastitu i spaSavanja i
rukovodioca pravnih lica i javnih ustanova i institucija, nije proSao nikakav vid obuke iz
oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i
zaStite od pozara i vatrogastva, uslijed Cega su veoma malo upoznati sa svojim
obavezama i nadleZnostima, koje su im odredene propisima iz oblasti zaStite i
spasavanja.

Da veéina gradana nije upoznata o pravima i duznostima koje oni imaju u oblasti zastite
1 spasavanja iz razloga §to u prethodnom periodu nisu prosli kroz znacajniji proces
obucavanja i osposobljavanja.

Da se stru¢no osposobljavanje 1 usavrSavanje profesionalnih vatrogasaca U
Profesionalnoj vatrogasnoj jedinici Kantona u skladu sa Planom i programom obuke za
struéno osposobljavanje, uvjezbavanje i kondicioniranje profesionalnih vatrogasaca,
provodilo u veoma malom obimu zbog nepopunjenosti radnog mjesta instruktora za
stru¢nu nastavu.

Da glavni problem u procesu obucavanja i osposobljavanja struktura zastite i spasavanja
iz nadleZnosti KUCZ 1 op¢inskih sluzbi civilne zastite, predstavlja neadekvatan broj
predavaca-instruktora zaStite 1 spaSavanja koje imaju odgovarajuce certifikate, kao 1
neshvatanja u dovoljnoj mjeri znac¢aja koje ima obuka i osposobljavanja u ukupnom
sistemu zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesreca.

Mjere i aktivnosti koje je potrebno preduzeti u narednom periodu na
obucavanju i osposobljavanju za zastitu i spasavanje

Na osnovu iskustava steGenih u implementaciji prethodnih Nastavnih planova i programa
obucavanja 1 osposobljavanja struktura zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih 1
drugih nesre¢a i nacin organizovanja i realizaciju tih planova u Federaciji BiH, kao i mjera i
aktivnosti preduzetih na obucavanju i osposobljavanju za zaStitu 1 spasavanje 1 zaStitu od pozara 1
vatrogastva na podrucju Kantona, a u cilju otklanjanja uocenih slabosti, problema i nedostataka u
realizaciji navedenih Nastavnih planova i programa, kao i poboljSanja, odnosno unaprjedenja
planova i programa obucavanja i osposobljavanja za zaStitu i spaSavanja i zaStitu od pozara i
vatrogastvo, potrebno je u periodu 2026.-2030. godina preduzeti sljede¢e mjere i aktivnosti:

KUCZ treba inicirati aktivnosti prema Federalnoj upravi civilne zastite, da u sto kra¢em
roku donose nove nastavne planove i programe obucavanja i osposobljavanja struktura
zaStite 1 spaSavanja U Federaciji BiH uskladene sa medunarodnim standardima, odnosno
sa programom obuke u okviru Mehanizma civilne zastite Evropske unije, a u koje treba
obavezno uvrstiti planove i programe obuke potencijalnih predavaca-instruktora iz
kantona i opcina, kao i planove i programe iz oblasti zaStite od pozara i vatrogastva
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(profesionalnih vatrogasaca, inspektora za zastitu od pozara i inspektora za vatrogastvo,
te dobrovoljnih vatrogasaca i zaposlenika u pravnim licima, drzavnim organima i drugim
institucijama u oblasti zaStite od pozara).

- KUCZ treba inicirati aktivnosti prema Federalnoj upravi civilne zastite, da u $to kraCem
roku kadrovski i materijalno-tehni¢ki popuni i opremi Federalni centar za obuku
struktura zastite i spaSavanja, kako bi isti mogao izvr$avati poslove iz svoje nadleznosti.

- U skladu sa ¢lanom 165. stav (1) Zakona o zastiti i spasavanju i ¢lanom 25. Zakona o
nadleznostima organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zaStite i spasavanja ljudi 1
materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesre¢a, za potrebe obucCavanja i
osposobljavanje, potrebno je u 2026. godini osnovati Centar za obuku za zastitu i
spaSavanje U sastavu KUCZ 1 isti popuniti sa stru¢nim kadrovima i opremiti sa
neophodnim materijalno-tehnickim sredstvima.

- Na osnovu novih nastavnih planova i programe obu¢avanja i osposobljavanja struktura
zaStite 1 spaSavanja U Federaciji BiH, KUCZ i opcinske sluzbe trebaju donijeti
odgovarajuce godisnje programe i planove obucavanja i osposobljavanja pripadnika svih
kantonalnih i op¢inskih struktura zastite i spaSavanja.

- Odmah po donosenju novih nastavnih planova i programe obucavanja i osposobljavanja
struktura zaStite 1 spasavanja U Federaciji BiH, KUCZ i opc¢inske sluzbe civilne zastite
trebaju u saradnji sa Federalnom upravom civilne zastite, da organizuje i provede obuka
potencijalnih predavaca-instruktora iz Kantona i svih opéina s podruc¢ja Kantona, jer ¢e
se na takav nacin stvoriti dobre pretpostavke (dobro obuceni i certificirani predavaci-
instruktori za provodenje obuke na nivou Kantona i opcina), koje ¢e osigurati
jednoobraznost u pristupu i realizaciji planiranih sadrzaja obuke iz novih nastavnih
planova i programa obuke struktura zastite i spaSavanja.

- Odmah po donoSenju novih nastavnih planova i programe obucavanja i osposobljavanja
struktura zaStite 1 spasavanja U Federaciji BiH, KUCZ i opc¢inske sluzbe civilne zastite
trebaju u saradnji sa Federalnom upravom civilne zaStite, da organizuje i provede obuka
Staba civilne zastite kantona i svih opéinskih $tabova civile zastite na slijedeée teme:

» prava i obaveza Stabova civilne zastite (Federalnog, kantonalnih i op¢inskih);

» koordinacija i rukovodenje u akcijama zaStite i spasavanja, posebno za vrijeme
trajanja stanja prirodne i druge nesrece;

» nacin upotrebe snaga i sredstava civilne zastite u akcijama zastite i spaSavanja;

» provodenje akcije mobilizacije snaga i sredstava struktura civilne zastite i drugih
subjekata koji ucestvuju u zastiti 1 spaSavanju;

» primjena i provodenje dokumenta plana zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih 1 drugih nesreca;

» donosenje i izvrSavanje naredbi u vezi sa provodenjem odgovaraju¢ih mjera
zastite 1 spaSavanja i na¢ina koriStenja snaga i sredstava za zasStitu i spasavanje;

» koristenja sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca u
skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju i Odlukom o uslovima i nadinu
koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaStitu od
prirodnih 1 drugih nesreca.

Kada se realizuje sve navedene teme, organizovati i provesti zajedni¢ku pokaznu
vjezbu Staba civilne zastite Kantona 1 svih op¢inskih Stabova civilne zastite.

- Odmah po donoSenju novih nastavnih planova i programe obucavanja i osposobljavanja
struktura zastite 1 spasavanja u Federaciji BiH, KUCZ 1 op¢inske sluzbe civilne zastite
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trebaju u saradnji sa Federalnom upravom civilne zastite, da organizuje i provede obuka
kantonalnih i op¢inskih sluzbi zastite i spasavanja, jedinica civilne zastite i komisija za
procjenu Steta.

Odmah po donosenju novih nastavnih planova i programe obucavanja i osposobljavanja
struktura zastite 1 spaSavanja u Federaciji BiH, KUCZ i op¢inske sluzbe civilne zastite
trebaju u saradnji sa Federalnom upravom civilne zastite, da organizuje 1 provede
stru¢nu obuka zaposlenika Kantonalnog operativnog centra civilne zastite i op¢inskih
operativnih centara civilne zastite.

Odmah po donosenju novih nastavnih planova i programe obu¢avanja i osposobljavanja
struktura zaStite 1 spaSavanja u Federaciji BiH, KUCZ treba u saradnji sa Federalnom
upravom civilne zaStite, da organizuje i provede stru¢nu obuka inspektora za civilnu
zaStitu, inspektora za zastitu od pozara i inspektora za vatrogastvo iz KUCZ.

Odmah po donosenju novih nastavnih planova i programe obu¢avanja i osposobljavanja
struktura zaStite 1 spasavanja u Federaciji BiH, KUCZ, treba da organizuje i kontinuirano
provodi obuku profesionalnih vatrogasaca u Profesionalnoj vatrogasnoj jedinici
Kantona.

KUCZ treba da u saradnji sa Vladom Kantona, da stvori uslove za kontinuirano
provodenje obuke profesionalnih vatrogasaca u Profesionalnoj vatrogasnoj jedinici
Kantona (izvrsi popunu upraznjenog radnog mjesta instruktora za stru¢nu nastavu).

Na kantonalnom i opc¢inskom nivou organizovati i provesti obuka iz oblasti zastite i
spaSavanja 1 zaStite od poZara 1 vatrogastva odgovornih osoba u subjektima od znacaja
za zastitu i spasavanja; odgovornih osoba za zastitu i spasavanje iz ministarstava i drugih
kantonalnih organa uprave i opc¢inskih sluzbi za upravu; rukovodioca kantonalnih i
op¢inskih javnih preduzeca i drugih pravnih lica; te rukovodiova javnih ustanova i
institucija iz oblasti zdravstva, veterinarstva, obrazovanja, kulture, sporta i drugih
ustanova i institucija. U navedenim subjektima, organima uprave, pravnim licima,
ustanovama i institucijama organizovati i provoditi programe edukacije iz oblasti zastite
i spasavanja i zaStite od poZzara i vatrogastva (mjere provodenja li¢ne i kolektivne zastite,
prve pomoc¢i, evakuacije, zastite od pozara i sl.).

KUCZ treba inicirati aktivnosti prema Ministarstvu za odgoj i obrazovanje Kantona, da
se u obrazovni sistem osnovnih i srednjih $kola uvedu nastavni sadrzaji iz oblasti zastite
1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesreca i zastite od pozara i
vatrogastva.

KUCZ i op¢inske sluzbe civilne zastite, trebaju u cilju edukacije i podizanja svijesti
javnosti, organizovati i provodite informativne kampanje o ponaSanju u prirodnim i
drugim nesre¢ama 1 poZarima nesrecama putem medija, digitalnih platformi i drustvenih
mreza.

Organizovati 1 kontinuirano provoditi obuka gradana o njihovim pravima i duznostima
koje oni imaju u oblasti zastite i spasavanja, kao i obuka gradana za provodenje li¢ne i
uzajamne zaStite. Navedenu obuku bi trebali realizovati op¢inske sluzbe civilne zastite u
saradnji sa KUCZ i Federalnom upravom civilne zaStite i to putem: predavanja,
publikacija, skripta, putem medija, digitalnih platformi, prigodnih spotova, i sl.,
uputstava o ponasanju u slucaju pojedinih prirodnih i drugih nesre¢a (zemljotresi, poZzari,
kliziste, poplave, NUS i dr.).

86



8. SMJERNICE ZA ISTRAZIVACKU 1 RAZVOJNU DJELATNOST OD
ZNACAJA ZA ZASTITU I SPASAVANJE

8.1. Smjernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost

Ubrzani razvoj naucnih istrazivanja i dostignuca, tehnoloskih unapredenja raznih procesa
proizvodnje i stvaralastva, komunikoloskih globalizacijskih procesa, s jedne strane i kontinuiranog
porasta opasnosti po zivote ljudi, materijalna i kulturna dobra s druge strane, namecu potreba
planiranja, provodenja i primjene naucnih i struénih istrazivanja u zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, a posebno radi preduzimanja preventivnih mjera
zaStite 1 spaSavanja i mjera zastite od poZzara.

Sistem zaStite i spaSavanja je interdisciplinaran i zahtijeva specifian strucni pristup,
koristenje dosadasnjih naucno istrazivackih projekata u zemlji i van nje u sistemu zastite i
spasavanja, kao i primjenu dosadasnjih iskustava u borbi protiv prirodnih i drugih nesrec¢a u zemlji i
svijetu.

Osnove za donosenje ovih smjernica sadrzane su u: Zakonu o zastiti i spasavanju, Zakonu o
zaStiti od pozara i vatrogastvu; Procjeni ugrozenosti Kantona, politici i strategiji razvoja sistema
zaStite i spaSavanja 1 zaStite od pozara i vatrogastva Kantona.

Opredjeljenja za potrebe planiranja, provodenja i primjenu naucnih i stru¢nih istraZivanja u
sistemima zastite 1 spaSavanju i za$titi od pozara i vatrogastvu namece sveobuhvatan pristup
rezultatima istrazivanja i podrazumijeva:

- nau¢nu analizu svjetskih dostignuca i iskustava u pogledu dogradnje ovih sistema, a
posebno prevencije;

- planiranje 1 provodenje vlastitih istrazivanja u ovim oblastima;
- primjenu vlastitih iskustava i saznanja;

- medunarodnu saradnju u multidisciplinarnim istrazivanjima, razmjeni stru¢nog i
naucnog potencijala, te nau¢nu, komunikacijsku i druge vrste transparentnosti;

- zakonsku 1 opce-pravnu regulativu koja ¢e omoguciti viSezna¢na naucna istrazivanja, te
obavezu naucnih i1 drugih ustanova 1 institucija 1 pojedinaca, da rezultate svojih
istrazivanja ucine dostupnim subjektima civilne zaStite u cilju unapredenja sistema,
odnosno spasavanja ljudi i materijalnih dobara;

- naucni, strucni, inspekcijski 1 drugi nadzor nad gradevinskim objektima u toku i nakon
izgradnje;

- naucne i ekoloske standarde prihvacene od regionalnih 1 drugih medunarodnih institucija
koje nas politicki, pravno i na druge naéine obavezuju;

- obuku na razli¢itim nivoima koja je zasnovana na nau¢nim i drugim istraZivanjima i
dostignuéima.

Sve visokoskolske ustanove i pravna lica koja se bave nauc¢noistrazivackim radom duzni su
kontinuirano obavjeStavati organe civilne zaStite (KUCZ 1 opéinske sluzbe civilne zastite) 0
nau¢nim saznanjima i davati im podatke i informacije o svojim istrazivanjima, a koja su od znacaja
za zaStitu i spaSavanje. Institucije za istrazivacko-razvojne poslove koji su od znacaja za zastitu i
spasavanje trebaju, u svom radu, imati multidisciplinarni pristup kako bi se dobili optimalno
svrsishodni i upotrebljivi rezultati istrazivanja. Kroz multidisciplinarni rad istrazivacko-razvojnih
timova treba teziti dobijanju rezultata koji su primjenjivi u praksi.
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Istrazivanja treba usmjeriti prvenstveno u smjeru unapredenje preventivne zaStite i
spasavanje od prirodnih i drugih nesrec¢a. Istrazivacko-razvojne poslove treba usmjeriti i prema
tematici koja treba da rezultira zakljuccima o uzrocima nastanka prirodnih i drugih nesreca, kao i
zaklju¢cima o uticaju objektivnih i subjektivnih faktora na nastanak navedenih nesreca.

Istrazivacku i razvojnu djelatnost u oblasti zastite i spaSavanja u narednom periodu (2026.-
2030. godina) treba organizovati u skladu sa slijede¢im smjernicama:

- KUCZ i op¢inske sluzbe civilne zastite trebaju obezbijediti organizacione, finansijske i
druge uslove za kontinuirano i kvalitetno pracenje rezultata iz oblasti istrazivacke i
razvojne djelatnosti, koji su od znacaja za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca.

- KUCZ i op¢inske sluzbe civilne zastite ¢e u okviru svojih potreba, te finansijskih i
drugih  moguénosti podsticati, organizovati i finansirati one istrazivacko-razvojne
projekte iz oblasti koje su od znacaja za unapredenje zastite i spaSavanja, posebno za one
projekte koji doprinose unapredenju preventivnih i operativnih mjera zastite i spaSavanja
od prirodnih i drugih nesreca.

- KUCZ ¢e u skladu sa svojim potrebama i mogué¢nostima organizovati stru¢ne seminare i
savjetovanja na kojima c¢e predstavnici institucija iz oblasti nau¢noistrazivacke i
razvojne djelatnosti prezentirati rezultate vlastitih i svjetskih dostignuca iz oblasti koje
su od znacaja za zastitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesreca i za zastitu od pozara i
vatrogastvo, kako bi organi civilne zastite, na pristupacan i cjelovit nacin, bili upoznati
sa najnovijim dostignu¢ima iz tih oblasti.

8.2.  Projekti istrazivalke i razvojne djelatnosti zastite i spaSavanja i zaStite od
poZara i vatrogastva

Nazivi projekata istrazivacke i razvojne djelatnosti zastite i spaSavanja i zastite od pozara i
vatrogastva u ovom dokumentu proizasli su iz opéih zakljucaka Procjene ugrozenosti Kantona, te
politike, vizije, ciljeva, osnovnih principa i opredjeljenja i podrucja razvoja, te strateskih pravaca
razvoja zastite i spaSavanja i zastite od pozara i vatrogastva i njihovih akcionih planova, sadrzanih u
politici i strategiji razvoja sistema razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara i zastite od
pozara i vatrogastva Programa razvoja Kantona.

Nazivi projekata mogu dozivjeti prilagodavanje naucnoj i1 drugoj formulaciji, ali one u
sustini moraju pokrivati utvrdene oblasti koje su od Sireg znacaja za razvoj zaStite i spaSavanja i
zastite od pozara 1 vatrogastva.

Prijedlozi navedenih projektnih tema moraju dobiti i svoju materijalnu podlogu (o¢ekivane
troskove 1 izvore finansiranja), pojedinanu verifikaciju nosioca aktivnosti, nazive aktivnosti i
oc¢ekivane ciljeve tih aktivnosti, rokove za realizaciju aktivnosti, odgovorne za implementaciju i
ciljne grupe — korisnike, kroz akcione planove njihovovog provodenja koji su dati u Programu
razvoja Kantona.

Uvazavaju¢i i1 potrebe za dodatnim istrazivanjima iz oblasti zaStite 1 spaSavanja, ove
smjernice treba smatrati samo kao okvir koji se moze i dopuniti ili djelimi¢no promijeniti, ali pod
uslovom da se za takve programe i projekte utvrde izvori za finansiranje, te sredstva i nacini za
provodenje dobijenih stru¢nih rjesenja.
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8.2.1. Razvoj novih sistema komunikacijsko informacijske podrske Stabovima civilne
zaStite koji rukovode akcijama zaStite i spaSavanja

U kriznim situacijama mora hitno da se donese ispravna odluka, ¢iji je cilj zaustavljanje ili
umanjivanje gubitaka ljudskih Zivota i/ili materijalnih dobara, zastita kriti¢ne infrastrukture i
zbrinjavanje stradalih. U uslovima nejasnih okolnosti, u kojima nema dovoljno podataka, kada u
kratkom roku pocinju pristizati brojne, ponekad i kontradiktorne informacije, dosta je tesko donijeti
ispravnu odluku. Dakle, pored nedovoljnog uvida u ono §to se trenutno dogada, rukovodilac akcije
zaStite i spaSavanja odnosno nadlezni $tab civilne zasStite ¢esto nema ni dovoljno vremena za analizu
situacije i trazenje najboljih rjesenja, ali, s druge strane, ima ogromnu odgovornost jer od njegove
ispravne i pravovremene odluke, zavisi dalji tok dogadaja i razmjere posljedica. Zbog toga je
potrebno pristupiti razvoju novih sistema komunikaciono-informacijske podrske koji treba da
olaksaju donoSenje odluka onima koji rukovode akcijama zaStite i spasavanja. Izgradnjom
prikladnih aplikacija poput web baziranog okruzenja preko kojeg je moguce izdavati naredbe i
upravljati incidentom olakSati ¢e se saradnja izmedu ucesnika u akcijama zaStite i spasavanja.
Integracijom informacija treba osigurati neophodne podloge za proces vizuelnog prikaza i analize
situacije na terenu. Na taj nacin moguce je efikasno i pravovremeno informisanje o trenutnom
stanju relevantnih parametara, kao i stanju sluzbi zastite i spasavanja i jedinica civilne zastite.

8.2.2. Formiranje baze podataka o resursima zaStite i spasavanja

Jedinstvena baza podataka onoga cime raspolaze sistem zaStite i spaSavanja i zastite od
pozara i vatrogastva na podru¢ju Kantona, moze pruziti jasnu sliku resursa kojima raspolaze
zajednica, §to omogucava realnije planiranje u kriznim situacijama. Potrebno je dizajnirati bazu
podataka, napuniti bazu sa podacima te je redovno azurirati, kako bi se u svakom trenutku imali
tacan pregled onoga ¢ime se raspolaze, u kojem obimu je dostupno, u kojem vremenskom roku,
gdje se nalazi i sli¢no.

8.2.3. Organizovanje vazdus$nog izvidanja i nadzora

Operacije izvidanja i nadzora iz vazduha mogu prikupiti snimke i podatke te obavijestiti
sistem upravljanja akcijama zaStite i spaSavanja u stvarnom ili u priblizno stvarnom vremenu.
Prikupljeni podaci omogucavaju sistemu upravljanja akcijama zastite i spasavanja da pravovremeno
reaguje na opasnosti, daju informaciju za rano upozorenje i za aktiviranje snaga odgovora.
Najkriticnija faza za upravljanje u katastrofama je na samom pocetku, nakon nastanka nezeljenog
dogadaja, kada podaci i informacije o dogadaju nisu dostupni u dovoljnoj kolicini, kvaliteti i u
potrebnom vremenu. Moguci primjeri katastrofalnih dogadaja su: veliki i dugotrajni pozari
vegetacije na nepristupac¢nim terenima i u minskim poljima, poplave katastrofalnih razmjera, veliki
hemijski akcidenti, pad aviona u tesko pristupaénom terenu, zemljotresi i sl. Ovo se moze postiéi
izradom i realizacijom odgovarajuceg projekta ,,Vazdusno izvidanje i nadzor”, koji bi omogucio da
se postojec¢i materijalni i stru¢ni resursi stave u funkciju sistema zastite i spaSavanja. Realizacijom
ovog projekta osigurat ¢e se sistemu zastite i spasavanja raspolaganje pravovremenim i kvalitetnim
informacijama o situaciji na ugrozenom podrucju.

8.2.4. Istrazivanja o ugroZenosti od zemljotresa

Nadlezna kantonalna ministarstva i organi u saradnji sa op¢inama, trebaju da iniciraju kod
nadleznih federalnih organa istrazivanja o ugroZenosti od zemljotresa na mikro lokalitetima, prije
svega u urbanim sredinama. Treba, sagledati aspekt donosenja urbanistickih i prostornih planova, te
izgradnje po tim planovima, stepena otpornosti ve¢ izgradenih objekata (prema starosti objekta,
primjene tehnic¢kih standarda i dr.) sa prijedlozima mjera osiguranja od rusenja. U navedena
istrazivanje treba obavezno ukljuciti eksperte iz ove oblasti.
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8.2.5. Istrazivanja o opasnostima od odrona i klizanja tla

Nadlezna kantonalna ministarstva i organi u saradnji sa op¢inama, trebaju da iniciraju kod
nadleznih federalnim organima pokretanja istrazivanja 0 opasnosti od odrona i klizanja tla na mikro
nivoima uz primjenu dosadasnjih nauc¢nih istrazivanja, s koordinacijom u provodenju jedinstvenih
urbanisticko-tehnickih mjera na podru¢ju Kantona. U navedena istrazivanje treba obavezno
ukljuciti eksperte iz ove oblasti.

8.2.6. Istrazivacki projekat zastite od poplava

Nadlezno kantonalno ministarstvo u saradnji sa Gradom Sarajevom, op¢inama i nadleznim
organima Federacije BiH, treba da izradi istrazivacki projekt zaStite od poplava sa zadacima
adekvatnog uredenja vodotoka u vlasnistvu Kantona, Grada Sarajeva, op¢ina i Federacije BiH na
podrucju cijelog Kantona. Potreba jedinstvenog uredenja vodotoka 1 pritoka i puna koordinacija u
planiranju i provodenju mjera. U izradi navedenog projekta treba obavezno ukljuditi eksperte iz ove
oblasti.

8.2.7. Istrazivacki projekat zaStite Suma od poZara

Nadlezno kantonalno ministarstvo i drugi organi i pravna lica koja gazduju Sumama,
potrebno je da izrade istrazivacki projekt zastite Suma od pozara u kojem treba predvidjeti sve
preventivne mjere zastite Suma od pozara (izgradnja i redovno odrzavanje protupozarnih puteva i
prosjeka, sistema ranog upozorenja od pozara u Sumama, osmatra¢nica, potreba posumljavanja, kao
i druge mjere).

8.2.8. Projekat osiguranja minimuma robnih rezervi za potrebe funkcionisanja
vitalnih funkcija drustva u vanrednim situacijama

Direkcija za robne rezerve Kantona u sardanji sa kantonalnim ministarstvima i drugim
organima, treba da izradi projekat, kojim ¢e se precizirati program osiguranja minimuma sredstava
robnih i drugih rezervi, dovoljne koli¢ine zivotnih namirnica, lijekova, energenata, opreme i drugih
potrepStina neophodnih za oc€uvanje funkcionisanja vitalnih funkcija druStva u vanrednim
situacijama (u slucajevima proglasenja stanja prirodne i druge nesrece).

8.2.9. Istrazivanje i procjena moguénosti angazmana nevladinih organizacija,
udruzenja i fondacija (domacéih i stranih u Bosni i Hercegovini) u aktivnostima
zastite i spasavanja

S obzirom da nevladine organizacije, udruzenja 1 fondacija (domace i strane) raspolazu sa
znatnim ljudskim i materijalnim kapacitetima, koji bi se mogli iskoristiti u kriznim situacijama
izazvanim prirodnim i drugim nesreCama, potrebno je istrazivackim projektom, izraditi stru¢nu
procjenu svih resursa sa kojima raspolazu nevladine organizacije, udruzenja i fondacije i
operacionalizaciju procedura njihovog angazovanja u aktivnostima zaStite 1 spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.
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9. ZADACI 1 NACIN REALIZACIJE ZADATAKA UTVRDPENIH U
PROGRAMU RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA FEDERACIJE BOSNE I
HERCEGOVINE

Odredbama ¢lana 173. Zakona o zastiti i spasavanju, izmedu ostalog, utvrdena je obaveza za
kantone, da svoje program razvoja zastite i1 spaSavanja usklade sa Federalnim programom razvoja
zaStite 1 spaSavanja.

Uskladivanje se odnosi samo na ona pitanja koja su u Federalnom programu razvoja zastite i
spasavanju, utvrdena kao obaveze kantona. Naime, u cilju izgradnje jedinstvenog sistema zastite i
spasavanja na podrucju cijele Federacije BiH, u Federalnom programu razvoja zastite i spasavanja
mogu se utvrditi odredene obaveze za kanton. Na taj nacin se osigurava jedinstven pristup
planiranju, organizovanju i razvoju sistema zastite i spasavanja i zastite od pozara i vatrogastva na
svim nivoima vlasti u Federacije BiH (Federalnom, kantonalnom, gradskom i opéinskom).

U odnosu na te obaveze, kanton je duzan u svom programu razvoja zatite i spasavanja,
utvrditi organizaciju, odrediti mjere i aktivnosti i snage i sredstva koji su potrebni da bi se obaveze
iz Federalnog programa razvoja zastite i spasavanja, mogle realizirati na podrucju kantona.

Shodno navedenom, a uvazavajuci ¢injenicu, da se Programom razvoja zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2021.
do 2028. godine, osigurava neprekidan proces razvoja cjelovitog i jedinstvenog sistema zastite i
spasavanja na podru¢ju Federacije BiH, Programom razvoja Kantona je izvrSeno:

- Uskaldivanje politike i strategije razvoja sistema zastite i spaSavanja i zastite od pozara i
vatrogastva na podru¢ju Kantona sa politikom i strategijom razvoja sistema zastite i
spasavanja i zastite od poZara i vatrogastva U Federaciji BiH.

- Uskaldivanje koje se odnosi na preuzimanje i razradu obaveza i zadataka Kkoji su
Programom razvoja zastite 1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih
nesre¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2021. do 2028. godine, utvrdeni za
kantone. Realizacija tih obaveza i zadataka provodit ¢e se kroz definisane strateske
ciljeve, odgovaraju¢e programe i projekte, kao i kroz akcione planove predvidene za
njihovo provodenje precizirane u Programu razvoja Kantona (tac. 2.5. Konkretni
strateSki pravci (ciljevi) sa akcionim planovima i 4.1. Osnovni ciljevi zaStite i
spasavanja).

Na navedeni nacin omogucava se efikasno pracenje realizacije, pravovremeno
prilagodavanje mjera, kao i osiguravanje da planirane aktivnosti u potpunosti doprinose
ostvarivanju ciljeva utvrdenih kako Programom razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2021. do 2028. godine,
tako 1 Programom razvoja Kantona. Ukupno posmatrano, ovakav model uskladivanja predstavlja
temelj za sistemsko, koordinirano i odrzivo unapredenje cjelokupnog sistema zastite i spasavanja na
podrucju Kantona.
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10. PREGLED OCEKIVANIH TROSKOVA SA IZVORIMA FINANSIRANJA

10.1. Uvodne napomene o finansiranju zastite i spasavanja

Prvi sistemski odgovor finansiranja sistema zaStite i spasavanja od prirodnih i drugih
nesreca u Kantonu, sadrzan je Zakonu o zastiti i spasavanju u kome su definisani izvori koji sluze
za osiguravanje finansijskih sredstava potrebnih za finansiranje zastite i spaSavanja od prirodnih
nepogoda i1 drugih nesreca.

Prema odredbama cClanu 179. Zakona o zastiti 1 spaSavanju, civilne zaStita, odnosno zastita
od prirodnih i drugih nesreca se finansira iz sljedecih izvora:

1) budzeta Federacije, kantona i opéina;
2) sredstava pravnih lica;

3) osiguranja;

4) dobrovoljnih priloga;

5) medunarodne pomoci;

6) drugih izvora utvrdenih ovim i drugim zakonom.

U c¢lanu 180. Zakona o zastiti i spaSavanju propisana je posebna naknada za finansiranje
zadataka u oblasti zaStite i spasavanja (posebna naknada za zastitu od prirodnih i1 drugih nesreca).
Tim ¢lanom propisano je da su sva pravna lica i gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost, kao i
drzavni organi svih nivoa vlasti u Federaciji BiH duzni placati posebnu naknadu za zastitu od
prirodnih i drugih nesreéa u visini od 0,5 % od osnovice koju ¢ine isplacene neto place zaposlenika
u radnom odnosu, kao i svih lica angazovanih po ugovoru o vrSenju privremenih i povremenih
poslova i po ugovoru o djelu. Navedena posebna naknada obrac¢unava se i uplacuje istovremeno sa
isplatom place.

Ta naknada je veoma znacajna jer iako ne moze zadovoljiti sve potrebe u oblasti zastite i
spasSavanja, predstavlja redovan 1 siguran izvor jednog dijela sredstava potrebnih za njihovo
finansiranje. Iz tih razloga, neophodno je da se, u skladu sa odredbom ¢lana 179. tacka 1) Zakona o
zastiti 1 spaSavanju, pored tih sredstava, obavezno osiguraju i redovna sredstva za finansiranje
zaStite 1 spaSavanja u budZetima Federacije BiH, kantona i opcina, ¢ime ¢e se omoguciti
finansiranje svih potreba u oblasti zaStite 1 spasavanja.

Odredbama ¢lana 180. Zakona 0 zastiti i spasavanju, izmedu ostalog, propisano je da se
sredstva ostvarena po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, vode na
posebnom transakcijskom racunu budZeta Federacije, kantona i opcina, kao i da ista ne gase
istekom kalendarske godine ve¢ se akumuliraju sa sredstvima koja se prikupljaju u toku naredne
godine, te je odreden nacin raspodjele tih sredstava na Federaciju, kanton i op¢ine u slijede¢em
omjeru:

- 15% pripada Federaciji i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 182. ta¢. 2) do 7) Zakona o
za$titi 1 spasavanju,

- 25% kantonu i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 183. tac. 2), 3), 5), 6), 7) 1 8) Zakona
0 zastiti 1 spasavanju,

- 60% op¢ini u kojoj su ta sredstva ostvarena i sluZe isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 184.
tac. 2), 3), 5), 6) 1 7) Zakona o zastiti i spasavanju.
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Radi stvaranja pretpostavki za planiranje razvoja zaStite 1 spaSavanja na realnim
projekcijama prihoda po osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti i spasavanju, transparentnog izvrSenja
budZeta po ovim stavkama na svim nivoima federalne vlasti, Vlada Federacije BiH je u na osnovu
¢lana 180. stav (6) Zakona o zastiti 1 spaSavanju, donijela Odluku o uslovima i nacinu koriStenja
sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreca.

U odredbama c¢lana 183. Zakona o zasStiti i1 spaSavanju, utvrdeni su poslovi zastite i
spasavanja iz nadleznosti Kantona koje finansira Kanton, a to su:

- opremanje, obucavanje i rad KUCZ,

- pripremanje, opremanije, finansiranje i obuku Staba civilne zastite Kantona, sluzbi zastite
1 spasavanja, operativnog centra, centra za obuku i jedinica civilne zaStite koje
organizuje Kanton, kao i troSkove koji nastaju tokom njihovog uée$¢a u provodenju
mjera zastite i spaSavanja po naredenju kantonalnog Staba civilne zastite;

- opremanje i osposobljavanje privrednih druStava i drugih pravnih lica u dijelu kada
postavljene zadatke tim druStvima nadilaze njihove materijalne moguénosti;

- saniranje dijela Steta nastalih prirodnom ili drugom nesre¢om, u skladu sa svojim
materijalnim moguénostima;

- istrazivaCke i1 razvojne projekte od znacaja za organiziranje i provodenje zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca;

- obuka stanovniS$tva;

- prema potrebi, pruzanje finansijske podrske op¢inama u ostvarivanju njihovih zadataka
zaStite 1 spasavanja, a narocito za opremanje i obuku opc¢inskih Stabova civilne zastite,
sluzbi zaStite 1 spaSavanja, jedinica civilne zaStite, operativnih centara civilne zastite,
pomoc¢ u saniranju posljedica prirodnih i drugih nesreca i udruzivanje sredstava posebne
naknade sa op¢inama, kantonima i Federacijom u zajednickim projektima razvoja
sistema zaStite i spasavanja;

- druge potrebe zastite i spasavanja, u skladu sa zakonom ili drugim propisima.

Sredstava za opremanje, obucavanje i rad KUCZ, osiguravaju se na nacin predviden u
odredbama ¢l. 107. do 113. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj 35/05) — iz BudZeta Kantona (redovna budzetska sredstava), dok se
za ostale navedene poslove zastite i spasavanja, sredstva osiguravaju iz sredstava posebne naknade
za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (iz ¢lana 180. stav (4) Zakona o zastiti i spaSavanju), te iz
BudZeta Kantona (redovna budzetska sredstva).

U odredbama c¢lana 183. Zakona o zaStiti i1 spasavanju, takoder, je predviden izuzetak kada
se dio sredstava posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesre¢a mozZe koristiti kao
interventna mjera za financiranje preventivnih mjera zastite 1 spasavanja. To se odnosi na slucajeve
ako podrucju Kantona zaprijeti opasnost od nastanka odredene prirodne i druge nesrece, ili je ona
ve¢ nastala, pa treba hitno preduzeti odredene nuzne preventivne mjere, a nema dovoljno sredstava
u Budzetu Kantona za finansiranje tih mjera. U tom se slucaju moze koristiti i dio sredstava
posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreca, ali samo pod uslovom da je vecina tih
sredstava osigurana u Budzetu Kantona i da su te mjere predvidene u Programu razvoja Kantona,
kao i u Godisnjem plan koristenja sredstava posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih
nesreca Kantona, Sto znaci da su navedeni uslovi nerazdvojni (kumulativni) i da svi moraju biti
ispunjeni da bi se mogla koristiti sredstva posebne naknade za zaStitu od prirodnih 1 drugih nesrece
za preventivne mjere zastite i spasavanja. InaCe, o prijedlogu projekata prevencije koji ¢e se
sufinansirati iz ovih sredstava, odlucuje Vlada Kantona, na prijedlog KUCZ uz prethodno
pribavljeno misljenje Staba civilne zastite Kantona.
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Raspored koriStenja sredstva posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (iz
tekuceg godis$njeg priliva i kumuliranih sredstava iz prethodnih godina) u procentima za namjene
utvrdene u Zakonu o zastiti 1 spasavanju, a prema Odluci o uslovima i na¢inu koriStenja sredstava
ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa, prikazan je u
slijedecoj tabeli:

SREDSTAVA
POSEBNE NAKNADE ZA ZASTIT[,I (0))]
PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

R. br. PRAVNI OSNOV NAMJENA Kumulirana iz
Iz tekueg godisnjeg rethodnih godina
priliva dozvoljeni g .o 9 =
» ozvoljeni utrosak
utroSak u % U %
Saniranje dijela $teta nastalih prirodnom ili
drugom nesre¢om, u skladu sa svojim
materijalnim moguénostima i to:
1) finansiranje hitnih mjera  zastite i
spasavanja koje se moraju provoditi na
spasavanju  ugrozenih  ljudi i
materijalnih dobara u toku djelovanja
prirodne ili druge nesree, te
“ . sprecavanje Sirenja opasnosti od
Clanvl_8_3._stav gl) tau.:ka.S) %akona nepogoda i ndhOVIh posljedica; Do 20%
o zaStiti i spaSavanju i tacka VI Lo . . L.
Odluke o uslovima i naginu| 2) PruZanje pomoci za ublazavanje i I
1.  |koriStenja sredstava ostvarenih po otklanjanje - direktnih posljedica Do 40% (sredstva za koje nije

prirodnih i drugih nesrea, nakon

odredena namjena ili

gzgt(i)t\:lu Ogosggﬂgdn;;lak?adsmgziﬁ procj_er_l_e Steta, p.rove(.ibu zdravstv@nih donesenavodluka 0
nesreéa i higijensko-epidemioloskih  mjera, utrosku)
provedbu veterinarskih mjera zastite i
mjera zaStite od biljnih bolesti i
StetoCina, te organizaciju minimuma
komunalnih potreba stanovnistva do
normalizacije Zivota na ugrozenom
podrucju;
3) finansiranje i isplatu naknade za rad
komisije za procjenu §teta od prirodnih
i drugih nesreca.
Clan 183. stav (2) Zakona o zajtiti
i spaSavanju i tacka VII Odluke o
2 uslovima 1 mnacinu kori$tenja|Finansiranje  provodenja  preventivnih| Ne mogu biti veca od 20%
" |sredstava ostvarenih po osnovu|mjera zastite i spaSavanja 20%
posebne naknade za =zastitu od
prirodnih i drugih nesreca
Za opremanje struktura civilne zastite:
- opremanje kantonalnog Staba, sluzbi
zaStite 1 spaSavanja, operativnog
centra, centra za obuku i jedinica
civilne zastite koje organizira kanton,
- opremanje privrednih drustava i drugih
Clana 183. stav (1). ta¢. 2), 3), 6) i pravnih lica u dijelu kada postavljene
8) Zakona o zastiti i spasavanju i zadatke tim druStvima nadilaze
taévk.a VIII O(.iluke‘ o uslovima i njihove materijalne moguénosti; o Do 50 % slobodnih
3. |nainu koristenja sredstava| _ Najmanje 30%

ostvarenih po osnovu posebne
naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca

istrazivacke 1 razvojne projekte od
znalaja za organiziranje i provodenje
za$tite 1 spaSavanja od prirodnih i
drugih nesreca;

prema potrebi, pruzanje finansijske
podrske oplinama u  opremanje
opc¢inskih Stabova civilne zastite,
sluzbi zaStite i spaSavanja, jedinica
civilne zastite, operativnih centara
civilne zastite.

sredstava
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R. br.

PRAVNI OSNOV

NAMJENA

SREDSTAVA
POSEBNE NAKNADE ZA ZASTITU OD
PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

Iz tekuéeg godisnjeg
priliva dozvoljeni
utrosak u %

Kumulirana iz
prethodnih godina
dozvoljeni utrosak

u%
Za pripremanje, obuku i vjezbe:
- kantonalnog Staba, sluzbi zastite i
Clana 183. stav (1). tag. 2), 7) i 8) spaSavanja, operativnog centra, centra Do 5%

Zakona o zastiti i spasavanju i
tacka IX Odluke o0 uslovima i

za obuku i jedinica civilne zastite koje
organizira kanton;

(ako u prethodnim
godinama nije bilo

&1 18 1 oy 0,

4, nacinu koristenja sredstava| _ obuka stanovnistva; Do 5% utroska sredstava za
ostvarenih po osnovu posebne obuku i viezbe u
naknade za zaStitu od prirodnih i| - prema potrebi, pruzanje finansijske vri'ednostijod 5%)
drugih nesreca podrske opéinama za obuku opéinskih J 0)-

Stabova civilne zastite, sluzbi zastite i
spasavanja, jedinica civilne zastite,
operativnih centara civilne zastite.
Finansiranje troskova uces¢a u provodenju
mjera zaStite 1 spaSavanja (kantonalnog
* Staba, sluzbi zaStite 1 spaSavanja
lana 183. stav (1) tacka 2 > LS
gaioila ESZa;ﬁ;’ i(s) aézsas'u Z operativnog centra i jedinica civilne Do 5%
tatka X Odluke o I:Jslovirrjla izamte’ ukljucujuéi i angazovanje drugih (sredstva za koja nije
. . ucesnika u zastiti 1 spasavanju iz zemlje i o Janiy

5. |nacinu koristenja sredstava|. - - Do 5% odredena namjena,
ostvarenih po osnovu posebne| noStanstva kada je to - regulisano odnosno donesena
naknade za Eaétitu od rifodnih i posebnim  propisima, kao i gradane odluka o utrosku)
drueih nesreca p dobrovoljce iz ¢lana 15. i lica iz ¢lana 18. '

g Zakona o za$titi i spaSavanju, a izuzetno i
za isplatu naknada za rad ¢lanovima Staba
civilne zastite.
UKUPNO U % 100% 100%

Koristenje sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca vrsi se na
osnovu godiSnjeg plana koristenja tih sredstava posebne naknade Federacije, kantona i opcine,
kojeg donose organa civilne zastite (Federalna 1 kantonalna uprava civilne zasStite i sluzba civilne
zaStite opéine) uz pribavljeno misljenje Stabova civilne zastite (Federalnog, kantonalnog i
op¢inskog).

Godisnji plan koriStenja sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a
donosi se za svaku budzetsku godinu 1 sadrzi:

- sve zadatke iz programa razvoja zastite i spaSavanja i plana zastite i spasavanja koji se
tokom godine planiraju finansirati;

- sva sredstva 1 opremu po vrsti i koli¢ini, koja se planiraju nabaviti za opremanje
struktura zastite 1 spaSavanja iz ovih finansijskih sredstava;

- sve projekte preventivnin mjera zaStite i spaSavanja koji su odobreni od Vlade
Federacije, vlade kantona ili op¢inskih nacelnika, koji se sufinansiraju iz ovih sredstava,
a za koje je glavnina sredstava osigurana u budzetu Federacije, kantona ili op¢ine;

- 1iznos sredstava koji se planira upotrijebiti u slucaju nastanka prirodne ili druge nesrece
za provodenje hitnih mjera na spasavanju ljudi i materijalnih dobara u toku djelovanja
prirodne ili druge nesrece i saniranje posljedica i nadoknadu dijela Steta nakon prirodne

ili druge nesrece;

- potrebna finansijska sredstva za troSkove uceSc¢a u provedbi mjera zastite 1 spasSavanja po

naredbi Staba civilne

zastite;
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- aktivnosti koje su planirane u tekucoj budzetskoj godini u cilju pripremanja, obuke i
vjezbi struktura civilne zastite 1 iznos finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju tih
aktivnosti;

- sve druge aktivnosti koje se namjeravaju tokom godine finansirati iz sredstava posebne
naknade u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju i Odlukom o uslovima i nacinu
koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca.

Veoma je vazno, imati u vidu ¢injenicu da sredstava posebne naknade za zaStitu od
prirodnih i drugih nesreéa, predstavljaju strogo namjenska sredstva i da se zbog toga mogu Koristiti
samo (iskljucivo) za namjene utvrdene u odredbama Zakona o zastiti i spasavanju, a pod uslovima 1
na nacin odredenim Odlukom o uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu
posebne naknade za zastitu od prirodnih 1 drugih nesre¢a i da odgovornost za koriStenje tih
sredstava imaju organi civilne zaStite i to: za sredstva koja pripadaju Federaciji — odgovorna je
Federalna uprava civilne zaStite, za sredstva koja pripadaju kantonu — odgovorna je kantonalna
uprava civilne zastite, a za sredstva koja pripadaju opcini — odgovorna je sluzba civilne zastite
opCine.

Iz svega navedenog, evidentno je da sredstva ostvarena po osnovu ¢lana 180. Zakona o
za$titi 1 spaSavanju nisu i ne mogu biti jedina sredstva za sveukupne potrebe zastite i spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara. Pored namjenskih potrebno je osigurati sredstva i iz drugih izvora po
¢lanu 179. Zakona o zastiti i spasavanju.

Planiranjem finansijskih sredstava nosioca planiranja u budzetima Kantona i jedinica
lokalne samouprave, viSestruko je isplatnije, svrsishodnije i moralnije ulagati u preventivne mjere
(spre¢avanje nastajanja posljedica) nego ulagati u otklanjanje posljedica koje se uslijed izostale
prevencije multipliciraju. Prevencija u zastiti i spaSavanju na nivou Kantona i jedinica lokalne
samouprave treba biti finansijski podrzana u okviru redovnog planiranja budzeta za potrebe
osnovne djelatnosti kantonalnih organa uprave i sluzbi za upravu jedinica lokalne samouprave, ¢ime
se osigurava provodenje mjera iz Programa razvoja Kantona.

10.2. Finansiranje sistema zastite i spasavanja Kantona

Clanom 179. Zakona o zastiti i spasavanju, izmedu ostalog, odredeno je da se civilna zastita
Kantona, odnosno sistem zastite i spaSavanja finansira iz: BudZeta Kantona, kantona i opcina,
sredstava pravnih lica, osiguranja, dobrovoljnih priloga, medunarodne pomo¢i i drugih izvora
utvrdenih navedenim Zakonom i drugim propisima.

Clanom 180, Zakona o zastiti i spaSavanju, propisano je da su sva privredna druitva i
gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost duzni placati posebnu naknadu za zasStitu od prirodnih 1
drugih nesreca u visini od 0,5% od osnovice koju ¢ine isplacene neto place zaposlenika u radnom
odnosu i svih osoba angazovanih po ugovoru o obavljanju privremenih i povremenih poslova i po
ugovoru o djelu.

Odredbama navedenog ¢lana Zakona o zastiti i spasavanju takoder, je propisano da od
ukupno prikupljenih sredstava posebne naknadu za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, 25 %
pripada Kantonu i da sluzi isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 183. tac. 2), 3), 5), 6), 7) i 8) Zakona o
zastiti 1 spasavanju.

Na osnovu planske projekcije priliva sredstava posebne naknade za zaStitu od prirodnih 1
drugih nesre¢a za 2026., 2027. i 2028. godinu, procjenjuje se da ¢e u narednom periodu na
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godisnjem nivou tekuc¢i priliv sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih 1 drugih nesre¢a u
Budzetu Kanona (KUCZ) biti u iznosu od 5.000.000,00 KM.

KUCZ ée uz pribavljeno misljenja Staba civilne zastite Kantona svake godine, donositi
Godisnji plan korisStenje sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugi nesreca, kojim ¢e
se izvrsiti raspored tih sredstava (iz tekuéeg godisnjeg priliva i kumuliranih iz prethodnih godina) za
namjene utvrdene u Zakonu o zastiti i spasavanja, a U procentima propisanim Odlukom o uslovima i
nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca.

Raspored koristenja sredstva posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (iz
tekuceg godiSnjeg priliva) za period 2026. — 2030. godina sa planiranim iznosima sredstava u KM
za namjene utvrdene u Zakonu o zaStiti i spaSavanju, a prema procentima utvrdenim u Odluci o
uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaStitu od
prirodnih i drugih nesreca, prikazan je u slijedec¢oj tabeli:

Planirani iznos sredstava u KM Ukupan
Namjena iznos u
2026. 2027. 2028. 2029. 2030. KM

Saniranje dijela Steta nastalih prirodnom ili
drugom nesreCom, u skladu sa svojim
materijalnim moguénostima i to:

a) finansiranje  hitnih mjera zaStite 1
spasavanja koje se moraju provoditi na
spasavanju ugrozenih ljudi i materijalnih
dobara u toku djelovanja prirodne ili druge
nesrece, te spreCavanje Sirenja opasnosti od
nepogoda i njihovih posljedica;

b)pruzanje pomo¢i za ublazavanje i

1 otklanjanje direktnih posljedica prirodnih i

' drugih nesreéa, nakon procjene Steta,
provedbu  zdravstvenih i  higijensko-
epidemioloskih mjera, provedbu
veterinarskih mjera zaStite i mjera zastite
od biljnih  bolesti i Stetocina, te
organizaciju  minimuma  komunalnih
potreba stanovniStva do normalizacije
zivota na ugrozenom podrucju;

c)finansiranje i isplatu naknade za rad
komisije za procjenu Steta od prirodnih i
drugih nesreca.

2.000.000,0022.000.000,0012.000.000,0012.000.000,0012.000.000,00, 10.000.000,00

Finansiranje provodenja preventivnih mjera

IR . 1.000.000,00/1.000.000,00(1.000.000,00{1.000.000,00(1.000.000,00 5.000.000,00
zastite 1 spasavanja

Za opremanje struktura civilne zastite:

a) opremanje kantonalnog $taba, sluzbi zastite
i spaSavanja, operativnog centra, centra za
obuku 1 jedinica civilne =zastite koje
organizira kanton,

b)opremanje privrednih drustava i drugih
pravnih lica u dijelu kada postavljene
zadatke tim drustvima nadilaze njihove

3. materijalne mogucénosti; 1.500.000,00{1.500.000,001.500.000,0011.500.000,00/1.500.000,00| 7.500.000,00

¢) istrazivacke i razvojne projekte od znacaja
za organiziranje i provodenje zastite i
spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca;

d)prema potrebi, pruzanje finansijske
podrske opéinama u opremanje opéinskih
Stabova civilne zaStite, sluzbi zaStite 1
spasavanja, jedinica civilne  zatite,
operativnih centara civilne zastite.
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R Planirani iznos sredstava u KM Ukupan
Namjena iznos u
2026. 2027. 2028. 2029. 2030. KM

Za pripremanje, obuku i vjezbe:

a) kantonalnog  $taba, sluzbi zaStite i
spasavanja, operativnog centra, centra za
obuku i jedinica civilne zastite koje
organizira kanton;

4. | b)obuka stanovnitva; 250.000,00 250.000,00, 250.000,00, 250.000,00/ 250.000,00 1.250.000,00

C)prema potrebi, pruzanje finansijske
podrske opcinama za obuku opéinskih
Stabova civilne zastite, sluzbi zaStite 1
spasavanja, jedinica civilne  zatite,
operativnih centara civilne zastite.

Finansiranje troSkova uce$¢a u provodenju
mjera zastite i spasavanja (kantonalnog Staba,
sluzbi zastite i spasavanja, operativnog centra
i jedinica civilne zastite,  ukljucujuéi i
angazovanje drugih ucesnika u za$titi i
5. | spasavanju iz zemlje i inostranstva kada je to | 250.000,00f 250.000,00 250.000,00, 250.000,00 250.000,00 1.250.000,00
regulisano  posebnim propisima, kao i
gradane dobrovoljce iz ¢lana 15. i lica iz
Clana 18. Zakona o zatiti i spasavanju, a
izuzetno i za isplatu naknada za rad
¢lanovima $taba civilne zastite.

UKUPNO 5.000.000,005.000.000,005.000.000,005.000.000,005.000.000,00 25.000.000,00

Godisnji plan koriStenje sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugi nesreca,
koji ¢e svake godine donositi KUCZ uz pribavljeno misljenja Staba civilne zaitite Kantona,
sadrzavat ¢e sve projekte (prevencije, opremanja struktura zastite i spasavanje i obucavanja njihovih
pripadnika) iz Programa razvoja Kantona koji se tokom godine planiraju finansirati iz sredstava
posebne naknade.

O koristenju sredstava posebne naknade za namjene iz tabele stavka 1. tac. a) i b), te stavke
2.,4.15. naprijedlog KUCZ odlucuje Stab civilne zastite Kantona, na nac¢in da za svaki pojedinacni
utroSak donosi odluku na osnovu Godisnjeg plana koriStenja sredstava posebne naknade.

O kori$tenju sredstava posebne naknade za namjene iz tabele stavka 1. tacka c), odlucuje
Vlada Kantona na prijedlog Kantonalne komisije za procjenu steta, uz pribavljeno misljenje Staba
civilne zastite Kantona.

O koriStenju sredstava posebne naknade za namjene iz tabele stavka 2., odlu¢uje Vlada
Kantona na prijedlog KUCZ, uz pribavljeno misljenje Staba civilne zastite Kantona.

Za realizaciju projekata preventivnih i strukturalnih mjera prije nastanka prirodne i druge
nesrece, kao i projekata opremanja struktura zastite i spaSavanje i obu¢avanja njihovih pripadnika i
ostalih projekata iz Programa razvoja Kantona, potrebno je da kantonalna ministarstva i drugi
kantonalni organi obavezno u okviru redovnog planiranja budzeta za potrebe redovne djelatnosti,
osiguraju i redovna sredstva iz Budzeta Kantona, kao i iz drugih izvora po ¢lanu 179. Zakona o
zastiti 1 spasavanju.

10.3. Finansiranje zaStite i spasavanja u pravnim licima

U odredbama ¢lana 185. Zakona o zastiti 1 spaSavanju, odredeno je da pravna lica iz vlastitih
sredstava, finansiraju troskove koji se odnose na pripremanje i opremanje Staba, povjerenika i
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jedinica civilne zastite koje osnivaju radi zasStite 1 spasavanje vlastitog ljudstva, imovine 1 drugih
materijalnih dobara od opasnosti i djelovanja prirodnih i drugih nesreca.

Navedena odredba odnosi na sva pravna lica iz odredbe ¢lana 32. (privredna drustva i druga
pravna lica koja obavljaju djelatnosti iz oblasti: zdravstva, veterinarstva, stambenih i komunalnih
poslova, vodoprivrede, Sumarstva, poljoprivrede, hemijske i petrohemijske industrije, rudarstva,
gradevinarstva, transporta, opskrbe, ugostiteljstva, vatrogastva, hidrometeorologije, seizmologije,
ekologije i drugih oblasti u kojima se obavljaju djelatnosti od znacaja za zastitu i spasavanje ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a) i udruzenja gradana iz ¢lana 33. (organizacije
Crvenog krsta i druge humanitarne organizacije i udruzenja gradana gorska sluzba spasavanja,
planinari, speleolozi, alpinisti, radio-amateri, ronioci i dr.) Zakona o zastiti i spaSavanju.

Prema odredbi ¢lana 185. Zakona o zastiti i spaSavanju, vrijedi nacelo, da svako pravno lice
I udruzenje gradana osigurava Vlastita finansijska sredstva za finansiranje vlastitih zadataka u
oblasti zaStite i spasavanja od prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a. To znaéi da ta pravna lica i
udruzenja gradana trebaju, u okviru svog godiSnjeg finansijskog plana, planirati i dio sredstava
potreban za finansiranje zadataka koji se odnose na zastitu i spasavanje za njihove potrebe. U obzir
se uzimaju zadaci $to su ih pravna lica i udruZenja gradana utvrdili u svojim dokumentima iz oblasti
zaStite i spaSavanja, kao S§to je vlastiti program razvoja i plan zaStite i spaSavanja, a i drugi
dokumenti u kojima su rijeSena pitanja iz te oblasti. Sredstva se osiguravaju za finansiranje
sljede¢ih zadataka: snaga civilne zastite koje finansiraju pravna lica i udruzenja gradana (Stabovi,
jedinice i povjerenici civilne zastite), zatim za obuku i osposobljavanje tih snaga, za nabavku
opreme i sredstava potrebnih za provodenje zajedni¢ke zastite uposlenika, te za nabavku opreme i
sredstava potrebnih za provodenje mjera zastite i spasavanja i druge potrebe.

Odgovornost za osiguranje tih sredstava i njihovo namjensko koriStenje snosi rukovodilac, a
i organ upravljanja koje postoji u pravnom licu.

10.4. Finansiranje zaStite od poZara i vatrogastva

Izvori i nacini finansiranja zaStite od pozara i vatrogastva, na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH utvrdeni su odredbama €l. 131. do 141. Zakona o zastiti od poZara.

Iz razloga Sto zaStita od pozara predstavlja preventivu i Sto je njena osnovna funkcija u
sprjecavanju nastajanja poZara i njegovog Sirenja, sva pravna lica, drzavni organi i druge institucije
na podrudju cijele Federacije BiH su obavezni da tu zastitu organizuju i provode i u tom cilju
moraju da preduzimaju sve mjere i aktivnosti utvrdene odredbama Zakona o zastiti od pozara i
podzakonskim propisima donesenim na osnovu tog Zakona, te da osiguraju odredenu opremu i
sredstva koja su neophodna da bi se te mjere i aktivnosti mogle izvrSavati. 1z navedenog proizlazi,
da su za organizovanje i provodenje preventivne zastite od pozara potrebna i finansijska sredstva.

U odredbi ¢lana 131. stav (1) Zakona o zastiti od pozara, utvrden je princip da svaki subjekt
(pravno lice, drZzavni organ i druga institucija) planira i osigurava potrebna finansijska sredstva iz
vlastitih izvora za organiziranje, provodenje i unapredenje mjera zaStite od pozara, kao 1 za
obucavanje i osposobljavanje svojih zaposlenika iz oblasti zaStite od pozara.

Taj princip je predviden zbog toga sto se ovdje radi o zastiti od pozara gradevina/objekata,
prostora i zaposlenih lica koja pripadaju subjektu (pravnom licu, organu, instituciji). U sustini,
ovdje se radi o vlastitoj zastiti tih subjekata od pozara, pa ti subjekti moraju osigurati vlastita
sredstva za finansiranje te zastite.
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Finansijska sredstva za finansiranje preventivne zastite od poZara pravno lice, drZzavni organ
1 druga institucija moraju planirati svake kalendarske godine, a visina sredstava odreduje se prema
zadacima (mjerama i aktivnostima) koji se u toku godine trebaju izvrSiti i za ¢ije izvrSenje Su
potrebna finansijska sredstva. Planiranje tih sredstava se vr$i u okviru finansijskog plana koji se
odnosi na finansiranje njihove redovne djelatnosti, jer preventivna zastita od pozara spada u dio
redovne djelatnosti. Polaziste za planiranje finansijskih sredstava za te namjene predstavljaju zadaci
utvrdeni u opéem aktu (pravilniku zastite od pozara) pravnog lica, drzavnog organa i druge
institucije, koji se donosi na osnovu ¢lana 24. Zakona o zastiti od pozara, kao i zadaci utvrdeni u
njihovoj procjeni ugroZenosti od pozara i planu zastite od pozara. Planiranje finansijskih sredstava
daje garanciju da ¢e se u svakom od navedenih subjekata mo¢i organizovati i provoditi preventivna
zastita od pozara.

Prema odredbama ¢lanu 132. Zakona o zastiti od poZzara, vatrogasna djelatnost se finansira
iz sljedecih izvora:

1) budZeta Federacije, kantona, opéine i grda;

2) sredstava pravnih lica i vatrogasnih drustava;

3) premija osiguranja;

4) dobrovoljnih priloga ili poklona pravnih i fizickih lica;;

5) medunarodne pomoci;

6) drugih izvora utvrdenih ovim i drugim zakonom.

U ¢lanu 133. Zakona o zastiti od pozara izmedu ostalog, odredeno je da se u BudZzetu
Kantona osiguravaju finansijska sredstva potrebna za finansiranje obaveza utvrdenih za Kanton u
¢lanu 135. Zakona o zastiti od pozara, a to su:

- obavljanje poslova zastite od poZara i vatrogastva iz ¢l. 14. i 15. Zakona o zastiti od
poZzara, koju su u nadleznosti Kantona 1 KUCZ;

- organizovanje, pripremanje, materijalno opremanje, obuku i osposobljavanje i
usavrSavanje i rad zajednicke profesionalne vatrogasne jedinice koju osniva Kanton;

- pruzanje materijalne pomoc¢i op¢inama za finansiranje profesionalnih vatrogasnih
jedinica koje osnivaju opcine;

- uce$ce u saniranju posljedica na podrucju Kantona koje su nastale pozarom, preduzeto
radi stvaranja uslova za Zivot ljudi na podrucju nastradalom poZarom;

- istrazivaCke 1 razvojne projekte od znaCaja za zaStitu od pozara i vatrogastvo iz
nadleZznosti Kantona;

- naknade za uceSc¢e profesionalnih vatrogasnih jedinica op¢ina u slucaju pruzanja pomoci
drugim op¢inama i gradu u gaSenju poZzara koje angazuje Stab civilne zastite Kantona;

- organizovanje i provodenje stru¢ne obuke i osposobljavanja vatrogasaca i drugih lica za
obavljanje vatrogasne djelatnosti iz nadleznosti Kantona;

- pruzanje pomoci dobrovoljnim vatrogasnim druStvima osnovanim na podrucju Kantona
za finansiranje odredenih poslova iz njihove nadleznosti od znacaja za zastitu od pozara i
vatrogastvo, a posebno za finansiranje dobrovoljnih vatrogasnih jedinica osnovanih u
tim drustvima,

- naknade place i druge naknade predvidene Zakonom o zastiti od poZara za gradane i lica
u radnom odnosu za njihovo ucesce u gaSenju pozara 1 spasSavanju ljudi i materijalnih
dobara, kao i naknade za koristenje njihovih prevoznih, tehnickih i drugih sredstava i
opreme koja se koriste u gasenju pozara po naredbi Staba civilne zastite Kantona;
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- uceSce u sufinansiranju jedinice za zra¢ni transport iz ¢lana 134. stav 1. ta¢ka 2) Zakona
o zastiti od pozara u skladu sa sporazumom Vlade Federacije i Vlada Kantona;

- druge potrebe u oblasti zastite od pozara i vatrogasne djelatnosti iz nadleznosti Kantona.

Finansijska sredstva za finansiranje navedenih zadataka i obaveza, planiraju se i osiguravaju
u Budzetu Kantona na prijedlog KUCZ.

U ¢lanu 137. Zakona o zastiti od pozara, utvrden je dodatni izvor finanisranja vatrogastva (iz
premija osiguranja). U skladu sa navedenim ¢lanom Zakona o za$titi od pozara, drustva za
osiguranje i druga pravna lica koja se bave osiguranjem imovine pravnih i fizic¢kih lica, duzna su
izdvajati finansijska sredstva iz premije osiguranja imovine od pozara i prirodnih sila u iznosu od
6%, a 1% sredstava od naplacene funkcionalne premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje
motornih vozila. Ta sredstva vode se na posebnom jedinstvenom transakcijskom ra¢unu budzeta
Federacije, kantona, op¢ine i grada i raspodjeljuju (u kantonima u kojima je formirana zajednicka
profesionalna vatrogasna jedinica za potrebe svih ili pojedinih opéina na podrucju kantona) se tako
Sto 5% pripada Federaciji, a kantonu 95%, od cega 10% za formirane dobrovoljne vatrogasne
jedinice u dobrovoljnim vatrogasnim druStvima na nivou kantona. Navedena sredstva na
transakcijskom racunu koja nisu potrosena ne gase se istekom kalendarske (fiskalne) godine vec¢ se
akumuliraju sa sredstvima koja se prikupljaju u toku naredne godine.

Prikupljena sredstva po ¢lanu 137. Zakona o zaStiti od pozara, mogu se koristiti samo za
nabavku vatrogasne opreme, tehni¢kih i1 drugih sredstava za vatrogasne jedinice, struc¢no
obucavanje 1 osposobljavanje vatrogasaca 1 odrzavanje opreme 1 vatrogasnih sredstava, te
investicionu izgradnju i opremanje objekata za potrebe vatrogasnih jedinica.

Uslove, prioritete i nacin koriStenja sredstava koja se prikupljaju na osnovu dodatnog izvora
finansiranja vatrogastva (iz premija osiguranja), za sredstva Kantona u skladu sa odredbama ¢lana
137. stav (6) tacka 2) Zakona o zastiti od pozara, utvrduje Vlada Kantona na prijedlog KUCZ.
Vlada Kantona je na osnovu navedenih odredbi Zakona o zastiti od pozara, na 42. sjednici odrzanoj
26.09.2024. godine donijela Odluku o uslovima i na¢inu koriStenja finansijskih sredstava iz premije
osiguranja imovine od pozara i prirodnih sila i sredstava od napla¢ene funkcionalne premije
osiguranja, koja se odnosi na osiguranje motornih vozila (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®,
broj 40/24).

Sredstava koja se prikupljaju u skladu sa odredbama ¢lana 137. Zakona o zastiti od poZzara,
moraju biti sastavni dio planske projekcije BudZeta Kantona, na osnovu kojeg KUCZ donosi
Godisnji plan koristenja vatrogasnih sredstava Kantona.

Godisnji plan vatrogasnih sredstava Kantona donosi se za svaku budzetsku godinu i sadrzi:

- pregled vatrogasne opreme, tehnickih i drugih sredstava po vrsti i koli¢ini, koja se
planiraju nabaviti za Profesionalnu vatrogasnu jedinicu iz ovih finansijskih sredstava;

- aktivnosti koje se planiraju finansirati u tekucoj budzetskoj godini iz vatrogasnih
sredstava, a odnose se na pripremanje, obuku i vjezbe, te polaganje stru¢nih ispita
pripadnika Profesionalne vatrogasne jedinice;

- planirane aktivnosti na odrzavanju opreme i vatrogasnih sredstava namijenjenih za
upotrebu u akcijama zaStite od pozara, koja su nabavljena i koje koristi Profesionalna
vatrogasna jedinica;

- sve projekte na izgradnji i opremanju objekata za potrebe Profesionalne vatrogasne
jedinice koji se planiraju finansirati u teku¢oj budzetskoj godini iz vatrogasnih sredstava;
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- sve druge aktivnosti koje se namjeravaju tokom godine finansirati iz vatrogasnih
sredstava u skladu sa Zakonom o zastiti od pozara i Odlukom o uslovima i na¢inu
koristenja finansijskih sredstava iz premije osiguranja imovine od pozara 1 prirodnih sila
i sredstava od naplacene funkcionalne premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje
motornih vozila.

Od donosenja Zakona o zastiti od pozara (od 2009. godine), zbog nedovoljne preciznosti
odredbe njegovog ¢lana 137., koja se odnosi na prikupljanje dodatnih sredstava za finanisranje
vatrogastva (iz premija osiguranja), prisutna su razli¢ita tumacenja te odredbe, pa se zbog toga ona
u praksi nije dobro implementirala, tako da je veoma malo prikupljeno dodatnih sredstava za
finansiranje vatrogastva na predvidenim posebnim transakcijskim racunima Federacije, kantona 1
jedinica lokalne samouprave.

Iz tog razloga, navedeni izvori dodatnih finansijskih sredstava, koja su predvidena iskljuc¢ivo
za namjene utvrdene u ¢lanu 137. stav (5) Zakona o zastiti od pozara, nisu mogla posluziti svrsi radi
koje je i propisana ova odredba.

S obzirom da su toku aktivnosti na izradi izmjena i dopuna Zakona o zastiti od pozara,
Federalna uprava civilne zastite je u cilju stvaranja potrebnih uslova za efikasno prikupljanje
dodatnih finansijskih sredstava za potrebe vatrogastva u Federaciji BiH, kantonima i jedinicama
lokalne samouprave, pripremila prijedloge izmjene odredbi ¢lana 137. Zakona o zastiti od poZara.

Uvazavajuéi znaaj DVD, odnosno vatrogasnih jedinica formiranim u DVD koje
predstavljaju dopunske snage vatrogastva, neophodno je da Kanton i sve op¢ine u Kantonu u svojim
budzetima svake godine planiraju redovna sredstva za finansiranje nesmetanog rada i
funkcionisanja svih DVD na podruc¢ju Kantona.

Na osnovu planske projekcije priliva sredstava posebne naknade iz premije osiguranja
imovine od pozara i prirodnih sila i funkcionalne premije osiguranja motornih vozila za 2026.,
2027. 1 2028. godinu, procjenjuje se da ¢e u narednom periodu na godi$njem nivou tekucéi priliv
sredstava posebne naknade iz premije osiguranja imovine od poZara i prirodnih sila i funkcionalne
premije osiguranja motornih vozila u Budzetu Kanona (KUCZ) biti u iznosu od 350.000,00 KM.

Shodno navedenom, a imaju¢u u vidu ¢injenicu, da podruc¢je Kantona prema Procijeni
ugrozenosti od pozara Kantona, spada medu najugroZenije prostore u BiH, potrebno je da se za
realizaciju projekata (prevencije, opremanja zajednicke profesionalne vatrogasne jedinice Kantona i
svih opéina i obucavanja njenih pripadnika, opremanje DVD) iz Programa razvoja Kantona,
prvenstveno koriste redovna sredstva iz Budzeta Kantona i opc¢ina, kao i iz drugih izvora po ¢lanu
132. Zakona o zaStiti od poZara.
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Vlada Kantona ¢e pratiti realizaciju zadataka utvrdenih u Programu razvoja Kantona i u
okviru ovlastenja iz svoje nadleznosti raditi na njegovoj realizaciji.

Kantonalna ministarstva i drugi organi kantonalne uprave duzni su, svako u pitanjima iz
svoje nadleznosti 1 oblasti za koju su osnovani, u svojim godiSnjim planu rada planirati i izvrSavati
sve zadatke iz Programa razvoja Kantona, koji su utvrdeni za oblast za koju su nadlezni na nacin
kako je to utvrdeno u Programu razvoja Kantona, uvazavajuéi da sredstva iz planiranih i utvrdenih
izvora osiguravaju realizaciju svih strateskih pravaca.

KUCZ kao osnovni stru¢ni organ za oblast zaStite 1 spasavanja 1 kao osnovni stru¢ni organ
za oblast zastite od pozara i vatrogastva na nivou Kantona, ima obavezu da prati realizaciju
Programa razvoja Kantona i u okviru svojih ovlastenja, utvrdenih Zakonom o zastiti i spaSavanju i
Zakonom o zastiti od pozara, podstice i koordinira aktivnosti kantonalnih ministarstava i drugih
organa kantonalne uprave na njihovom angazovanju u realizaciji zadataka utvrdenih u Programu
razvoja Kantona za njihove oblasti i redovno informise Vladu Kantona o stanju realizacije
Programa razvoja Kantona i problemima Kkoji postoje u tim pitanjima.

Zadaci utvrdeni u Programu razvoja Kantona, razraduju se u Planu zastite i spaSavanja ljudi
1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a podrucja Kantona, koji se izraduje i azurira u
skladu sa Uredbom o sadrzaju i nadinu izrade planova zastite i spasavanja od prirodnih i drugih
nesreca i planova zastite od pozara, a kojeg donosi Vlada Kantona na prijedlog KUCZ.

Op¢ine s podrucje Kantona obavezne su da u skladu sa ¢lanom 174. stav (2) Zakona o zastiti

i spasavanja, usklade (usaglase) svoje programe razvoja zastite i spasavanja sa Programom razvoja
Kantona.
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USTAV
KANTONA SARAJEVO

Clan 18.
NadleZnosti Skupstine
Skupstina Kantona:

b) donosi zakone i druge propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona, izuzev propisa
koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleznost Vlade Kantona;
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ZAKON O VLADI KANTONA SARAJEVO

(Novi preciséeni tekst)

Clan 26.

Vlada Kantona u ostvarivanju svojih nadleznosti utvrdenih ustavom donosi uredbe,
odluke, rjeSenja i zakljucke.

Clan 28.

Uredbom se ureduju najvaznija pitanja iz nadleZznosti Vlade Kantona, blize ureduju
odnosi za provodenje zakona, obrazuju stru¢ne i druge sluzbe Vlade Kantona i utvrduju
nacela za unutra§nju organizaciju organa uprave Kantona.

Odlukom se ureduju pojedina pitanja ili propisuju mjere Vlade Kantona, daje
saglasnost ili potvrduju akta drugih organa ili organizacija i odlucuje o drugim pitanjima o
kojima se ne odlucuje uredbom.

RjesenjemseodlucujeoimenovanjimairazrjeSenjima, kao i o drugim pojedinacnim
pitanjima iz nadleZnosti VladeKantona.

Zakljuckom se utvrduju stavovi o pitanjima od znaCaja za provodenje utvrdene
politike, ureduju unutrasnji odnosi u Vladi Kantona i odreduju zadaci organima uprave i
sluzbama, kao 1 radnim tijelima Vlade Kantona. Zaklju¢kom se odlucuje 1 u drugim
slu¢ajevima u kojima se ne donose druga akta.
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ZAKON
O ZASTITI I SPASAVANJU LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA
OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

Clan 28.

Upravne, stru¢ne i druge poslove u oblasti zastite i spaSavanja iz nadleznosti kantona,
vrsi kantonalna uprava civilne zastite, kao samostalna kantonalna uprava.

Kantonalna uprava civilne zastite obavlja sljedece poslove:

3) priprema program razvoja zaStite 1 spasavanja od prirodnih i1 drugih nesreca
kantona;

Clan 173.

(4) Na prijedlog vlade kantona programe kantona donosi skupstina kantona.
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Godina XX — Broj 45 SARAIEVO E ISSN 1512-7052

Cetvrtak, 19. 8. 2021. godine
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ZAKON
O NADLEZNOSTIMA ORGANA VLASTI KANTONA SARAJEVO

U OBLASTI ZASTITE I SPASAVANJA LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA
OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

Clan 3.
(Nadleznost Skupstine)

Skupstina Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: SkupStina Kantona) na prijedlog Vlade
Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Vlada Kantona) u oblasti zaStite 1 spaSavanja:

b) donosi Program razvoja zaStite 1 spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a u Kantonu
Sarajevo (u daljnjem tekstu: kantonalni Program razvoja),

Clan 4.
(NadleZnost Vlade)

Vlada Kantona u oblasti zastite i spasavanja:
b) predlaze kantonalni Program razvoja,

Clan 5.
(NadleZnost ministarstava i drugih organa uprave)

Kantonalna ministarstva i drugi organi uprave Kantona, u okviru svog djelokruga, u oblasti
zastite 1 spaSavanja:

¢) ucestvuju u izradi Procjene ugrozenosti, kantonalnom Programu razvoja i kantonalnom
Planu zastite, u pitanjima iz oblasti za koju su osnovani i u okviru svoje redovne djelatnosti
realizuju zadatke koji se za njihove oblasti utvrde u tim dokumentima,



Clan 6.
(Nadleznost Kantonalne uprave)

(1) Upravne, strucne i druge poslove iz oblasti zastite i spaSavanja iz nadleznosti Kantona
vr$i Kantonalna uprava, kao samostalni organ uprave u Kantonu.

(2) Kantonalna uprava, iz oblasti zastite 1 spaSavanja obavlja slijedece poslove:

c) priprema kantonalni Program razvoja,
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ZAKON
O NADLEZNOSTIMA ORGANA VLASTI KANTONA SARAJEVO
U OBLASTI ZASTITE OD POZARA I VATROGASTVU

Clan 6.
(NadleZnost ministarstava i drugih organa)

(2) Kantonalna ministarstva i drugi organi Kantona, pored poslova iz stava (1) ovog
Clana, vr$e i slijedece poslove zastite od pozara:

a) ucestvuju u izradi procjene ugrozenosti od pozara iz ¢lana 5. tacka a), programa
razvoja zastite od pozara 1 vatrogastva iz ¢lana 5. tacka b) 1 Planu zastite od pozara
Kantona iz ¢lana 5. tacka c), iz oblasti za koju su osnovani,

b) u okviru svoje redovne djelatnosti realizuju zadatke u oblasti zastite od poZara koji
su utvrdeni u dokumentima iz tacke a) stav (2) ovog ¢lana,
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