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Broj: 02-04-5259-4/26 
Sarajevo, 19.02.2026. godine 
 

Na osnovu člana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo („Službene novine 
Kantona Sarajevo“, broj: 36/14 - Novi prečišćeni tekst i 37/14 - Ispravka)Vlada Kantona Sarajevo, 
na 116. sjednici održanoj 19.02.2026. godine, donijela je 
 

Z A K LJ U Č A K 
 

1. Utvrđuje se nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima 
Kantona Sarajevo. 

 
2. Nacrt Zakona iz tačke 1. ovog zaključka dostavlja se Skupštini Kantona Sarajevo na 

nadležno odlučivanje. 
 

3. Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja. 
 
 P R E M I J E R 

Nihad Uk 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dostaviti: 
1. Predsjedavajući Skupštine Kantona Sarajevo, 
2. Skupština Kantona Sarajevo, 
3. Zamjenici predsjedavajućeg Skupštine Kantona Sarajevo (3x),  
4. Premijer Kantona Sarajevo, 
5. Ministarstvo unutrašnjih poslova Kantona Sarajevo, 
6. Evidencija, 
7. A r h i v a. 
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj : 03 -04 12-02-47 -l 126

Sarajevo, 30.0I.2026. godine

KANTON SARAJBVO
MINISTARSTVO UNUTRASX.TTTT POSLOVA
g. Admir Katica, ministar

/] I "$?- ?0?6

I a'a

A I-CJ

d(

PREDMET: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutra5njim
poslovima Kantona Sarajevo, mi5ljenje -

YEZAz VaS akt, broj:01-9-02-8372125 od 30.12.2025. godine

Postupajuii po Va5em ak1u, broj i datum veze, na osnovu Elana 7 . Zakona o ministarstvima i
drugim o.rganima uprave Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj 40122) i dlana
4. stav 6. Uredbe o postupku i nadinu pripremanj a, izrade i dostavljanja propisa ("SluZbene novine
Kantona Sarajevo", broj 50117 - Drugi novi predi5deni tekst, 2ll8 - Ispravka i 32122), Ministarstvo
pravde i uprave razmotriloje dostavljeni nacrt Zakona i daje slijedede

MISLJENJE

ilanom 2. nacrtaZakona o izmjenama i dopunamaZakonao unutra5njim poslovima Kantona
Sarajevo propisano je:

,,(1) Za obavljanje odredenih policijskih poslova u Ministarstvu moZe se organizovati pomotna policija.
(2) Naiin organizacije, angaZovanje, broj, sastav pomotne policije, ovlasti, prava pripadnika pomotne
policije propisat te l4ada Kantona Sarajevo uredbom.o'.

Policijski organi imaju represivna ovla5tenja, te se kao organi izvr5ne vlasti, u javnom interesu,
direktno mije5aju u prava gradarn zalti(,ena odredbama Evropske konvencije za zaltitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda (u daljem tekstu: Konvencija), kao Sto su pravo na slobodu i sigurnost, pravo na
privatnost, pravo na poStovanje privatnog i porodidno g Livota. U tom smislu, postavljeni su odredeni
standardi kada je rijed o nonnama kojima se reguli5u postupanja i ovlasti policijskih organa.

Clanom 5. Konvencije kojim se Stiti pravo na slobodu i sigumost propisano je, izmedu ostalog,
da niko ne smije biti li5en slobode izuzev u propisanim sludajevima, u skladu sa zakonom propisanim
postupkom. Nadalje, dlanom 8. Konvencije Stiti se pravo na po5tovanje privatnog i porodidnog Livota,
te je propisano da svako ima pravo na po5tivanje svog privatnog i porodidno g Livota, doma i prepiske,
te da se javna vlast se ne mije5a u vr5enje ovog prava, osim ako je takvo mije5anje predvideno zakonom
i ako je takva mjera neophodna u demokratskom dru5tvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti, ekonomske dobrobiti zemlle, sprjedavanja nereda ili sprjedavanjazlofna, zaltite zdravljai
morala ili za5tite ptava i sloboda drugih. I u drugim odredbama Konvencije, kao Sto su dl. 10. i 11.

propisano je da ovla5tenja javne vlasti da ogranidava i da se mije5a u vr5enje Konvencijom za5ti6enih
prava mora biti utvrdeno zakonom, odnosno vrSeno na nadin propisan zakonom.

TiNW
TH{JRINGEN
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S tim u vezi, pravo i ovla5tenje javnih vlasti da se mije5aju u Konvencijom zalticena ptava
moraju biti utvrdena zakonom. Pri tome, Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: Sud) je
uspostavio standard ,,kvaliteta zakona" koji podrazumijeva da zakonski tekst mora biti takav da
ispunjava kriterij predvidljivosti, odnosno da na osnovu njega gradani mogu predvidjeti posljedice
svojih postupanja u odnosu na norrne. U nizu svojih presuda (presude u predmetima-Maline-protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, Sunday Times protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Silver i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva), Sud je istakao: ,,..norma se ne moie smatrati ,,zakonom" osim ako nije

formulisana s dovoljnom preciznoitu da omoguti gradaninu da regulise svoje ponaianje: on mora biti
u stanju - ako je potrebno, uz odgovarajuti saujet - da predvidi, u mjeri koja je razumna u datim
okolnostima, posljedice koje odredena radnja moie imati za posljedicu.".

U tom smislu, ako Vlada uredbom naknadno propisuje ovlasti pomoine policije, gradanin u
trenutku dono5enja zakonane moZe predvidjeti opseg policijskih ovlasti, Sto stvara pravnu nesigurnost
i ne odgovara gore navedenom standardu kvaliteta zakona.

Kada god je rijed o materiji koja se ti(,e zadirarla u osnovna ljudska prava zaltilena
Konvencijom, zakonodavac kao nosilac demokratskog legitimiteta mora zakonom da reguli5e granice
ovla5tenja javnih vlasti. Venecijanska komisija Savjeta Evrope je usvojila Kontrolnu listu za vladavinu
pravar kao alat za analizirarye pokazatelja vladavine prava u drLavama dlanicama. Kako se navodi u
Kontrolnoj listi ,gaitita i unapredenje ljudskih prava realizuju se samo putem poJtovanja vladavine
prava: snaian reiim vladavine prava od kljuinog je znaiaja za zastitu ljudskih prava.".Dalje se navodi
da je osnovni uslov vladavine prava da su ovla5tenja organa javne vlasti definisana zakonom.
Predmetni (lan nacrta Zakona formulisan je kao blanketna norna kojom se Vladi prepu5ta da
podzakonskim aktom uredi su5tinska pitanja koja se odnose na izvrsavanje zakonom povjerenihjavnih
ovla5tenja represivne prirode, a stavovi Venecijanske komisije su da se izvr5noj vlasti ne smije dozvoliti
da donosi propise u podrudjima koja zahtijevajuparlamentamu debatu i zakonsku formu, posebno kada
su u pitanju temeljna prava.

Iz svega navedenog proizilazi da gore citirana odredba ilan 2. nacrta Zakona kojom je
predvideno da za obavljanje odredenih policijskih poslova moLe biti uspostavljena pomo6na policija,
te da 6e naiin organizacije, angaiovanje, broj, sastav pomotne policije, ovlasti, prava pripadnika
pomotne policije propisati Wada Kantona Sarajevo uredbom, nije dovoljna da zadovolji standarde
koje zahtjeva Konvencija, odnosno ova pitanja moraju biti propisana zakonom, a ne uredbom kao
podzakonskim aktom kojim se mogu samo bliZe uredivati odnosi za provodenje zakona. Stoga,
zakonom se mora propisati strogi materijalno-pravni okvir, te se moraju urediti su5tinska pitanja koja
se tidu uspostavljanja pomo6ne policije - jasna svrha i cilj njenog uvodenja, pravni status, osnovna
organizaciona pitanja, ovla5tenja, nadin rukovodenja, odgovornost i sl.

Nakon Sto dostavite korigovani tekst nacrta Zakona u skladu sa ovim mi5ljenjem, ovo
ministarstvo 6e dati konadno mi5ljenje.

S po5tovanjem,

@.1'$--sl--'-
Dostaviti:
1. Naslovu;
2. a/a.

I Kontrolna lists zq vladavinu provc, Saviet Ewope, mai 2016. godine

Darja Softid Kadenic
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CANTON SARAJEVO
Nlinistry of Internal Affairs

Broj:01-9-02-8372125
Sarajevo, 13.02.2026. godine

:

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE 

i

PREDMET: Nacrt Zakona o izmjenama i doplrna ma Zakona o unutraSnjim poslovima Kantona
Sarajevo, izjaSry'enje, dostavlja se;
YEZA: vas akt broj:03-04/2-02-47 -1126 ad 30.01.2026. godine

IJ vezi Vaseg akta broj i datum veze u kojem ste dostavili misljenje na Nacrt Zakonao izmjenama i
dopunama Zakona o unutra5njim poslovima Kantona Sarajevo, dostavljamo sljedeie izja5njlnje:

Nakon tnalize vaseg mi5ljenja ovo Ministarstvo je korigovalo tekst Nacrta zak:onao izmjenama i
dopunama zakonao unutrasnjim poslovima Kantcna sarajevo (u daljem tekstu:Nac rlzakona).Naime
korigovan je tekst Elana2. Nicrta zakonau smislu da je jasno definisano kada se mo1eorganizovati
pomoina policija d. da se za obavljanje policijskih poilova iz oblasti saobradaja, javnog ,idu i *iru(osim osiguranja skupova visokog izlka), pr",r.n.i;. kriminaliteta iz nadleZnosti uprave policije,
Ministarstva unutra5njih poslova Kantona Sarajevo, te u sludaju elementarnih nepogoda i u sludajuproglasenja vanrednog stanja' u upravi policije, Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo
moZe organizovati pomo6na policija, a Sto nije bilo definisano u prethodnom tekstu Nacrla zakona.
shodno navedenom postupajuii po Vasem mi5ljenju, te korigujuii tekst Nacrla zakona u smislu
odredivanja oblasti policijskih poslova koje bi tiebala obavljati-pomoina policija smatramo da su
zadovoljeni standardi koje zahtjeva Evropska konvencij u ru tistitiljudskih pruuu i osnovnih sloboda.

S po5tovanjem,

PRILOG:
1 . Korigovani Nacrt zakona o izmjenama i dopunam a Zakona o u

Sarajevo.

Dostaviti:
1. Naslovu;
2. rlr.
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