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Sarajevo, 18.12.2025. godine

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Kanton Sarajevo

Skupstina Kantona Sarajevo

Ul Reisa DZzemaludina Caugevica 1
71000 Sarajevo

Predmet: Odgovor na zastupni¢ku inicijativu zastupnika gdina Samira Avdi¢a za formiranje radne
grupe za izradu smjernica za odredivanje nadleZnosti, odgovornosti i prava svih subjekata unutar
sigurnosnog sistema u oblasti zastite od poZara u Kantonu Sarajevo, dostavija se,

Postovani,

Vezano za Va$ akt broj: 16-04-31603-60/25 od 11.12.2025. godine, odnosno navedenom
inicijativom za formiranje radne grupe za izradu smjernica za odredivanje nadleZznosti, odgovornosti
i prava svih subjekata unutar sigurnosnog sistema Kantona Sarajevo, u oblasti zaStite od pozara u
Kantonu Sarajevo, (u daljnjem tekstu Inicijativa), Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo
(u daljem tekstu Uprava) je zaprimila i analizirala Zastupni€ku inicijativu zastupnika Samira Avdica,
broj: 01-04-31603-60/25 od 03.12.2025. godine. U potpunosti razumijemo izraZenu zabrinutost u
vezi s funkcionalno$¢u i opremljenodéu sistema zastite od pozara, posebno nakon nedavnih tragi¢nih
dogadaja.

Zakonom o za$titi i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10) izmedu ostalog definisana su prava i
duznosti gradana, Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, opéina i gradova, privrednih drustava i
drugih pravnih osoba, kao i uceSée Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u oblasti zaStite i
spaSavanja.

Kada su u pitanju Stabovi civilne zatite, pravni okvir za angaZovanje i rad Stabova civilne
zaltite u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) prvenstveno je definisan Zakonom o zastiti i
spadavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10) i prate¢im propisima. Ovim propisom jasno je definisano nekoliko
klju¢nih tadaka koje odreduje kada i kako se Stab angaZuje.

Stabovi civilne zastite (federalni, kantonalni i opéinski/gradski) su centralni operativni organi
u sistemu zastite i spa§avanja. Njihov rad se zasniva na:

Adresa: Fehima efendije Curéica 1, 71 000 Saraje;f-o.
Tel: +387(0)33 257-330, Fax: + 387(0)33 257-336 1/4
Web: https://kucz.ks.gov.ba, E-mail: kucz@kucz.ks.gov.ba



Zakonu o zadtiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a FBiH, koji
jasno definiSe strukturu, zadatke i ovlastenja $tabova i Pravilniku o na¢inu rada i funkcionisanja
Stabova i povjerenika CZ, kojim se detaljnije ureduje operativno djelovanje, rukovodenje akcijama i
donoSenje odluka, naredbi i zakljucaka.

Shodno gore navedenom, Stab civilne zastite (u daljem tekstu Stab) se aktivira, odnosno
pocinje svoje operativno djelovanje, u situacijama kada se suodi s prirodnom ili drugom nesre¢om
na svom podrucju.

Aktiviranje Staba je potrebno u sluéaju:

- Prirodne nepogode, a to su dogadaji uzrokovani prirodnim silama na koje se ne moze utjecati
kao $to su (potres, velika poplava, visoki snijeg/nanosi, olujni vjetar, klizista, su$a, masovne
bolesti ljudi, Zivotinja ili bilja),

- Tehni¢ko-tehnoloske nesrece, dogadaji koji su izmakli kontroli pri obavljanju djelatnosti (npr.,
rad s opasnim tvarima, naftom, plinovima, velike industrijske nesrece),
posljedice ugrozavaju zivote ljudi i/ili materijalna dobra u veéem obimu,

- Potreba za vodenjem akcije: Kada je potrebno centralizovano rukovodenje i upotreba snaga i
sredstava civilne zastite (jedinice, sluzbe, povjerenici) i drugih snaga.

Operativnu funkciju rukovodenja akcijama zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara na
podru¢ju koje je pogofieno, odnosno zahvacdeno prirodnom ili drugom nesre¢om, Stabovi CZ
ostvaruju u uvjetima koji su utvriieni u ¢lanu 134. Zakona o zastiti i1 spaSavanju, koji se odnose na
slijedece situacije i to:

1) kada zaprijeti neposredna opasnost za nastanak odredene prirodne ili druge nesrece koja moze da
ugrozi Zivot i zdravlje ljudi 1 materijalna dobra na odrefienom podrucju, kako je predvifieno u odredbi
¢lana 134. stav 2. Zakona o za§titi i spaSavanju (preventivna operativna funkcija),

2) kada nadleZni organ vlasti proglasi nastanak prirodne ili druge nesrece na odredenom podrudju,
Sto je u skladu sa odredbom ¢lana 134. stav 1. Zakona o zastiti i spaSavanju (operativna funkcija u
fazi spasavanja i fazi otklanjanja nastalih posljedica),

3) za vrijeme vjezbi civilne zastite kojima Stab CZ rukovodi i u vrijeme ratnog stanja, §to je u skladu
sa odredbom ¢lana 134. stav 3. Zakona o zastiti 1 spasavanju.

Rad s$taba civilne zastite u uvjetima iz tacke 1., po pravilu, moZe trajati najduze do tri dana, u kojem
roku nadleZni organ vlasti treba da donese odluku o proglaSenju stanja prirodne ili druge nesrede ili
odluku da taj $tab nastavi svoj rad dok se ne otklone opasnosti koje mogu dovesti do nastanka prirodne
ili druge nesreée §to se u odluci konkretno odreduje.

Oblast zastite od pozara je regulisana Zakonom zastite od poZara i vatrogastvo, (,,SluZbene
novine Federacije BiH* broj 64/09; 77/25, u daljnjem tekstu Zakona).
U navedenom Zakonu poglavlja koja defini$u odgovornosti svih subjekata unutar lokalnih zajednica,
pa i Kantona Sarajevo u oblasti zastite od poZzara su:

- X Upravni nadzor nad provodenjem Zakona (Clanovi 142.-144.)
- Xl Inspekcija za zastitu od poZara i vatrogastvo (¢lanovi 146.-157.)
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Clanom 148. precizirana je nadleZnost kantonalne inspekeije iz kantonalne uprave civilne
zadtite, a ¢lanom 151. preciziran je inspekcijski nadzor zastite od pozara iz nadleZnosti ministarstva
unutradnjih poslova.

Kantonalna uprava civilne zaStite Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu KUCZ KS) je
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji broj: 03-30-546/22 od dana 19. 4. 2022. godine, broj: 03-30-
1161/22 od dana 27. 9. 2022. godine i broj: 03-30-1279/22 od dana 24.10.2022. godine oformila
sektor Inspektorat u kojem poslove nadzora nad navedenim zakonom obavljaju: glavni kantonalni
inspektor, kantonalni inspektor za civilnu za$titu, kantonalni inspektor za zaStitu od pozara i
kantonalni inspektor za vatrogastvo.

U periodu 2022-2024. godina inspektorat KUCZ KS, u javnim ustanovama za koje je i
nadleZna, provela 166 redovna inspekcijska nadzora, od ¢ega 107 u oblasti zastite od poZara i 59 u
oblasti vatrogastva, 101 kontrolni pregled i 25 vanrednih pregleda. Inspektori KS-a su nalagali
subjektima nadzora da izraduju i aZuriraju procjene ugroZenosti i planove zastite od pozara, osiguraju
tehni¢ku ispravnost hidrantskih mreZa, sistema vatrodojave i aparata za gaSenje pozara, omoguce
pristup zidnim hidrantima, itd. Inspektori KUCZ KS-a su u sluéajevima nepostupanja po izdatim
rjeSenjima pokrenuli 16 prekriajnih postupaka protiv odgovornih lica u nadziranim subjektima.

Evidencija o aktivnostima iz domena inspektorata u ministarstvu unutradnjih poslova koji
obuhvataju objekte kolektivnog stanovanja, prilazne i poZarne puteve tim objektima i sve ostalo
propisano ¢lanom 151. Zakona nam nisu poznata.

Potrebno je naglasiti da ne postoji protivrjeénost izmedu formalnosti 1 funkcionalnosti mjera
zastite od pozara, odnosno subjekti koji ispunjavaju zakonom i podzakonskim aktima propisane mjere
su pored formalnog ujedno i funkcionalni u smislu zadtite od poZara. Nazalost, ima veliki broj
subjekata koji do sada nisu ispo$tovale propisane preventivne mjere u smislu zastite od poZara u
skladu sa namjenom objekata, pa predstavijaju realnu opasnost po zdravlje, Zivote i imovinu gradana
Kantona Sarajevo.

Napominjemo, da najviSe problema sistemu zaStite od poZzara, odnosno vatrogasnim
intervencijama prilikom spasavanja ugroZenih i gasenju poZara zadaje nepostivanje:

- Pravilnika za zaStitu visokih objekata od poZara (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 81/11),

- Pravilnika o zastiti od poZzara gradevina za javnu upotrebu (,,Sluzbene novine Federacije BiH,
broj 86/11),

- Pravilnika o tehni¢kim normativima za vanjsku i unutrasnju hidrantsku mrezu za gaSenje poZara
(Sluzbene novine Federacije BiH, broj 87/11),

- Pravilnika o uslovima za vatrogasne pristupe i prolaze za stambene i druge zgrade i objekte i za
sve prostore koji se smatraju gradevinama (,,SluZbene novine Federacije BiH®, broj 70/12),

Iz tog razloga se &esto deSava da je naSe efikasno djelovanje na vatrogasnim intervencijama
izuzetno otezano.

VazZno je potcrtati da nadzor nad provodenjem mjera predvidenim ovim pravilnicima i davanja
upotrebnih dozvola za ovakve objekte nije u nadleZnosti KUCZ KS.

Finansiranje zaStite od poZara i vatrogastva je preciziran poglavljem IX Zakona, ali se mora
ista¢i da su ta sredstva minorna u odnosu na stvarne potrebe vatrogasnih jedinica.
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Nabavk.u materijalno tehni¢kih sredstava za potrebe Profesionalne vatrogasne jedinice
Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu PVJ KS) Vlada Kantona Sarajevo je u skladu sa svojim
moguénostima

izdvojila znacajna sredstva za kupovinu novih vatrogasnih vozila i li¢ne i zajedni¢ke zastitne opreme
za vatrogasce, zahvaljuju¢i ¢emu je KUCZ u proteklih ¢etiri godine znacajno pobolj$ala opremljenost
PVJKS.

Sto se tice vozila koja su namijenjena za gadenje poZara rad na visini PVJ KS trenutno
posjeduyje:

- dva vozila za rad na visini do 17 m,

- jedno vozilo za rad na visini do 26 m,

- dva vozila za rad na visini do 32 m,
a u ovoj sedmici se ofekuje isporuka novog vatrogasnog vozila za gasenje pozara i spaSavanje sa
visina do 45 m.

Dakle PVJ KS posjeduje vozila za gaSenje pozara i rad na visini preko osam spratova, ali se
mora napomenuti da efikasnost i domet tih vozila u mnogome zavisi od prilaznih puteva i povrSina
namijenjenih za rad ovakvih vozila, a koji su vrlo ¢esto onemoguceni ili blokirani saobracajem u
mirovanju.

Na kraju zelimo jasno istaéi da ukoliko se nadlezni odluce za bilo kakav vid aktivnosti u
skladu sa Vasom inicijativom Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo ¢e se vrlo rado
odazavati i staviti na rasploganje.

S postovanjem,

PO.DPILREKTORA
J

Dostaviti: Y
1. Naslovu,
2. ala.
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Emir Nalbantic
Pravokutnik


