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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo pravde i uprave

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration
Upravni inspektorat
Broj: 03-05-04-40381/25
Sarajevo, 12.11.2025. godine

KANTON SARAJEVO
SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO

n/r Predsjedavajué¢eg SkupsStine Kantona Sarajevo
g.din Elvedin Okeri¢

Predmet: Odgovor na zastupni¢ku inicijativu zastupnika u Skup$tini Kantona Sarajevo
Okeri¢ Elvedina, dostavlja se —
VEZA: Vasa urgncija broj: 01-04-39560 od 03.11.2025 godine

Na 24. Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, odrzanoj dana 15.07.2025. godine. u
okviru tacke dnevnog reda “Poslani¢ka/zastupni¢ka pitanja, inicijative i odgovori”, zastupnik u
Skupstini Kantona Sarajevo Elvedin Okeri¢, uputio je zastupni¢ku inicijativu, slijedeceg sadrZaja:

. Irazim da mi Vlada Kantona Sarajevo dostavi informaciju o tome koliko je inspekcijskih
nadzora realizirao Upravni inspektorat Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo u kojuma su
predmet nadzora bili zaklju¢eni ugovori o djelu ili ugovori o privremenim i povremenim poslovima i to
za period od 2005. do 2024. godine, te koje su mjere inspektori naredili, kao i informacije da li su
subjekti nadzora iskoristili pravo na Zalbe na rjeSenja u navedenim inspekcijskim nadzorima. te kako je
drugostepeni organ odlucio po eventualnim Zzalbama.”

ODGOVOR

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo putem Upravnog inspektorata, postupajuci po
podnesenim zahtjevima za vrsenje inspekeijskih nadzora donosilo je rjeSenja o nalaganu upravnih
mjera, kako slijedi:

- Po zahtjevu Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo da se
izvrdi inspekeijski nadzor u Gradu Sarajevo na okolnost angazovanja fizi¢kih lica na poslovima
osnovne djelatnosti Grada Sarajeva. doneseno je rjeSenje broj: 03-05-04-12392/22 od 24.11.2022.
godine o nalaganju preventivne mjere gradonacelnici Grada Sarajeva. Na predmetno rjeSenje nije
izjavljena zalba od subjekta nadzora.

- Po zahtjevu Ministarstva unutradnjih poslova Kantona Sarajevo, Uprave policije Sektor
kriminalisti¢ke policije da se izvrdi inspekcijski nadzor u Opéini Vogodc¢a na okolnost angazovanja
fizickih lica na poslovima osnovne djelatnosti Opcine Vogosca, doneseno je rjeenje broj: 03-05-04-
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8683/23 od 13.06.2023. godine o nalaganju preventivne mjere nacelniku Opéine Vogosca. Na
predmetno rjesenje nije izjavljena zalba od subjekta nadzora.

- Po zahtjevu Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo da se izvrsi inspekcijski nadzor u Zavodu
za izgradnju Kantona Sarajevo na okolnost angazovanja fizi¢kih lica na poslovima osnovne djelatnosti
Zavoda, doneseno je rjeSenje broj: 03-05-04-7523/24 od 29.05.2024. godine o nalaganju upravne mjere
direktorici Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo.

Na rjesenje broj: 03-05-04-7523/24 od 29.05.2024. godine Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo
izjavio je zalbu, koja je rjeSenjem drugostepenog organa Ministarstva pravde i uprave Kantona
Sarajevo, broj: 03-01-04-1070/24 od 10.07.2024. godine. odbijena kao neosnovana.

- Po zahtjevu Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo da se
izvrSi inspekcijski nadzor u Gradu Sarajevo na okolnost angaZovanja fizi¢kih lica na poslovima
osnovne djelatnosti Grada Sarajeva, doneseno je rjeSenje broj: 03-05-04-12898/23 od 22.08.2024.
godine o nalaganju preventivne mjere gradonacelnici Grada Sarajeva. Na predmetno rjeSenje nije
izjavljena zalba od subjekta nadzora.

- Po anonimnoj prijavi da se izvrsi inspekcijski nadzor u Gradu Sarajevo na okolnost angazovanja
fizickih lica na poslovima osnovne djelatnosti Grada Sarajeva, doneseno je rjeSenje broj: 03-05-04-
14660/24 od 30.09.2024. godine o nalaganju upravne mjere gradonacelnici Grada Sarajeva. Na
predmetno rjeSenje nije izjavljena Zzalba od subjekta nadzora.

- Po zahtjevu Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo da se
izvrdi inspekceijski nadzor u Op¢ini Centar Sarajevo na okolnost angazovanja fizi¢kih lica na poslovima
osnovne djelatnosti Opc¢ine Centar Sarajevo, doneseno je rjeSenje broj: 03-05-04-17398/24 od
20.11.2024. godine o nalaganju preventivne mjere na¢elniku Opéine Centar Sarajevo. Na predmetno
rjeSenje nije izjavljena zalba od subjekta nadzora.

-Po anonimnoj prijavi da se izvrsi inspekeijski nadzor u Op¢ini Ilijas na okolnost angazovanja
fizickih lica na poslovima osnovne djelatnosti Op¢ine Ilijas, doneseno je rjesenje broj: 03-05-04-
19469/24 od 30.12.2024. godine o nalaganju upravne mjere na¢elniku Opéine Ilijas. Na predmetno
rjeSenje nije izjavljena zalba od subjekta nadzora.

’

Napominje se da su inspekcijski nadzori na okolnost angazovanja fizi¢kih lica na poslovima
osnovne djelatnosti organa uprave vrseni po podnesenim zahjevima za vrienje inspekcijskog nadzora,
kako je naprijed navedeno.

U prilogu se dostavljaju kopije navedenih rjeSenja o nalaganju upravnih i preventivnih mjera.

S postovanjem,

Prilog. kao u tekstu

i i fhspektor
Dostaviti: “é’" "
mEa
1. naslovu, |Gz
i i {5 0%
Okeri¢ Elvedin 2

zastupnik u Skupstini Kantona Sarajevo;
Strucna sluzba Vlade Kantona Sarajevo;
" ala.
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-05-04-12394/22 |
Sarajevo, 24.11.2022. godine'

|
Na osnovu ¢lana 126. stav (1) i &lana 130. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 35/05) kantonalni

upravni inspektor postupajuéi po sluZbenoj duZnosti u predmetu inspekcijskog nadzora donosi
slijedece:

RIESENJE

|
Preventivno se upozorava Gradonadelnica Grada Sarajeva, da ne vrsi angaZzovanje fizi¢kih
lica na izvrSenju poslova i zadataka iz djelokruga Odluke o osnivanju struénih sluzbi gradonacelnice
Grada Sarajeva, Strucne sluzbe za poslove kabineta i poslove Gradske uprave.

ObrazloZenje

Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo Upravnom inspektoratu dostavljena je
prijava navodne korupcije i nezakonitog postupanja organa uprave Grada Sarajeva, na okolnosti
navodnog angaZovanja lica po ugovoru o djelu na poslovima osnovne djelatnosti i dopunskim
poslovima osnovne djelatnosti i poslovima pomoéne djelatnosti, koji poslovi su u Pravilniku o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa uprave Grada Sarajeva propisani za
sistematizovana radna mjesta.’

Takoder, istu prijavu dostavio je Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
Kantona Satajevo na postupanje i zatrazio je dostavljanje informacije o poduzetim radnjama po
prijavi. ‘

Shodno navodima dostavljene predstavke i ovlastenjima Upravnog inspektorata propisanih
odredbama ¢lana 144. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 35/05), aktom broj: 03-05-04-12394/22 od
17.08.2022. godine, uz koji je dostavljena kopija navedene prijave, od Grada Sarajeva zatraZeno je
da dostavi kopije ugovora o djelu ukoliko su zakljudeni sa izvjeitajem o realizaciji ugovora o djelu,
radi provjere navoda iz predmetne prijave.

U zahtjevu je navedeno, da Upravni inspektorat ne nadzire primjenu propisa kojim se ureduje
zaklju¢ivanje ugovora o djellfl. Medutim, Upravni inspektorat nadzire primjenu Zakona o drZavnoj
stuzbi u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br. 31/16 i 45/19), Uredba o
poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa dr¥avne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje
obavljaju drZavni sluZbenici, uslovima za vrienje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz
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radnog odnosa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 39/16 i 10/17), Zakona o namjestenicima u
organima drZzavne sluZbe u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, br. 49/05 i 103/21), Uredbe o dopunskim poslovima osnovne djelatnosti i poslovima
pomocne djelatnosti iz nadleZznosti organa drzavne sluzbe koji obavljaju namjestenici (,,SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 69/05,29/06 i 65/20), kojim propisima su utvrdeni
poslovi osnovne djelatnosti, dopunski poslovi osnovne djelatnosti i poslovi pomocne djelatnosti iz
nadleZnosti organa drZzavne sluzbe, koje obavljaju drZavni sluzbenici, odnosno namjestenici iz
nadleZnosti kantonalnih, gradskih i opéinskih organa drZavne sluZbe.

Postupajuci po zahtjevu ovog inspektorata, Grad Sarajevo, uz akt broj: 01/04-04-6075-1/22
od 05.09.2022. godine, dostavio je kopije ugovora sa izvjestajem o realizaciji ugovora. Uvidom u
sadrzaj predmeta ugovora i izvjeStaje o realizaciji ugovora, konstatovano je, da poslove koje su
obavljali izvrSioci iz ugovora ne spadaju u poslove osnovne djelatnosti, dopunske poslove osnovne
djelatnosti i poslove pomoéne djelatnosti iz nadleZnosti organa drZzavne sluzbe, koje obavljaju
drZzavni sluzbenici, odnosno namjestenici u Gradu Sarajevu, izuzev Ugovor, broj: 01/04-30-5920-
1722 od 16.08.2022. godine, zakljuden izmedu Grada Sarajeva i Leki¢ Melise, za period od
16.08.2022. godine do 15.09.2022. godine.

Naime, opis poslova iz ¢lana 1. Ugovora broj: 01/04-30-5920-1/22 od 16.08.2022. godine,
odnosi se na obavljanje poslova prikupljanja, sredivanja i objedinjavanja, te upis u odredene
evidencije odluka, zakljudaka, inicijativa, vijeéniékih pitanja i drugih akata Gradskog vije¢a Grada
Sarajevo, a koji poslovi su neophodni za rad i funkcionisanje Stru€ne sluZbe za poslove kabineta i
poslove Gradske uprave, a narocito Odjeljenja za kabinetske poslove.

Prema dinjeniénom stanju utvrdenom uvidom u odredbe ¢lana 1. Ugovora, broj: 01/04-30-
5920-1/22 od 16.08.2022. godine, kantonalni upravni inspektor nalazi nepravilnosti koje se odnose
na obavljanje poslova iz djelokruga Odluke o osnivanju struénih sluzbi gradonadelnice Grada
Sarajeva, Struéne sluZbe za poslove kabineta i poslove Gradske upravde, broj: 01/13-02-42/22 od
23.05.2022. godine, objavljena u “Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo”, broj 22/22, te
Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta struénih sluzbi gradonadelnice Grada
Sarajeva, broj: 01/13-04-4389/22 od 30.05.2022. godini. '

Imajuéi u vidu navedeno, odredbe ¢l. 124. i 125. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine™ broj 35/05)
kantonalni upravni inspektor je shodno odredbama ¢l. 126. i 130. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federacijt Bosne 1 Hercegovine, donio je preventivhu mjeru, kao u dispozitivu ovog
rjelenja. ‘

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Federalnom upravnom inspektoru u roku od 8
(osam) dana od dana njegovog prijema. mrreTg
Zalba na ovo rjeSenje odlaZe njegovo izvrienje.

Dostaviti:
1. Grad Sarajevo
n/r gradonadelnice;
2. arhiva.
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Federacija Bosne i Hercegovine
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-05-04-8683/23
Sarajevo, 15.06.2023. godine

Na osnovu ¢lana 126. stav (1) i ¢lana 130. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 35/05) kantonalni
upravni inspektor postupajuéi po sluzbenoj duZnosti u predmetu inspekcijskog nadzora donosi
slijedece:
| RIJESENJE

Preventivno se upozorava nacelnik Opéine Vogos§¢a, da ne vrii anga¥ovanje fizickih lica po
ugovoru o djelu na izvrenju poslova i zadataka iz djelokruga poslova osnovne djelatnosti Opéine
Vogo3c¢a propisani Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji jedinstvenog opéinskog organa uprave i
struénih sluzbi Opéine Vogo¥éa.

ObrazloZenje

Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo Upravnom 1nspektoratu dostavljena je
predstavka na okolnosti, da j Je u Opéini Vogos¢a na upraZnjenu poziciju u Sluzbi za imovinsko
pravne poslove 1 katastar nekretnina, umjesto da se javnim konkursom zaposli diplomirani pravnik,
natelnik Opéine Vogos¢a Migdat Hasanovi¢ ugovorom o djelu zaposlio je Briga Anesa,
diplomiranog pravnika. Dalje se navodi u prijavi, da zakon ne poznaje ugovor o djelu kao osnov za
zaposlenje i rad u organima i sluzbama opéine i da imenovani radi na poslovima upravnog rjesavanija
po ugovoru o djelu, a §to po zakonu nije dozvoljeno.

Shodno navodima dostavljene predstavke i ovlastenjima Upravnog inspektorata propisanih
odredbama ¢€lana 144. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine“ broj 35/05), kantonalni upravni inspektor
Upravnog inspektorata Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo je pokrenuo postupak po
sluzbenoj duznosti i dana 14.06.2023. godine izvisio inspekcijski nadzor u Sluzbi za opéu upravu
Opdine Vogosca.

Inspekeijskim nadzorom konstatovane su ¢injenice:

Vrdilac duZnosti Opéinskog nacelnika Opéine Vogosca Hasanovi¢ Migdat zaklju¢io je ugovor
o djelu, broj: 04-30-331/23 od 22.02.2023. godine, sa izvr$iocem posla Brlga Anesom na period od
30 dana, za obavljanje poslova, kako je navedeno u tagki I ugovora, a po izjavi predstavnika subjekta
nadzora, radi se poslovima radnog mjesta sistematizovanog u Pravilniku o unutrainjoj organizaciji
jedinstvenog opéjnskog organa uprave i struénih sluzbi Opéine Vogo¢a, broj: 04-02-507/20 od
12.03.2020. godine, tagnije u ¢lanu 25. tatka 2. i tatka 3. Pravilnika, a zbog povecanja obima posla u
Opcini Vogosca.

Op¢inski nacelnik Opcme VogoS¢a Hasanovi¢ Migdat zaklju¢io je ugovor o djelu sa
izvr§iocem posla Briga Anesom, broj: 04-30-477/23 od 22.03.2023. godine, na period od 30 dana i
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ugovor o djelu sa izvrSiocem posla Briga Anesom, broj: 04-30-782/23 od 24.04.2023. godine, na -
period od 30 dana. Ugovori o djelu su zakljuéeni za obavljanje poslova, kako je navedeno u tacki I
ugovora, a po izjavi predstavnika subjekta nadzora, radi se poslovima radnog mjesta
sistematizovanog u Pravilniku o unutra$njoj organizaciji jedinstvenog opcinskog organa uprave i
struénih sluZbi Opéine Vogoséa, broj: 04-02-507/20 od 12.03.2020. godine, ta¢nije u ¢lanu 25. tacka
2. 1 tacka 3. Pravilnika, a zbog poveéanja obima posla u Opéini Vogo3éa i zbog odlaska u penziju
uposlenika Opéine Vogosca.

Ugovori o djelu 1 izvod i1z Pravilnika na koje se poziva zapisnik, pribavljeni su u formi kopija
od subjekta nadzora i predstavljaju sastavni dio zapisnika.

Obavezuje se pomiénik nacelnika Sluzbe -za opéu upravu Crvenjak Elvir da o sadZaju
zapisnika upozna Nacelnika Opcine Vogosca.

Uvidom u ta€ki I ugovora o djelu, broj: 04-30-331/23 od 22.02.2023. godine, broj: 04-30-
477/23 od 22.03.2023. godine i ugovor o djelu, broj: 04-30-782/23 od 24.04.2023. godine,
konstatovasno je, da se izvSilac posla Briga Anes obavezao da ¢e za potrebe Jedinstvenog opéinskog
organa uprave Opéine Vogoséa obavljati poslove: voditi postupak utvrdivanja prvenstvenog prava
koristenja zemljifta radi gradenja, voditi postupak utvrdivanja zemljista za redovnu upotrebu
objekata, voditi postupak eksproprijacije nekretnina, te voditi sve druge postupke oko rjesavanja
imovinsko-pravnih odnosa na nekretninama u skladu sa zakonom i drugim podzakonskim aktima iz
nadleZnosti Sluzbe za geodetske, imovinsko-pravne poslove i katastar nekretnina Opéine Vogo§ca,

Prema ¢&injeniénom stanju utvrdenom na zapisnik od 14.06.2023. godine, kantonalni upravni
inspektor nalazi nepravilnosti kod zakljuCena tri ugovora o djelu, broj: 04-30-331/23 od 22.02.2023,
godine, broj: 04-30-477/23 od 22.03.2023. godine i broj: 04-30-782/23 od 24.04.2023. godine,
Nepravilosti se odnose, da je lice po ugovoru o djelu obavljalo poslove iz djelokruga organa uprave
Opcine Vogo§éa, za koje koje poslove se nije mogao zaklju€iti ugovor o djelu, a radi se o poslovima
radnog mjesta drzavnog sluZbenika - Struéni savjetnik za imovinsko-pravne, geodetske poslove i
katastar nekretnina i radnog mjesta Struéni savjetnik za imovinsko-pravne i stambene poslove,
sistematizovana u €lanu 25. tacka 2. i tatka 3. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji jedinstvenog
opéinskog organa uprave i stru¢nih sluzbi Opéine Vogo$ca, broj: 04-02-507/20 od 12.03.2020.
godine,

Imajuéi u vidu navedeno, odredbe ¢l. 124, i 125, Zakona ¢ organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj 35/05)
kantonalni upravni inspektor je shodno odredbama ¢&l. 126. 1 130. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, donio je preventivhu mjeru, kao u dispozitivu ovog
rjedenja,

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba ministrici pravde i uprave Kantona Sarajevo,
putem Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo — Upravnog inspektorata, u roku od 8 (osam)
dana od dana njegovog prijema. I

Zalba na ovo rjedenje odlaZe njegovo izvrienje. NS

I

@yni inspektor

. L

Dostaviti: i ‘5
1. Opéina Vogoséa e
n/r naéelnika; :'.“' ;

2. arhiva. %
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
I Ministry of Justice and Administration

[
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Broj: 03-05-04-7523/24 | e AN
Sarajevo, 29.05.2024. godine !f‘:‘-‘ LS .
T

; Ty
Na osnovu &lana 126. stav (1) Zakona o organizaciji organyapfzﬁ@.i kéderaciji Bosne i
Hercegovine (“SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj 35/05) kantonalni upravni
inspektor postupajuéi po sluZbenoj duZnosti u predmetu inspekcijskog nadzora na okolnosti
angaZzmana Ibrulj Jusufa u Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo, donosi slijedece:

RJESENIJE

Nareduje se direktorici Zavoda1 za izgradnju Kantona Sarajevo, da preduzme potrebne radnje kojim
Ce otkloniti nepravilnosti nastale zakljugivanjem Ugovora o djelu broj: 02-30-13405/23 ED od
29.12.2023. godine, izmedu Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo i Ibrulj Jusufa iz Sarajeva.

Rok: izvrSenja upravne mjere 3 (tri) dana, od dana kona&nosti ovog rjesenja.

U narednom roku od 2 (dva) dana dostaviti dokaze Upravnom inspektoratu o postupanju po ovom
rjelenju. ‘

ObrazlozZenje

Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo — Upravnom inspektoratu, Kantonalno tuZila$tvo
Kantona Sarajevo, dostavilo je Zahtjev za vr¥enje provjera i prikupljanje informacija na okolnosti
radnog angaZmana dipl.ing.mas. Ibrulj Jusufa u Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo. -

Shodno, dostavljenom Zahtje{ru Kantonalnog tuZilastva Kantona Sarajevo, kantonalni upravni
inspektor je pokrenuo postupak inspekcijskog nadzora po sluZbenoj duZnosti i dana 28.05.2023.

godine, izvr$io inspekcijski nadzor u Zavodu za 1zgradnju kantona Sarajevo, na okolnosti radnog
angazmana Ibrulj Jusufa.

Inspekeijskim nadzorom konstatovane su sljedece ¢injenice:

- daje izmedu Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo, kojeg zastupa direktor Belma Barlov
i Ibrulj Jusufa zakljuden ugovor o djelu broj: 02-30-8618/23 od dana 05.09.2023. godine;
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- da je ¢lanom 1. ugovora regulisan predmet Ugovora: pruZanje struéne pomoéi nadzornim

inZinjerima Zavoda za izgradnju kantona Sarajevo u vidu pregleda projekta nadzora

‘privremenih situacija i okondane situacije-kontrola kvaliteta/kontrola koli¢ina:

- daje ¢lanom 2. ugovora definisano da se ugovor sklapa na period od 08.09.2023. godine do
31.12.2023. godine; )

- daje ¢lanom 3. definisana naknada za izvrenje poslova definisanim &lanom 1. ugovora;

- da je ¢lanom 6. definisana obaveza izvrioca da poslove i zadatke obavlja u skladu sa

+ odredbama Pravilnika o radnim odnosima Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo broj: 05-
036-676/19 od 30.08.2019. godine, 02-2-5835/22 od 17.06.2022. godine i broj 02-2-
10766/22 od 15.11.2022. godine, odnosno u skladu sa odredbama &lana 3. i ¢lana 4.
Pravilnika a koje se odnose na trajanje radnog vremena i na redovno vrijeme Zavoda za
izgradnju Kantona Sarajevo;

- da je navedeni ugovor o djelu zaklju¥en na osnovu odluke Vlade Kantona Sarajevo o
davanju saglasnosti Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo za zakljuenje ugovora o djelu,
broj: 02-04-33336-18/23 od 20.07.2023. godine.

Dalje, na zapisnik konstatovano je:

- da je izmedu Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo kojeg zastupa direktorica Belma Barlov
i Ibrulj Jusufa zakljucen ugovor o djelu broj: 02-30-13405/23 ED od dana 29.12.2023. godine, te
Aneksi istog ugovora o djelu pod brojem 02-30-2437/24 od 07.03.2024. godine, broj 02-30-4527/24
od 09.05.2024. godine.

-da je ¢lanom 1. ugovora regulisan predmet ugovora: pruZanje struéne pomoéi nadzornim
inZinjerima Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo u vidu pregleda projekata nadzora privremenih
sttuacija i okoncane situacije-kontrola kvaliteta/kontrola koligina,

-da je ¢lanom 2. definisano, da se ugovor sklapa na peried od 03.01.2024. godine do
02.07.2024. godine.

-da je ¢lanom 3. definisana je naknada za izvr$enje poslova definisanim ¢lanom 1. ugovora.

-da je €lanom 6. obaveza izvriioca da poslove i zadatke obavlja u skladu sa odredbama
Pravilnika o radnim odnosima Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo broj: 05-036-676/19 od
30.08.2019. godine, 02-2-5835/22 od 17.06.2022. godine i broj 02-2-10766/22 od 15.11.2022. godine,
odnosno u skladu sa odredbama &1. 3. i 4. Pravilnika, a koje se odnose na trajanje radnog vremena i
na redovno vrijeme Zavoda.

-da je naprijed navedeni ugovor o djelu zakljuden je na osnovu odluke Vlade kantona Sarajevo
o davanju saglasnosti Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo, za zakljuGenje ugovora o djelu, broj:
02-04-33336-18/23 od 20.07.2023. godine.

Dovode¢i u vezi utvrdeno ¢injeni¢no stanje u vezu sa odredbama &lana 71. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, odredbama €1. 2.4. 1 10. Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 31/16 i 45/19), i odredbama Utredbe o
poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje
obavljaju drzavni sluzbenici, uslovima za vrSenje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog
odnosa (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo* br. 39/16 1 10/17) naloZena je upravna mjera kao u
dispozitivu rjeSenja iz sljedeéih razloga:

Odredbama ¢lana 71. Stav (1) Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
propisano je da su poslovi koji spadaju u nadleznost organa uprave i upravnih organizacija: 1) poslovi
osnovnih djelatnosti, 2) poslovi administrativno — tehni¢kih i pomoénih djelatnosti (dopunski poslovi
osnovne djelatnosti 1 poslovi pomoéne djelatnosti. Vrsta, sloZenost 1 sadrzaj poslova iz stava 1. ovog
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¢lana i uvjeti za njihovo obavljanje ureduju se posebnim federalnim propisom, u skladu sa federalnim
zakonom kojim se ureduje —radno pravni status drZavnih sluzbenika i namjestenika. (stav 2). Poslove
osnovne djelatnosti vide rukovodesi i ostali drzavni sluzbenici visoke Skolske spreme, a dopunske
poslove osnovne djelatnosti i p'oslove pomoéne djelatnosti vrSe namjedtenici vide, srednje i niZe
Skolske spreme (stav 3. ¢lana 71‘. Zakona). -

Radno pravni status drZavnih sluZbenika u Kantonu Sarajevo, regulisém Jje Zakonom o drZavnoj sluzbi
u Kantonu Sarajevo. Vrsta i sldzenost poslova koji se obavljaju u okviru radnih mjesta drzavnih

sluZbenika iz stava (1) &lana 10. !Zakona 0 drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevu, utvrdeni su Uredbom

0 poslovima osnovne djelatnos|ti iz nadleZnosti organa drZavne sluZbe u Kantonu Sarajevo koje
obavljaju drzavni sluzbenici, uslovima za vr$enje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog

"~ odnosa.

Odredbama ¢lana 2. Uredbe, propisano je da se poslovi koji su zakonom i drugim propisima stavljeni
u nadleZnost organa drZavne sluzbe dijele se u dvije vrste, i to: a) poslovi osnovne djelatnosti, b)
dopunski poslovi osnovne dj elat:nosti i poslovi pomoéne djelatnosti. U stavu (2) istog ¢lana odredeno
je da poslove osnovne djelatnosti obavljaju drZavni sluzbenici iz &lana 10. stav (1) Zakona o drZavnoj
sluzbi, a dopunske poslove osnoyvne djelatnosti i poslove pomoéne djelatnosti obavljaju namjestenici
viSe, srednje i niZe Skolske sprenjge, u skladu sa pravilnikom o unutradnjoj organizaciji organa drZavne
sluzbe i Zakonu o namjeStenicima u organima drzavne slube u Federaciji Bosne i Hercegovine

(-»Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 49/05).

CinjeniZno stanje utvrdeno na %apisnik od 28.05.2024. godine, ukazuje da je rukovodilac dr¥avne
sluZbe-direktorica Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo, po osnovu Ugovora o djelu izvrsila
angazovanje Ibrulj Jusuf, za ob!avljanje poslova iz osnovne djelatnosti organa drZavne uprave, $to
-proizilazi iz predmeta spornog Ugovora o djelu.

Poslovi struénog nadzora i davanja struénih uputa ili pomoéi za rad drZavnim sluZbenicima, koji su
predmet Ugovora o djelu, spadaﬁu u poslove iz djelokruga osnovne djelatnosti Zavoda za izgradnju

Kantona Sarajevo, a propisani s ; u ¢lanu 3., auvezi sa ¢lanom 6. stav (4), i ¢1. 23.,30.131. Pravilnika
0 unutradnjoj organizaciji Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo broj: 03-04-8560/21 od 14.09.2021,
godine, i Cl. 4. i 6. stav (1) tacka b), a u vez sa &l. 19., 29., 30. i 31. Pravilnika o unutrasnjoj

organizaciji Zavoda za izgradnjﬁ Kantona Sarajevo broj: 02-2-2405 od 07.03.2024. godine.

Isto tako &injeni¢no stanje ukazuje da obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti organa ima vremenski
kontinuitet pocev od 05.09.2023;’. godine, i traje po osnovu Ugovora o djelu, broj: 02-30-13405/23
ED od 29.12.2023. godine, do 02.07.2024. godine,

Takoder, iz &injenidnog stanja ];!)roizilazi da se poslovi osnovne djelatnosti organa uprave (strudni
nadzor i pruZanje stru¢ne pomo¢i ili uputa drZavnim sluzbenicima koji vrse struéni nadzor) koji su
predmet ugovora o djelu obavljaju u toku radnog vremena na puno radno vrijeme Zavoda za izgradnju
Kantona Sarajevo.

Dakle, ¢injeniéno — pravno utvrdenje, postupka inspekcijskog nadzora, ukazuje da Jje rukovodilac
organa drZavne sluzbe po osnovui Ugovora o djelu izvr¥io angaZovanje lica za obavljanje poslova iz
osnovne djelatnosti organa drzavne sluzbe, a koje poslove iskljudivo mogu obavljati drZavni
sluZbenici kao lica koja su na radno mjesto postavljeni u organ dravne sluZbe rjeSenjem, a na osnovu
provedenog javnog konkursa, €l. 2. i 3. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo. Sto vodi
zaklju¢ku o postupanju rukovodioca organa drzavne sluzbe Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo,

suprotno navedenim zakonskim odredbama.
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Shodno tome, po provedenom postupku inspekcijskog nadzora, kantonalni- upravni inspektor
postupajuéi prema &l. 124., 125., 126. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj 35/05) a u vezi sa ¢l. 10., 2.1
4. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 31/16 i
45/19) i ¢lanom 2. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drzavne sluzbe u
Kantonu Sarajevo koje obavljaju drzavni sluZbenici, uslovima za vrienje tih poslova i ostvarivanju
odredenih prava iz radnog odnosa (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo® br. 39/16 1 10/ 17) nalozio
upravnu mjeru kao u dispozitivu rjedenja.

PRAVNA POUKA
Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Ministrici pravde i uprave Kantona Sarajevo roku od 8
(osam) dana od dana njegovog prijema.
Zalba na ovo rjeenje odlae njegovo izvrienje.

Zalba se predaje ovom Inspektoratu neposredno ili postom preporuéeno.

Dostaviti:

1.Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo
n/r direktorice
gda. Belma Barlov
2. Evidencija
(3) Arhiva
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-01-04-1070/24
Sarajevo, 10.07.2024. godine

Ministrica pravde i uprave Kantona Sarajevo, rjefavajuéi o Zalbi direktorice Zavoda za
izgradnju Kantona Sarajevo broj: 06-4-5747/24 KF od 12.06.2024. godine, izjavljenoj protiv rjeSenja
upravnog inspektora Upravnog inspektorata broj: 03-05-04-7523/24 od 29.05.2024. godine, u
predmetu inspekcijskog nadzora Upravnog inspektorata Ministarstva pravde i uprave Kantona
Sarajevo broj: 03-05-04-7523/24 od 29.05.2024. godine, na osnovu &lana 237, Zakona o upravnom
postupku ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 2/98, 48/99, 61/22) donosi

|

RIJESENJE

Zalba direktorice Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo broj: 06-4-3747/24 KF od
12.06.2024. godine, izjavljena na rjeSenje upravnog inspektora Upravnog inspektorata broj: 03-05-
04-7523/24 od 29.05.2024. godine, odbija se kao neosnovana.

ObrazloZenje

Ministarstvo pravde i uprave dana 12.06.2024. godine, putem Upravnog inspektorata,
zaprimilo je Zalbu direktorice Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo (dalje: Zzalitelj) broj: 06-4-
5747/24 KF od 12.06.2024. godine, izjavljenu na rjeSenje upravnog inspektora Upravnog
inspektorata broj: 03-05-04-7523/24 od 29.05.2024. godine. Upravni inspektor je ispitao Zalbu u
smishu odredbi ¢lana 231. Zakopa o upravnom postupku, utvrdio da je Zalba dopustena, blagovremena
1 izjavljena od ovlaStene osobe, te istu dostavio, u skladu sa &lanom 235. Zakona o upravnom
postupku, na razmatranje ministrici pravde i uprave Kantona Sarajevo, kao drugostepenom organu,
zajedno sa prvostepenim spisom. OZalbenim rjeSenjem naredeno je direktorici Zavoda za izgradnju
Kantona Sarajevo da preduzme potrebne radnje kojim &e otkloniti nepravilnosti nastale
zakljugivanjem Ugovora o djelu broj: 02-30-13405/23 ED od 29.12.2023. godine izmedu Zavoda za
izgradnju Kantona Sarajevo i Ibrulj Jusufa iz Sarajeva s rokom za izvrienja upravne mjere tri dana
od dana konaénosti rjeSenja. |

Uvidom u dostavljeni spis, Zalbu i albene navode ministrica pravde i uprave Kantona
Saragjevo je utvrdila sljedeée: |

Zalitelj je Zalbu na rjeSenje Upravnog inspektorata broj gornji izjavio zbog nepravilno
utvrdenog €injeni¢nog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava. U Zalbi je navedeno da je
inspekcijskim nadzorom utvrdeno zakljuenje ugovora o djelu izmedu Zavoda za izgradnju Kantona
Sarajevo (dalje: Zavod) i Ibrulj Jusufa broj: 02-30-13405/23 ED od 29.12.2023. godine, te Aneksi
istog ugovora broj: 02-30-2437/24 od 07.03.2024. godine i broj: 02-30-4527/24 od 09.05.2024.
godine, kojim je regulisan predmet ugovora: pruZanje struéne pomoéi nadzornim inZinjerima Zavoda
u vidu pregleda projekata nadzora privremenih situacija i okondane situacije — Kontrola
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kvaliteta/kontrola koli¢ina, a na temelju Odluke Vlade Kantona Sarajevo (dalje: Vlada) o davanju
saglasnosti Zavodu za zaklju¢enje ugovora o djelu, broj: 02-04-33336-18/24 od 20.07.2023. godine.
Iz tako utvrdenog Cinjeni¢nog stanja Zaljitelj tvrdi da su kantonalni upravni inspektori zakljugili da
su predmet ugovora o djelu poslovi osnovne djelatnosti Zavoda propisani u &L, 3., a u vezi sa &l. 6. st.
(4) 1 €l. 23, 30, 30., i 31. Pravilnika o unutrainjoj organizaciji Zavoda broj: 03-04-8560/21 od
14.09.2021. godine i €l. 4.1 6. st. (1) t. b), a u vezi sa &l. 19,, 29., 30, 31. Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji Zavoda broj: 02-02-2405/24 od 07.03.2024. godine, a §to ukazuje da je rukovodilac
organa drZavne sluzbe izvriio angaZovanje lica za obavljanje poslova 1Z osnovne djelatnosti organa
drZavne sluzbe. Zalitelj je stava da inspektori nisu adekvatno tretirali & ¢injenicu da je predmetni ugovor
o djelu zakljuen na osnovu Odluke Vlade. Dalje je Zalba obrazloZena Zakljutkom Vlade, broj: 02-
04-53347-52/23 od 28.12.2023. godine kojim je nastavijeno sa moratorijem na uposljavanje na
neodredeno vrijeme bez prethodne saglasnosti Vlade i kojim se ovla$éuju resorni ministri za davanje
saglasnost na popunu radnih mjesta u organizacijama, institucijama, pravnim licima sa javnim
ovla$tenjima, a na osnovu kojih ¢e se zakljugiti ugovori o djelu, ugovori o povremenim i privremenim
poslovima i ugovori na odredeno vrijeme, a najduZe na godinu dana. Za pribavljanje saglasnosti na
angaZovanje lica po osnovu ugovora o djelu Zavod je dostavio adekvatno obrazloZenje uz materijal
za Vladu, po osnovu kojeg je i dobio saglasnost Vlade. U Zalbi su izneseni svi razlozi potrebe za
angaZovanjem lica po osnovu ugovora o djelu, od specifi¢nosti poslova do deficitarnosti sa struénim
kadrom, Zalitelj navodi i da su prilikom obavezne izrade Plana integriteta Zavoda oznagena radna
myjesta naro€ito podloZnih korupciji i drugim oblicima naru$avanja integriteta, 2 to su posebno radna
mjesta iz Pravilnika o unutra¥njoj organizaciji Zavoda koja se odnose na struéni nadzor u Sluzbi sa
stru¢ni nadzor. Dalje navodi da je lice angaZovano po ugovoru o djelu lice koje bi trebalo vrsiti tu
internu kontrolu prema Planu integriteta, rada inZinjera na navedenim radnim mjestlma, §to je i
navedeno u predmetu ugovora o djelu — pregled projekata nadzora prlvrememh situacija i okonéane
situacije — kontrola kvaliteta/kontrola koligine. Zaljltelj tvrdi da inZinjeri koji su zaposleni i rade na
radnim mjestima, ne mogu sami kontrolisati svoj rad, a da sa druge strane njihov rad mogu
kontrolisati samo lica iste struke koja ¢e razumjeti posao koji se obavlJa Zahtel_; zavriava sa
navodima da kantonalni upravni inspektori nisu pravilno tretirali &injeni®ni i pravni osnov
predmetnog ugovora o djelu i sami predmet ugovora o djelu, te tako nisu adekvatno primijenili ni
materijalni propis.

Cijeneéi navode Zalbe drugostepeni organ istu je cijenio neosnovanom. Iz spisa predmeta
proizilazi da je Kantonalna uprava za inspekeijske poslove Kantona Sarajevo dostavila na nadleno
postupanje Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde i uprave Zahtjev TuZilastva Kantona
Sarajevo za vrienje inspekcijskog nadzora u Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo na okolnosti
radnog angaZamana dipl.ing.mas. Ibrulj Jusufa i dipl.ing.ma3. Brki¢ Raifa. Razmotrivsi dostavljenu
inicijativu kantonalni upravni inspektori su dana 28.05.2024. godine izvrsili inspekeijski nadzor nad
subjektom nadzora, o ¢emu je saginjen Zapisnik broj: 03-05-04-7523/24 u kojem je konstatovano
¢injeni¢no stanje i na koji nije bilo primjedbi. Iz Zapisnika na okolnosti radnog anga#mana Ibrulj
Jusufa proizilazi utvrdenje &injenica da je zakljuten ugovor o djelu 02-30-2437/24 od 29.12.2023.
godine i Aneksi istog ugovora broj: 02-30-2437/24 od 07.03.2024. godine i broj: 02-30-4527/24 od
09.05.2024. godine, predmet ugovora o djelu i aneksa koji je pruZanje struéne pomo¢i nadzornim
inZinjerima Zavoda u vidu pregleda projekta nadzora privremenih situacija i okon¢ane situacije —
kontrola kvaliteta/kontrola koli€ina, period zakljuenja ugovora o djelu i aneksa, naknada za izvrienje
poslova definisanih ugovorom i aneksima, da je propisana obaveza izvriioca da poslove i zadatke
obavlja u skladu sa odredbama Pravilnika o radnim odnosima Zavoda broj: 05-036-676/19 od
30.08.2019. godine, broj: 02-2-5835/22 od 17.06.2022. godine i broj: 02-2-10766/22 od 15.11.2022.
godine odnosno u skladu sa odredbama &l. 3. i 4. Pravilnika a koje se odnose na trajanje radnog
vremena i na redovno vrijeme Zavoda, te da je ugovor o djelu zakljuden na osnovu Odluke Vlade
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broj: 02-04-33336-18/23 od 20.07.2023. godine. Prilog Zapisnika &ine i kopije Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji Zavoda lgroj: 03-04-8560/21 od 14.09.2021. godine i Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Zavoda broj: 02-02-2405/24 od 07.03.2024. godine.

Clan 71. stav (1) Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije B%H”, br. 35/05) propisuje da su poslovi iz nadleZnosti organa uprave
i upravnih organizacija izmedu ostalih i poslovi osnovne djelatnosti, a koje u Kantonu Sarajevo imaju
obavljati drZavni sluZbenici iz ¢lana 10. stav (1) Zakona o drZavnoj slubi u Kantonu Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br: 31/161 45/19) shodno &lanu 2. stav (2) Uredbi o poslovima
osnovfie djelatnosti iz nadleZnosti organa drfavne slu¥be u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo™, br: 39/16 i 10/17).

Clanom 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo (,,SluZbene

_novine Kantona Sarajevo® br. 40‘/22) taksativno je propisana nadleZnost Zavoda za izgradnju Kantona

Sarajevo, a koja je direktno preuzeta u ¢lan 3. oba pravilnika o unutradnjoj organizaciji Zavoda.
Uvidom u &l. 6. st. (4) i &l. 23.,/30. i 31. Pravilnika o unutragnjoj organizaciji Zavoda broj: 03-04-
8560/21 od 14.09.2021. godine i &l. 4. i 6. st. (1) t. b), u vezi sa &l. 19., 29., 30. i 31. Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji Zavoda ‘broj: 02-02-2405/24 od 07.03.2024. godine, a u vezi sa predmetom
Ugovora o djelu utvrdeno je da su poslovi iz predmeta Ugovora o djelu — poslovi struénog nadzora i
davanja struénih uputa ili pomoéi za rad drfavnim sluZbenicima Zavoda, propisani navedenim
¢lanovima §to su kantonalni up‘ravni inspektori ispravno i utvrdili slijedom &ega je u oZalbenom
rjeSenju ispravno navedeno da se za vrienje navedenih poslova radni odnos mo¥e zasnovati samo u
skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

Navodi Zalitelja da iz predmeta ugovora o djelu proizilazi da ée lice angazovano po ugovoru
o djelu vrditi internu kontrolu u %Madu sa Planom integriteta kao i navodi da je neadekvatno tretirana
Odluka Vlade kao pravni osnov ugovora o djelu nisu relevantni za odludivanje u ovoj upravnoj stvari,
te isti nisu posebno ni cijenjeni. Naime, &1. 144. u vezi sa &l. 139. st. (1) t. 4) Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji BosTne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH” br. 35/05)
utvrdena je nadleZnost kantonalne upravne inspekcije za vrSenje inspekcijskog nadzora u
kantonalnim, opéinskim i gradskim organima uprave kada je u pitanju rjeSavanje upravnih stvari u
prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku u propisanim rokovima. Kantonalni upravni
inspektori su izvrSili upravni inspekeijski nadzor u dijelu zakonom propisane nadleZnosti i na
ispravno utvrdeno Einjeni¢no stanje u predmetu nadzora ispravno primijenili materijalno pravo.

Shodno navedenom drugostepeni organ cijeni da je rjedenje prvostepenog inspekeijskog
organa pravilno i na zakonu zasnovano pa je primjenom &lana 237. stav (1), ¢lana 242. stav (2)
Zakona o upravnom postupku ﬂ“Slquene novine Federacije BiH”,br. 2/98, 48/99 i 61/22), a na
temelju &lana 126. stav (2) tatka 2) Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (“SluZbene
novine Federacije BiH” br. 35/05) doneseno tjeenje kao u dispozitivu.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je konatno, te protiv njega nije dopustena Zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor, Wibom kod Kantonalnog suda u Sarajevu u roku od 30 dana od dana
prijema ovog rjeenja. Tuzba se podnosi u dva istovjetna primjerka, a uz istu se prilaZe i ovo rjeSenje
u originalu ili prepisu. | o

ostaviti:

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

Upravni inspektorat (predmet: 03-05-04-6902/24)
2. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo

(putem Upravnog inspektorata
3. Arhiva,
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

OTPREMLJENO

| UPRAVNIINSPEKTORAT 77 0f- 11k

e

Broj: 03-05-04-12898/23 . sotpis
Sarajevo, 22.08.2024. godine

Na osnovu ¢lana 126. stay (1) i ¢lana 130. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj 35/05) kantonalni upravni inspektor
postupajuéi po sluzbenoj duznosti u predmetu inspekeijskog nadzora donosi slijedece:

RIESENJE

Preventivno se upozorava Gradonadelnica grada Sarajeva, da ne vi3i angaZovanje fizickih lica po
ugovoru o djelu na izvr¥enju poslova i zadataka iz djelokruga poslova osnovne djelatnosti Grada Sarajevo
propisane Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji  sistematizaciji radnih mjesta organa uprave Grada Sarajeva.

! ObrazloZenje

Ministarstvu pravde i uﬁrave Kantona Sarajevo — Upravnom inspektoratu, Ured za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, dostavio je anonimnu prijava za pokretanje
inspekeijskog nadzora na okolnosti, angazmana Mulaosmanovi¢ Amre po osnovu ugovora o djelu radi
obavljanja poslova iz osnovne djelatnosti organa uprave.

Shodno navodima dostavljene predstavke i ovlastenjima Upravnog inspektorata propisanih odredbama &lana
144, Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Slubene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine®, broj 3 5/05), kantonalni upravni inspektor Upravnog inspektorata Ministarstva pravde i

uprave Kantona Sarajevo je pokrenuo postupak po sluzbenoj duZnosti i dana 21.08.2024. godine izvrsio
inspekeijski nadzor u Gradu Sarajevo. .
|

Inspekeijskim nadzorom konstatovane su &injenice:

Da je izmedu Grada Sarajeva, kojeg zastupa gradonadelnica prbf. dr. Benjamina Kari¢ i Mulaosmanovié Amre
zakljugen ugovor o djelu broj: 01/04-11-2857-1/24 od dana 22.03.2024. godine.

Clanom 1. ugovora regulisan je predmet Ugovora: pruanje konsultantskih usluga u realizaciji projekta
Astronomskog opservatorija na Trebevicu.
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Clanom 2. definisano je da se izvrSilac obavezuje da ¢e za potrebe Narugioca, a u svrhu realizacije

predmeta ovog Ugovora obavljati poslove vezano za:
- Pregled dokumentacije i ugovora vezanih uz projekat obnove Astronomskog opservatorija Trebevid;
- Saradnja sa relevantnim stranama kako bi se osigurala pravna uskladenost i transparetnost u svim
fazama projekta;
- PruZanje pravne podrike u pregovorima i komunikaciji sa potencijalnim partnerima ili dobavijadima;
- Priprema tenderske dokumentacije za nabavku sofisticirane opreme za stronomska istraZivanja
- Priprema relevantnih pravnih akata u pogledu organizacije buduéeg upravljanja kompleksom;
- _ Organizovane saradnje sa Univerzitetom u Sarajevu, Komunalnim preduzecem JP Sarajevo d.0.0. i
“} Astronomskim centrima u Europi;
- Analiza pravnih rizika i priprema odgovarajucih strategija za njihovo upravljanje;
- Ostale pravne aktivnosti koje bi mogle biti potrebne za uspjeinu provedbu projekta
Clanom 3. ugovora definisan je period na koji se sklapa ugovor od 25.03.2024. godine do 27.05.2024.
godine. ‘

Clanom 4. ugovora defiisano je da se za pradenje relizacije ovog ugovora zaduZuje se pomocnica
gradona&elnice za urbano planiranje, investicije, stambene i komunalne poslove, koja je duZna kontrolisati
ispunjenje ugovora od strane izvr¥ioca i dostaviti izvjestaj o ispunjenju istog.

Prilog navedenog ugovora o djetu &ini izvje§taj o radu od 29.04.2024. godine i od 27.05.2024. godine
pomoénika gradonadelnice za urbano planiranje, investicije, stambene i komunalne poslove ArifhodZic
Merime. )

Da je SluZba za urbano planiranje, investicije, stambene i komunalne posiove Grada Sarajeva aktom
broj: 09-11-2857/24 od dana 21.03.2024. godine, uputila zahtjev GradonaCelnici Grada Sarajeva za
angaZovanje Mulaosmanovi¢ Amre na ugovor o djelu za potrebe realizacije projekta obnove Astronomskog
opservatorija na Trebeviéu. U zahtjevu je takoder navedeno da se radi o specifitnom poslu, a koji kao takav
nije obuhvaden ni jednim sistematizovanim radnim mjestom u Gradskoj sluzbi te da je potreban angazman
eksternog saradnika za predmetnu oblast.

Da je izmedu Grada Sarajeva, kojeg zastupa gradonacelnica prof. dr. Benjamina Kari¢ 1
Mulaosmanovié¢ Amre zaklju&en ugovor o djelu broj: 01/04-11-4400-1/24 od dana 28.05.2024. godine.

Clanom 1. ugovora regulisan je predmet Ugovora: angaZman eksternog saradnika u realizaciji projekta
obnove Astronomskog opservatorija na Trebevicu.

Clanom 2. definisano je da se izvriilac obavezuje da ¢e za potrebe Narutioca, a u svrhu realizacije
predmeta ovog Ugovora obavljati poslove vezano za pripremu dokumentacije, odluka i potrebnih akata koji
ée biti priprema za pokretanje radova na ruSenju postojeceg objekta Astronomske opservatorije i izgradnje
novog objekta, te nabavka potrebne opreme, kao i stavljanje u funkciju cijelog kompleksa u upotrebu u saradnji
sa Univerzitetom Kantona Sarajevo. )

Clanom 3. ugovora definisan je period na koji se sklapa ugovor od 28.05.2024. godine do 29.07.2024.
godine. '

Clanom 4. ugovora defiisano je da se za pradenje relizacije ovog ugovora zaduZuje se pomocnica
gradonatelnice za urbano planiranje, investicije, stambene i komunalne poslove, koja je duZra kontrolisati
ispunjenje ugovora od strane izvrioca i dostaviti izvjedtaj o ispunjenju istog.

Prilog navedenog ugovora o djelu &ini izvje$taj o radu od 28.06.2024. godine i od 29.07.2024. godine
pomoénika gradonadelnice za urbano planiranje, investicije, stambene i komunalne poslove ArithodZi¢
Merime.

Da je SluZba za urbano planiranje, investicije, stambene i komunalne poslove Grada Sarajeva aktom
broj: 09-11-4400/24 od dana 28.05.2024. godine, uputila zahtjev Gradonalelnici Grada Sargjeva za
angaZovanje Mulaosmanovié Amre na ugovor o djelu za potrebe realizacije projekta obnove Astronomskog
opservatorija na Trebeviéu. U zahtjevu je takoder navedeno da se radi o specifi¢nom poslu, a kaji kao takav
nije obuhvacen ni jednim sistematizovanim radnim mjestom u Gradskoj sluzbi i da je potreban angaZman
ekstermog saradnika za predmetnu oblast.

Konstatuje se da je Gradsko vijeée Grada Sarajeva donijelo Odluku o pristupanju projektu obnove i
rekonstrukcije astronomskog opservatorija Trebevi¢ (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ broj: 41/21).
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U toku inspekcijskog nadzora izvrien je uvid u Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta organa uprave Grada Sarajeva broj: 01/04-30-444/23 od 19.01.2023. godine.

Na protitan zapisnik prisutno sluzbeno lice nije imalo primjedbi, a dokazi na koje se poziva zapisnik &ine
sastavni dio istog.

Dovodeéi u vezi utvrdeno éinjenién‘o stanje u vezu sa odredbama ¢lana 71. Zakona o organizaciji organa uprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine, odredbama &l. 2.4. i 10. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
(»SluZzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 31/16 145/19), i odredbama Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti
iz nadleZnosti organa drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje obavljaju drZavni sluZbenici, uslovima za
vrSenje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo® br.
39/16 i 10/17) naloZena je preventivna mjera kao u dispozitivu rjesenja iz sljededih razloga:

Odredbama ¢lana 71. Stav (1) Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
propisano je da su poslovi koji spadaju u nadleZnost organa uprave i upravnih organizacija: 1) poslovi osnovnih
djelatnosti, 2) poslovi administrativno — tehni¢kih i pomoénih djelatnosti (dopunski poslovi osnovne
djelatnosti i poslovi pomoéne djelﬁtnosti. Vrsta, sloZenost i sadrzaj poslova iz stava 1. ovog &lana i uvjeti za
njihovo obavljanje ureduju se posebnim federalnim propisom, u skladu sa federalnim zakonom kojim se
ureduje — radno pravni status drZavnih sluzbenika i namjestenika. (stav 2). Poslove osnovne djelatnosti vrie
rukovode¢i i ostali drzavni sluzbenici visoke Skolske spreme, a dopunske poslove osnovne djelatnosti i poslove
pomocne djelatnosti vrie namjedtenici vise, srednje i niZe $kolske spreme (stav 3. &lana 71. Zakona).

Radno pravni status drzavnih sluZbenika u Kantonu Sarajevo, regulisan je Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo. Vrsta i sloZenost poslova koji se obavljaju u okviru radnih mjesta drzavnih slubenika iz
stava (1) Clana 10. Zakona o drzavnoj sluZbi u Kantonu Sarajevu, utvrdeni su Uredbom o poslovima osnovne
djelatnosti iz nadleznosti organa drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje obavljaju drZavni sluzbenici,
uslovima za vrSenje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa.

Odredbama ¢&lana 2. Uredbe, propisano je da se poslovi koji su zakonom i drugim propisima stavljeni u
nadleznost organa drzavne sluzbe dijele se u dvije vrste, i to: a) poslovi osnovne djelatnosti, b) dopunski
poslovi osnovne djelatnosti i poslovi pomoéne djelatnosti. U stavu (2) istog &lana odredeno je da poslove
osnovne djelatnosti obavljaju drzavni sluzbenici iz &lana 10. stav (1) Zakona o drzavnoj sluzbi, a dopunske
poslove osnovne djelatnosti i poslove pomocne djelatnosti obavljaju namjestenici vige, srednje i ni¥e ¥kolske
spreme, u skladu sa pravilnikom o unutrainjoj organizaciji organa dr¥avne sluzbe i Zakonu o namje$tenicima
u organima drZavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 49/053).

Cinjenitno stanje utvrdeno na zapisnik od 21.08.2024. godine, ukazuje da je rukovodilac driavne sluzbe-
GradonaCelnica Grada Sarajeva, po osnovu Ugovora o djelu izvrsila angazovanje Mulaosmanovi¢ Amre, za

obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti organa drzavne uprave, $to proizilazi iz predmeta spornog Ugovora
o djelu. '

Poslovi pripreme, pracenja i realizacije kapitaluih, investicionih i drugih projekata, implementacije projekata,
priprema investicione i tehni¢ke dokumentacije za projekte, koji su predmet Ugovora o djelu, spadaju u
poslove iz djelokruga osnovne djelatnosti grada Sarajeva, a propisani su u &lanu 12. a u vezi sa &lanom 68. do

81. Pravilnika o unutra¥njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa uprave Grada Sarajeva broj:
01/04-30-444/23 od 19.01.2023. godine,

Isto tako Einjeni¢no stanje ukazuje da je obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti organa imalo vremenski
kontinuitet pofev od 22.03.2024. godine, i traje po osnovu Ugovora o djelu, broj: 01/04-11-4400-1/24 od dana
28.05.2024.godine, do 29.07.2024. godine.

Dakle, &injeni¢no — pravno utvrdenje, postupka inspekcijskog nadzora, ukazuje da je rukovodilac organa
drzavne sluzbe po osnovu Ugovora o djelu izvr$io angaZovanje lica za obavljanje poslova iz osnovne
djelatnosti organa drzavne sluZbe; a koje poslove iskljudivo mogu obavljati drzavni sluzbenici kao lica koja su
na radno mjesto postavljeni u organ drzavne sluzbe rjeSenjem, a na osnovu provedenog javnog konkursa, ¢l.

Certified by !
ng Adresa: Reisa Dzemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo
JHUBINGEN Tel: + 387 (0) 33 562-083, Fax: + 387 (0) 33 562-241 3/4

e hoogends Web: http://mpu.ks.gov.ba, E-mail: mpu@mpu.ks.gov.ba




2. i 3. Zakona o dr¥avnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, Sto vodi zakljucku o postupanju rukovodioca organa
drzavne sluzbe Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo, suprotno navedenim zakonskim odredbama.

Shodno tome, a cijeneéi da u momentu inspekcijskog nadzora Mulaosmanovié Amra ne obavlja sporne poslove
iz osnovne djelatnosti organa uprave po osnovu ugovora o djelu, po provedenom postupku inspekcijskog
nadzora, kantonalni upravni inspektor postupajuéi prema €l. 124., 125,, 126. i 130. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™ broj
35/05) a u vezi sa ¢l. 10., 2. i 4. Zakona o drzavnoj sluZbi u Kantonu Sarajevo (.SluZbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 31/16 145/19) i &lanom 2. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drzavne
sluzbe u Kantonu Sarajevo koje obavljaju dr¥avni slubenici, uslovima za vrienje tih poslova i ostvarivanju

odredenih prava iz radnog odnosa (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ br. 39/16 i 10/17) naloZio preventivnu
mjeru kao u dispozitivu rjefenja. '

POUKA O PRAVNOM LITEKU

Protiv ovog rjedenja moZe se izjaviti Zalba ministrici pravde i uprave Kantona Sarajevo, putem Ministarstva
pravde i uprave Kantona Sarajevo — Upravnog inspektorata, u roku od 8 (osam) dana od dana njegovog prijema.

?alba na ovo rjesenje odlaZe njegovo izvrienje.
Zalba se predaje neposredno Upravnom inspektoratu ili postom preporugeno.

Dostaviti:
1. Grad Sarajevo

n/r gradonacelnice Benjamine Kari¢
2. Evidencija

{3 a/a
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo pravde i uprave

bocna 1 Xepuerosuna
@enepaumja bocre u Xeprerosune
KAHTOH CAPAJEBO

Munucraperso nmpasae u ynpase

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-05-04-14660/24
Sarajevo, 30.09.2024. godine

Na osnovu &lana 125 stav (1) tatka 1) i ¢lana 126. stav (1) Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj
35/05) kantonalni upravni inspektor po sluZbenoj duznosti u predmetu inspekcijskog nadzora u
Gradu Sarajevu donosi sljedeée

RIJESENIE

Zabranjuje se Gradohadelnici Grada Sarajeva da angazuje lica po osnovu ugovora o djelu na
poslovima iz djelokruga poslova osnovne djelatnosti Grada Sarajeva propisanm Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Grada Sarajeva i Pravilnikom o unutrainjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta stru¢nih sluzbi gradonagelnice Grada Sarajeva.

Obrazlozenje

Ministarstvu pravde, 1 uprave Kantona Sarajevo — Upravnom inspektoratu dostavljena je
‘anonimna prijavu za pokretanje inspekcijskog nadzora na okolnosti angamana HadZiomerovié
Amira po osnovu ugovora o djelu na poslovima iz djelokruga poslova osnovne djelatnosti Grada
Sarajeva propisani Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta stru¢nih
sluzbi gradonacelnice Gradal Sarajeva.

Shodno navodima dostavljene predstavke i ovladtenjima Upravnog inspektorata propisanih
odredbama &lana 144. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(-;Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 35/05), kantonalni upravni inspektor
Upravnog inspektorata Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo je pokrenuo postupak po
sluZbenoj duZnosti i dana 26.09.2024. godine izvr$io inspekeijski nadzor u Gradu Sarajevo.

!

Inspekeijskim nadzorom konstatovane su &injenice:

Da je izmedu Grada Sarajeva, kojeg zastupa gradonadelnica prof. dr. Benjamina Karié i
HadZiomerovié Amira zakljugen ugovor o djelu broj: 01-11-2925-2/24 od dana 01.04.2024. godine.

Clanom 1. ugovora regulisan je predmet ugovora: pruZanje konsultantskih usluga iz oblasti
Javnih nabavki pri prakti¢no] primjeni Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata.

Clanom 2. definisano je da se izvrilac obavezuje da ée za potrebe narudioca, a u svrhu
realizacije predmeta ovog ugovora obavljati poslove na period od 6 mjeseci od dana zakljuéivanja
ugovora, vezano za:

-savjetovanje pri izradi teksta obavjestenja sloZenih javnih nabavki;
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-savjetovanje pri izradi tenderske dokumentacije;

-savjetovanje pri davanju odgovora i pojasnjenja na postavljena pitanja iz oblasti prava i javnih
nabavki;

-savjetovanje kod pripreme odgovora na Zalbe.

Prilog predmetnog ugovora o djelu &ine izvjeStaji o radu od 21.05.2024. godine do
12.09.2024. godine, ukupno 6 izvjestaja za navedeni period.

Struéna sluzba za poslove kabineta i poslove Gradske uprave, Odjeljenje za javne nabavke
aktom broj: 14-11-2925-1/24 od 21.03.2024. godine uputila je prijedlog za angaZovanje lica za
pruzanje konsultanstkih usluga iz javnih nabavki gradonaéelnici Grada Sarajeva, sa sadrZajem kako
je navedeno u predmetu ugovora o djelu, kako je naprijed zapisni¢ki konstatovano.

U toku inspekcijskog nadzora izvr¥en je uvid u Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Struénih sluZbi gradona&elnice Grada Sarajeva, broj: 01/04-30-457/23
od 19.01.2023. godine, Struéne sluZba za poslove kabineta i poslove Gradske uprave.

U okviru navedene sluZbe uspostavljena je organizaciona jedinica Odjeljenje za javne
nabavke. U navedenom Odjeljenju u &lanu 20. Pravilnika sistematizovano je radno mjesto Sef
odjeljenja za javne nabavke, u €lanu 21. Pravilnika sistematizovano je radno mjesto struéni savjetnik
za javne nabavke (2) izvrSioca, u ¢lanu 22. Pravilnika sistematizovano je radno mjesto struéni
saradnik za javne nabavke (1) izvr8ioc i u €lanu 23. Pravilnika sistematizovano je radno mjesto visi
referent za adminstrativne poslove.

Na upit postupajuéeg inspektora koje su javne nabavke pokrenute u vremenskom periodu
trajanja ugovora o djelu zakljucen sa HadZiomerovi¢ Amirom, predstavnici subjekta nadzora isti¢u
sljedece: ,,u odgovoru na upit osvrnut ¢emo se na period koji je neposredno prethodio zakljudenju
ugovora, od 01.03.2024. godine a koji obuhvata postupke sloZenih i sloZenijih javnih nabavki,
otvoreni 1 konkurentski postupak kojih je bilo ukupno do danadnjeg dana (23) po izvjedtaju o
pokrenutim postupcima javnih nabavki u periodu od 01.03.2024, godine ¢ija se kopija dostavlja kao
sastavni dio ovog zapisnika uz napomenu da pojedini postupci jo§ uvijek nisu okonéani.*

U postupku inspekeijskog nadzora predstavnici subjekta nadzora su se osvrnuli na naprijed
konstatovano ¢&injeni¢no stanje te istiCu sljedede: “pored naprijed navedenog &injenidnog stanja -
Zelimo posebno istaknuti da je u periodu 01.03.2024. godine u Odjeljenju za javne nabavke bio
evidentan nedostatak prisutnih kadrova rasporedenih na radna mjesta unutar Odjeljenja, tako je Sef
Odjeljenja za javne nabavke Suada Kovalevié¢ od 06.03.2024. godine do 21.05.2024. godine
odusustvovala sa posla zbog bolesti, te je nakon toga od 31.05.2024. godine do 28.06.2024. godine
koristila drugi dio godi3njeg odmora za 2023. godinu, da bi na li€ni zahtjev bila interno premjestena
podev od 15.07.2023. godine. Druga uposlenica Odjeljenja za javne nabavke Nermina Sehovié
Sulimanovski odsustvovala je sa posla u periodu od 13.05. do 24.05. 2024, godine (bolovanje), od
15.07.do 05.08.2024. godine (godisnji odmor), od 22.08. do 06.09. 2024. godine (bolovanje), ina&e
imenovana ne posjeduje certifikat sluZbenika za javne nabavke, $to je bitno za postupke vrijednosti
iznad 250000,00 KM.

Cijeneci naprijed navedeno, posebno uzimajuci u obzir da se radilo o postupcima u skiadu sa
zakonski preciziranim rokovima i koji nisu trpili odlaganje izvrdio se angazman lica koje bi pruzilo
konsultantske usluge u skladu sa analognom prijemnom odrebe ¢lana 13. a) Zakona o javnim
nabavkama. Tako je, a nakon obavljenih kontakata sa viSe lica, angaZovan HadZiomerovi¢ Amir i to
podev od 01.04.2024. godine. Imenovani je magistar ekonomije, certificirani ovlasteni predavaé iz
oblasti javnih nabavki, a njegovi podaci kao ovlastenog sluzbenika za javne nabavke dostupni su na
sluzbenoj stranici agencije za javne nabavke a u prilogu su i kvalifikacije istog. U okviru svog
angaZmana nije radio na poslovima pripreme i izrade tenderske dokumentacije niti na bilo kojim
drugim poslovima propisanim pravilnikom i drugim propisima. U prilog ovoj tvrdnji dostavljamo
dokaze o izvrienim kosultacijama. Zelimo naglasiti da je ovaj organ pokusao izvrsiti popunu radnih
mjesta preuzimanjem drZavnih sluzbenika iz drugih organa uprave ali bezuspjesno, a posebno se
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cijenilo da bi raspisivanje kgnkursa za popunu upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika ovog
odjeljenja zahtjevalo duZi vremenski period kako nalaZe konkursna procedura, a §to bi postupke
javnih nabavki dovelo u pitanje (njihovo pokretanje, vodenje i okonéanje). Na kraju skreéemo
paznju da je i ranije bila praksa angaZmana ugovora o djelu iz ranijih perioda, te iste dostavlja u
formi kopija u pnlogu Za kraj dodajemo da predmetni ugovor istice 01.10.2024. godine, te da isti
nece biti produzen.®

Predstavnik subjekta nadzora izjavi da nema primjedbi na zapisnik

Dokumentacija u ko_]u se vrSio uvid i na koju se poziva ovaj zapisnik u kopiji &ini sastavni
dio zapisnika.

Dovodeéi u vezi utvrdeno &injeniéno stanje u vezu sa odredbama &lana 71. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, odredbama &l. 2., 4. i 10. Zakona o
drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 31/16 i 45/19), i
odredbama Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drZavne sluzbe u Kantonu
Sarajevo koje obavljaju drzavni sluZbenici, uslovima za vrenje tih poslova i ostvarivanju odredenih
prava iz radnog odnosa {,,SluZbene novine Kantona Sarajevo® br. 39/16 1 10/17) naloZena je upravna
mjera kao u dispozitivu rjeSenja iz sljedecih razloga:

Odredbama ¢lana 71 stav (1) Zakona o organizaciji organa uprave u Federacul Bosne i
Hercegovme propisano je 'da su poslovi koji spadaju u nadleZnost organha uprave i upravnih
organizacija: 1} poslovi osnovnih djelatnosti, 2) poslovi administrativno — tehnigkih i pomoénih
djelatnosti (dopunski poslovi osnovne djelatnosti i poslovi pomoéne djelatnosti. Vrsta, sloZenost i
sadrZaj poslova iz stava 1. ovog €lana i uvjeti za njihovo obavljanje ureduju se posebnim federalnim
propisom, u skladu sa federalnim zakonom kojim se ureduje — radno pravni status drZavnih
sluZbenika i namjestenika. (stav 2). Poslove osnovne djelatnosti vrie rukovodeéi i ostali drzavni
sluZbenici visoke Skolske spreme, a dopunske poslove osnovne djelatnosti i poslove pomoéne
djelatnosti viSe namjeStenici vise, srednje i niZe Skolske spreme (stav 3. &lana 71. Zakona).

Radno pravni statusI drZzavnih sluzbenika u Kantonu Sarajevo, regulisan je Zakonom o
drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo. Vrsta i sloZenost poslova koji se obavljaju u okviru radnih
mjesta drZavnih sluZbenika iz stava (1) ¢lana 10. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevu,
utvrdeni su Uredbom o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa dr¥avne sluzbe u
Kantonu Sarajevo koje obavljaju drZavni sluZbenici, uslovima za vrenje tih poslova i ostvarivanju
odredenih prava iz radnog odnosa.

Odredbama ¢lana 2. Uredbe, propisano je da se poslovi koji su zakonom i drugim propisima
stavljeni u nadleZnost organa drzavne sluZbe dijele u dvije vrste i to: a) poslovi osnovne djelatnosti,
b) dopunski poslovi osnovne djelatnosti i poslovi pomoéne djelatnosti. U stavu (2) istog &lana
odredeno je da poslove osnovne djelatnosti obavljaju drZavni sluZbenici iz ¢lana 10. stav (1) Zakona
o drZavnoj sluzbi, a dopunske poslove osnovne djelatnosti i poslove pomoéne djelatnosti obavljaju
namjestenici vise, srednje i niZe ¥kolske spreme, u skladu sa pravilnikom o unutranjoj organizaciji
organa drZavne sluzbe i Zakonu o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 49/05 i 103/21).

Cinjenitno stanje utvrdeno na zapisnik od 26.09.2024. godine, ukazuje da je rukovodilac
drzavne sluzbe - Gradonacelnica Grada Sarajeva, po osnovu Ugovora o djelu izvrdila angaZovanje
HadZiomerovi¢ Amira, za obavljan_]e poslova iz osnovne djelatnosti organa drzavne uprave, §to
proizilazi iz predmeta Ugovora 0 djelu zakljucenog 01.04.2024. godine na period od Sest mjeseci,
koji istite 01.10.2024. godine, te da po izjavi predstavnika subjekta nadzora isti neée biti produZen.

Poslovi izrade teksta obavjeStenja sloZenih javnih nabavki, izrade tenderske dokumentacije,
davanje odgovora i pojaSnjenja na postavljena pitanja iz oblasti prava i javnih nabavki, priprema
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odgovora na Zalbe, koji su predmet Ugovora o djelu, spadaju u poslove iz djelokruga osnovne
djelatnosti grada Sarajeva.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Struénih sluzbi
gradonacelnice Grada Sarajeva, broj: 01/04-30-457/23 od 19.01.2023. godine, u okviru Struéne
sluzba za poslove kabineta i poslove Gradske uprave uspostavljena je organizaciona jedinica
Odjeljenje za javne nabavke. U navedenom Odjeljenju u &lanu 20. Pravilnika sistematizovano je
radno mjesto Sef Odjeljenja za javne nabavke, u ¢lanu 21. Pravilnika sistematizovano je radno
mjesto struéni savjetnik za javne nabavke (2) izvrSioca, u &lanu 22. Pravilnika sistematizovano je
radno mjesto stru¢ni saradnik za javne nabavke (1) izvrSioc

Isto tako &injeni¢no stanje ukazuje, da je obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti organa
imalo vremenski kontinuitet podev od 01.04.2024. godine i traje po osnovu Ugovora o djelu, broj:
01-11-2925-2/24 od 01.04.2024. godine do 01.10.2024. godine.

Dakle, €injeniéno — pravno utvrdenje postupka inspekcijskog nadzora ukazuje, da je
rukovodilac organa drZzavne sluzbe po osnovu Ugovora o djelu izvr¥io angaZovanje lica za
obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti organa drzavne sluzbe, a koje poslove isklju¢ivo mogu
obavljati drZavni sluZbenici kao lica koja su na radno mjesto postavljeni u organ drzavne sluzbe
rjeSenjem, a na osnovu provedenog javnog konkursa, kako je propisano odredbama ¢él. 2. i 4. Zakona
o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, $to vodi zakljuku o postupanju rukovodioca organa drzavne
sluzbe Grada Sarajeva, suprotno navedenim zakonskim odredbama.

Na osnovu opisanog d&injeniéno - pravnog stanja konkretnog predmeta inspekcijskog
nadzora, te Cinjenicu da Ugovor o djelu broj: 01-11-2925-2/24 od 01.04.2024. godine, istice
01.10.2024. godine, kao i &injenicu da je gradonadelnica Grada Sarajeve i ranije zakljudivala
ugovore o djelu, koji su bili predmetom inspekeijskih nadzora Upravnog inspektorata Ministarstva
pravde i uprave Kantona Sarajevo, za poslove koji spadaju u djelokrug poslova iz osnovne
djelatnosti Grada Sarajeva propisani Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Grada Sarajeva, upravni inspektor Upravnog inspektorata Ministarstva pravde i uprave
Kantona Sarajevo je u skladu sa odredbama ¢l. 124., 125. 1 126. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj
35/05), au vezi sa ¢l. 2., 4.1 10. Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, br. 31/16 1 45/19) i ¢lanom 2. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz
nadleZnosti organa drZzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje obavljaju drZavni sluZbenici, uslovima
za vrienje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (,,SluZbene novine Kantona
Sarajevo™ br. 39/16 1 10/17), naloZio upravnu mjeru kao u dispozitivu rjedenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba ministrici pravde 1 uprave Kantona Sarajevo,
putem Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo — Upravnog inspektorata, u roku od 8§ (osam)
dana od dana njegovog prijema.

Zalba na ovo rjeSenje odlaZe njegovo izvrienje. :

Zalba se predaje neposredno Upravnom inspektorpirite

Dostaviti:
1. Grad Sarajevo
n/r Gradonadelnice;
2. arhiva.
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