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Na osnovu ¢lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 - Novi precisceni tekst i 37/14 - Ispravka), ¢lana 95. 1 132. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 35/05), ¢lana 14. stav (5) Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 2/17 1 37/21) i ¢lana 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 40/22) Vlada Kantona Sarajevo, na

11. sjednici odrzanoj 08.02.2024. godine, donijela je

ZAKLIJUCAK

1. Prihvata se Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo za

2023. godinu.

2. lIzvjestaj iz taCke 1. ovog zakljuCka dostavlja se Skupstini Kantona Sarajevo, na nadlezno

odlucivanje.

3. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Dostaviti:
Skupstina Kantona Sarajevo,
Premijer Kantona Sarajevo,

Evidencija,
Arhiva.

Nk =

Predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo,

PREMIJER

Nihad Uk

Zamjenici predsjedavajuc¢eg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo,
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Bosna i Hercegovina |#
Federacija Bosne i Hercegovin« s
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Broj:
Sarajevo,

Na osnovuclana 117., a u vezélana 120. stav 2. Poslovnika SkupsStine Kantona jSara
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo"broj 41/12- Dnayi pretisceni tekst, 41/12, 15/13, 47/13,
47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16/22) Skupstina Kant®aeajevo, na sjednici odrzanoj dana

2024. godine, povodom razmatranja lzvjeStaja o #édatonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo za 2023. godinu, donijela jedsiie

-PRIJEDLOG-

ZAKLJU CAK

Usvaja se lzvjeStaj o radu Kantonalne uprave zpeksjske poslove Kantona Sarajevo za 2023.
godinu.

Broj: 5 PREDSJEDAVAJQI
Sarajevo, SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Elvedin Okerié

Adresa: Reisa Dzemaludizausevia 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-055, Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Web: http://skupstina.ks.gov.ba
E-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
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OBRAZLOZENJE

| - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog Zadja sadrzan je glanu 117. a vezi sélanom 120.stav 2.
Poslovnika SkupsStine Kantona Sarajevo ("SluzbengneoKantona Sarajevo,” broj: 41/12 -Drugi
novi pretiséeni tekst , 15/13, 47/13, 47/15 i 48/16) kojim jwrdeno da SkupStima Kantona
Sarajevo u okviru svojih nadleznosti donosi Ustaskone, budzet i izvjeStaj o izvrSenju
budZeta,prostorni plan Kantona, Poslovnik Skupstotduke i zakljgke, deklaracije, rezolucije,
preporuke i smjernice i daje autéma tumaenja zakona ili drugog akta. donosi: uredbe, odluke
rjieSenja i zakljuke.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Clan 132. Zakona o organizaciji organa uprave u Faije Bosne i Hercegovine ("Sl.novine
Federacije BiH” br. 35/05) propisuje da je inspgkauzna najmanje jednom godiSnje podnijeti
pisani izvjeStaj o izvrSenim inspekcijskim pregladi, o ndenom stanju, pojavama i problemima i
0 poduzetim mjerama s prijedlogom mjera koje bbate poduzeti za otklanjanje utt&anog
nezakonitog ponaSanja. U izvjeStaju se obavezn@jmabraditi vidovi i naini krSenja zakona i
drugih propisa, nedostaci u propisima te predlazitojem bi pravcu trebalo mijenjati pojedina
zakonska rjeSenja.

Shodno stavu (2) taa 2. istogclana "kantonalna inspekcija izvjeStaj podnosi vi&dntona i
skupstini kantona."

Postupajai u skladu sa naprijed navedenitanom, dostavljen je lzvjeStaj o radu Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajeva028. godinu koji je radi lakSe preglednosti
s&injen po organizacionim jedinicama - inspektoratirsaktorima.

U izvjeStaju je prikazan broj inspektora koji suaslpali poslove inspekcijskog nadzora na dan
31.12.2023. godine, propisi n&jom primjenom su vrSeni inspekcijski nadzori, bpsgniranih i
izvrSenih inspekcijskih nadzora, broj donijetinSgaja, broj izdatih prekrSajnih naloga i njihova
nowana vrijednost, predmet u kojem su vrSeni inspskicijadzori kao i realizovani zadaci Sektora
za stréne i zajednike poslove i Sektora za internu kontrolu.

Svi pokazatelji su radi lakSeg pemja rada inspekcijskih sluzbi izrazeni i upored@obrojem
planiranih inspekcijskih nadzora kao i sa brojerspekcijskin nadzora izvrSenih u prethodnom
izvjeStajnom periodu.

Pored broja izvrSenih / planiranih inspekcijskindnara, uporedni pokazatelji su prikazani i za
izdate upravne mjere - rjeSenja kao i za pokrempuekrSajne postupke izdavanjem prekrsajnih
naloga u njihovoj notanoj vrijednosti.

Po inspektoratima su navedni negativni pojavnicoblproblemi s kojima se inspektori suévena
terenu, te dat prijedlog kako iste prevazi

Broj izvrSenih inspekcijskih nadzora kao i podilzehjera razlikuje se po inspektoratima prije
svega zbog broja izvrSilaca, duzZine trajanja inspgekog nadzora i specifnosti pojedinih
inspekcijskih nadzora.



Negativna odstupanja od broja planiranih inspekitijsnadzora u pojedinim inspektoratima su
prisutna, méutim za isto je razlog nepred&no odsustvovanje sa posla inspektora zbog duzeg
bolovanja kao i u pojedinim spedifiim slwajevima zbog duzine trajanja inspekcijskog nadziara,
podkapacitiranosti Kantonalne uprave za inspekeijsiove Kantona Sarajevo u broju izvrSilaca
po organizacionim jedinicama u odnosu na obimaoosl

IzvjeStaj je sd@injen u skladu sa Odlukom o metodologiji izradeandSenja programa rada i
izvjeStaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i kantwhabrgana ("Sl.novine Kantona Sarajevo" broj:
("Sl.novine Kantona Sarajevo" broj 23/21, 52/212122) ) s tim Sto je proSiren poglavljem —
Prijedlog mjera.

U poglavlju — Prijedlog mjera kandidovane su aktisti na rjeSavanju problema iz oblasti
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantaraj&vo udéeni prilikom vrSenja inspekcijskih
nadzora u periodu od 01.01. do 31.12.2023. godine.

U istom su predloZene mjere i aktivnosti na rijeggvapomenutih problema, od kojih su neki u
direktnoj nadleznosti ove Kantonalne uprave, a peéblemi su delegirani nadleznim institucijama
bezéijeg rieSavanja po hithom postupku inspekcije ldiguju unutar ove Kantonalne upraveae
imati ambijent i okruzenje za efikasan i efektivad.

Ono Sto smatramo potrebnim i&tge cinjenica da ovaj organ kontinuirano radi i na otrj
komunikaciji sa grdanima u¢emu je u izvjeStajnom periodu ostvaren napredak.

Shodno naprijed navedenom, SkupsStina Kantona Sarggedonijela predmetni Zakkak.



Skupstina obezbjeduje javnost rada blagovremenim, potpunim i objektivnim informisanjem
javnosti o svom radu.

Clan 111.

Skupstina obezbjeduje svim sredstvima javnog informisanja, pod jednakim uslovima, pristup
informacijama kojima raspolaze, omoguéava pristup skupstinskim materijalima, izdaje sluzbena

saopstenja i organizuje konferencije za Stampu.
Pristup informacijama iz prethodnog stava moze biti uskracen samo ako one predstavljaju

drzavnu, vojnu, sluzbenu ili poslovnu tajnu na naéin propisan zakonom ili drugim propisima
donesenim na osnovu zakona.

Clan 112.

Gradanima i predstavnicima sredstava javnog informisanja omogucava se slobodan pristup
sjednicama Skupstine u za njih posebno rezervisanom prostoru, kako to utvrdi Kolegij i u skladu sa

prostornim moguénostima.

Clan 113,

Sjednica ili dio sjednice na kojoj se razmatraju pitanja regulisana stavom 2. &lana 111. bice

odrzana bez prisustva sredstava javnog informisanja i zatvorena za javnost.
U slucaju iz prethodnog stava, predsjedavajuéi je duzan javnosti obrazloZiti razloge zatvaranja

sjednice Skupstine.

Clan 114.

Sjednice komisija Skupétine u pravilu su otvorene za javnost.

lzuzetno, sjednice ili dijelovi sjednica komisija mogu biti zatvoreni za javnost ako se odnose
na razmatranje pitanja ili sasluSanja vezana za rad predstavnika organa vlasti, struénjaka ili
poslanika/zastupnika posebnih socijalnih interesa.

U slucaju iz stava 1. ovog &lana, predstavnicima sredstava javnog informisanja i gradanima
bice omoguceno prisustvovanje u skladu sa prostornim mogucnostima.

Clan 115.

Gost na sjednicama Skupstine ima pravo da:

-ucestvuje u radu Skupstine i u raspravi pred Skupstinom prema odobrenju Kolegija;
-iznosi ekspertsko miljenje na osnovu odobrenja Kolegija; i

-daje prijedloge Skupstini za rje$avanje odredenih pitanja na osnovu poziva Skupétine.

Izuzetno, ukoliko se ukaZe hitna potreba da gost ucestvuje u radu i raspravi
pred Skupstinom, Skupstina moze na sjednici odluéiti da mu se da rijec.

Clan 116.
Sekretar Skupstine duZan je organizovati rad Sluzbe Skupstine na nacin koji omogucava da
se brzo i efikasno obrade svi zahtjevi koji su Skupétini upuéeni po osnovu Zakona o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

VI — AKTA SKUPSTINE

Opce odredbe o aktima

Clan 117.
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Skupstina donosi Ustav, zakone, budzet i izvjeStaj o izvrenju budZeta, prostorni plan
Kantona, Poslovnik Skupstine, odluke i zaklju¢ke, deklaracije, rezolucije, preporuke i smjernice i daje
autenti¢na tumacenja zakona ili drugog akta.

Clan 118.

Kad Skupstina vrsi izmjene ili dopune opcih akata Skupstine, zakon mijenja ili dopunjuje
zakonom, a ostale opée akte, osim zakljucka, odlukom.

Zaklju¢ak se mijenja ili dopunjuje zaklju¢kom.

Autenti¢no tumacenje se ne mozZe mijenjati ili dopunjavati.

Clan 119.

QOdluka je skupstinski akt koji se donosi radi izvrS8avanja ili konkretizacije Ustava, zakona ili
drugih op¢ih akata ili njihovih pojedinih dijelova.

Odlukom se odlu¢uje i o drugim pravima i obavezama Skupstine kada je to Ustavom,
zakonom, drugim op¢im aktom ili ovim poslovnikom odredeno.

Clan 120.

Zakljuckom Skupstina odluCuje o svom radu i o radu radnih tijela Skupstine i Sluzbe

Skupstine.

Zakljuékom Skupstina moze zauzeti stav o pitanju koje je razmatrala, ukljucujuci utvrdivanje
obaveza za Vladu i kantonalne organe uprave u pogledu pripreme zakona ili drugih propisa i opcih
akata ili vréenja drugih poslova iz njihovog djelokruga.

Radna tijela Skupstine donose zakljucke iz svog domena rada.

Clan 121.

Deklaracijom se izrazava stav Skupstine o politickim pitanjima i drugim bitnim pitanjima od
interesa za Kanton, Federaciju Bosne i Hercegovine ili Bosnu i Hercegovinu.

Clan 122.

Rezolucijom se utvrduje politicko djelovanje u svim ili pojedinim oblastima iz djelokruga

Skupétine,
Rezolucijom se daju i politicke smjernice za rad Vlade, kao i drugih kantonalnih organa i

organizacija.

Clan 123.

Preporukom se izrazava misljenje Skupstine u vezi sa uskladivanjem odnosa i razvijanjem
medusobne saradnje organizacija i zajednica o pitanjima od kantonalnog interesa.

Clan 124.

Smjernicama se utvrduju obaveze Vlade i kantonalnih organa uprave u vezi sa politikom
izvréavanja zakona i drugih propisa i opcih akata, te se usmjerava njihov rad.

Clan 125.

Akta donosena na sjednici Skup&tine potpisuje predsjedavajuci Skupstine.

Clan 126.

lzvornikom zakona, odnosno drugog propisa ili opéeg akta Skupstine, smatra se onaj tekst
zakona odnosno drugog propisa ili op¢eg akta koji je usvojen na sjednici Skupstine.

22



bocHa u XepuerosuHa

®denepaunja bocHe u XepLeropute
KAHTOH CAPAJEBO

KanroHaina ynpasa 3a HHCIHEKUHjCKe
noc./10Be

Bosna i Hercegovina |

Federacija Bosne i Hercegovine |
KANTON SARAJEVO |
Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Cantonal Administration for Inspection Issues

IZVJESTAJ O RADU KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE
POSLOVE KANTONA SARAJEVO ZA 2023. GODINU

Sarajevo, januar 2024. godine

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 1/174
Web: http://kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba


ifeta.fejzic
Pencil

ifeta.fejzic
Pencil

ifeta.fejzic
Pencil


SADRZAJ

1 LIV DI DILCN i mminnnnmsmvsnsimmoss aems s es syt s s N DO sV s SOV S e S s 4
I PROGGRABISE DI i seocrsususosmcssmmmusmmssrsnsssssos s oo s o o st s e o 5
B P I ORI I ccccseosmmncscscncsmsososeoes s S DOt et 7
IV TEMATSKI DIO ..ottt et en e st na s ene s e e e 7
V FINANSIUSKLIIIEL. ... norsemimscommnsmsmssmammsmisssmaremsstsmssmsssssissmismmsisssiiissiisb s e s 7
b B I e L ) T — 11
VII OCIENA STANJA I POSTIGNUTIH REZULIATA. .oinsusmusmsemnmosrmisvsmsiwesoses vevisvie 11
Vil PROGRAMBEAORIIEMTACTIA...coummmmmrummmmmssissmummmsn st s 39
IX IZVRSENJE KONTINUIRANIH POSLOVA.....c.ooiiiiieiietiieieesie s iseseasssssss s 44
1. INSPEKTORAT POLJOPRIVREDNE, VODNE [ SUMARSKE INSPEKCLE..................... 44
1] P e e S EIEINEL o venmenmncnsnmmsasmns inambmins s e i S R A SRS B S T B SR 45
I R — 47
VTR IO T mesnoncnsmnsns s o A AT 0 A A S5 R S 47
1.3 SUMArSKA INSPEKCIIAL ....vvvvvrieeeees ettt ettt ss et 48
2. INBPEETORAT VETERINARSKE INSPERCIIE.. ..o 49
3. INSPEKTORAT URBANISTICKO - GRADEVINSKE, EKOLOSKE I STAMBENE
INBPBRCIIE. ... smammsemmesmassmsmpissssssossssssmmmstssssassstssastansssssanssssss vosshs iabas s saisssh sl s sassamass s 37
3.1, Urbanisticko-gradevinska s pehio i ssms s s s s s s ioussrsn s 63
3.2, Inspekeijawstanibengj oblastl . caemisamasnmmsmmmumssmasnsasramsos e 66
3.3, Blholoflea InSpekeijai. o summsmmmasscmmmerms s s sy oo s 69
4. INSPEKTORAT KOMUNALNE INSPEKCIJE, ZASTITE PRIRODE, ZASTITE DOBARA
BASTINE I INSPEKCIJE ZA SPORT .......ooouiieeieeeieceeie st 73
4,1, ORI TEPERGIA, «cacmnsmmmmmnssesisssssnsmnstrtansnsamsanssanmasss sisbiisiim i R O SIS S 73
I oD o1 R T T ——— i
4.3 Inspekeijzza zadtity dobra baStine cessmmprsimsmsmmmnmseaspmeis s 76
4.4, InSpekel]aza SPOf o animmmmmanisrsso i i e S SRS 76
5. INSPEKTORAT TEHNICKE INSPEKCIJE. ......ooviiiiiieiiiueieiiesessessessssessessssssssssseses e sssesesens 79
5.1 Elektroenergetska iNSPEKCIIA .. cceveerieiieiieirteeieeiee et eessesea e sie e saae s ssinaesiaa e iaes 80
3.2 Termoenerpetaka EPEKCIIA. ..o mcmisimmmsiimisisiminssismm s b s e e 82
5.3 7e0]0SKa ITBPCKEITE nmmmss s oo s e i D S TN S SN A R Ao 85
5,4 Kantonalni rudarskl insSpekior. oo sammsmsssmmssssmonmes 86
6. INSPEKTORAT TRZISNO — TURISTICKE INSPEKCIJE.........coiviveieeieieieieeeieieseeeeoe 87
7. INSPEKTORAT RADA, ZASTITE NA RADU I SOCIJALNE ZASTITE .....ccovvevvvererernnns 96
7.1, INSPEKCLA TAAA ...t 97
7.2, Inspeletis fada oblasts Zastite DA TAIN wiciiimmemims i s s s s 101
8. INSPEKTORAT PROSVJETNE INSPEKCHE. . .o 109
9. INSPEKTORAT SANITARNE, ZDRAVSTVENE, FARMACEUTSKE INSPEKCIIE I
PR LI R FRIIE T, v crceocmasmosmmscmmstsmonsmenssassusssmonsmas s e 118
0.1, Sanitarna INSPEKCIIA.....cveiiirtiiieiie ettt ne s ennee s 123
9.2 ZAravstVENA INEPEKCI AL, cuvcrossressumessessmmassssmssnsssnssnsasassusssssnssnns sessasssiss suoshdssnssisdhsssdasssiiinms 132
9.3, PariiaCrutkin D0 PR s sumssums s oo s s s N R s S et 136
LETE I oy e g2 0 L T 139
10. INSPEKTORAT SAOBRACAINE I CESTOVNE INSPEKCIJE.......oioeieieivereinseienenns 148
10.1. INSPEKCIJA Z8 CESLE...viuretiititeeie ittt nte ettt et be st sba s s e saa s e sae s s sra s e aa s et enae et 149
10.2. SAobracajna INSPEKCIJA.....ueeierverrierieeeeererieeiereesesit et esresstesrsessesas et sbassaesrassaesassaseseas 149
11.SEKTOR ZA STRUCNE I ZAJEDNICKE POSLOVE ussssomussmmissmasimssmig 158

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 2/174
Web: http://kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



12. SEKTOR ZA INTERNU KONTROLU.....cccoccimssumervssmrerasammsennasasansessosssassonssnsossasssssanisssssionss

X Pregled unutrasnje organizacije, kadrovske i materijalne osposobljenosti kantonalnog organa
....................................................................................................................................................... 169

X1 Nagin ostvarivanja saradnje sa federalnim organima, drugim kantonima, op¢inama, Gradom
Sarajevom. ombudsmenima, nevladinim seKtorom i dr.........oooiii 172

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 3/174
Web: http:/kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



Na osnovu ¢lana 132. stav (1) i (2) tacka 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 35/05) i Odluke o
metodologiji izrade i donoSenja programa rada i izvjeStaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i
kantonalnih organa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 23/21, 52/21 i 32/22), direktor
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, podnosi

1ZVJESTAJ O RADU
KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
KANTONA SARAJEVO
ZA 2023. GODINU

1 UVODNI DIO

Na osnovu ¢lana 132. stav (1) i stav (2) tacka 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sl.novine Federacije BiH", broj: 35/05) i ¢lanom 12. stav (1) tacka d) i
14. Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, br. 2/17, i
37/21) Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Kantonalna
uprava) duzna je najmanje jednom godisnje podnijeti pisani izvjestaj o izvrSenim inspekcijskim
nadzorima, o nadenom stanju i poduzetim mjerama.

Izvjestaj o radu sa¢injen je na osnovu Odluke o metodologiji izrade i donoSenja programa rada i
izvjestaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih organa ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br. 23/21, 52/21 1 32/22).

Cilj izvjestaja o radu je ukazati na pojave i probleme, poduzete aktivnosti sa prijedlogom mjera
koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje utvrdenog nezakonitog ponasanja. U izvjestaju su obradeni
vidovi i na¢ini kr3enja zakona i drugih propisa, nedostaci u propisima te prijedlozi u kojem pravcu
bi trebalo mijenjati pojedina zakonska rjesenja.

U skladu sa djelokrugom rada propisanim Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave i
upravnih organizacija Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 41/12, 8/15,
13/17 1 50/20) Kantonalna uprava za inspekcijske poslove vrsi inspekcijske poslove iz nadleznosti
kantonalnih inspekcija koje su organizovane u njenom sastavu i druge upravne i stru¢ne poslove u
skladu sa zakonom i drugim propisima.

Putem inspekcija iz odredene upravne oblasti Kantonalna uprava obavlja stru¢ne i operativne
inspekcijske poslove kontrole provodenja zakona i drugih materijalnih propisa kojima su
definisane odredene politike i utvrdeno funkcionisanje pojedinih privrednih djelatnosti, poduzima
mjere u vrienju inspekcijskog nadzora, vodi evidenciju o izvrSenim inspekcijskim nadzorima,
izreCenim mjerama kao i izdatim i naplacenim prekrsajnim nalozima, prati stanje u oblastima koje
nadzire, pojavne oblike i probleme te daje prijedlog mjera za rjeSavanje problema.

Osim pracenja stanja u oblastima koje nadziru i prikupljanja operativnih podataka o subjektima
nadzora, preventivnog, edukativnog i korektivnog djelovanja na subjekte nadzora, inspekcijske
sluzbe imaju obavezu sankcionisanja prekrsilaca izricanjem upravnih, prekrsajnih i1 drugih mjera
te kontrolu izvrsenja izre¢enih mjera.
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lako je osnovna funkcija inspekcije da vrsi nadzor nad primjenom propisa iz odredene upravne
oblasti, inspekcija ima i obavezu da kroz svoj rad utvrduje manjkavost propisa nad Cijom
primjenom vrsi nadzor te predlaze izmjene istih sa ciljem povecanja sigurnosti i efikasnosti na
terenu.

Poslovi iz djelokruga Kantonalne uprave vre se u okviru slijedecih organizacionih jedinica:

+ Inspektorat poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije;

- Inspektorat veterinarske inspekcije:

- Inspektorat urbanisticko-gradevinske, stambene i ekoloske inspekeije:

. Inspektorat komunalne inspekcije, zastite prirode, zadtite dobara bastine i inspekcije za
sport

- Inspektorat tehni¢ke inspekcije;
Inspektorat trzidno-turisti¢ke inspekcije:

- Inspektorat rada, zastite na radu i socijalne zastite:

- Inspektorat prosvjetne inspekcije:

- Inspektorat sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i inspekcije za hranu;

- Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije;

- Sektor za strucne i zajednicke poslove;

+ Sektor za internu kontrolu

Kantonalna uprava je u izvjestajnom periodu postupala u skladu sa utvrdenim nadleZnostima
propisanim Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavom Kantona Sarajevo, Zakonom o
organizaciji i djelokrugu organa uprave u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, Zakonom o
prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine, Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave
i upravnih organizacija Kantona Sarajevo i Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo. te 18
sakona donesenih na drzavnom nivou, 73 federalna zakona, 26 kantonalnih zakona, 145
pravilnika, 11 odluka i 16 uredbi. Pored navedenog, inspekcija rada vrsi nadzor nad primjenom
granskih kolektivnih ugovora.

11 PROGRAMSKI DIO

Programski dio izvjestaja o radu Kantonalne uprave za inspekeijske poslove Kantona Sarajevu za
2023. godinu prioritetno je bio usmjeren na suzbijanje “sive ekonomije” u Kantonu Sarajevo 1
efikasno i efektivno uspostavljanje fiskalne i finansijske discipline kod subjekata nadzora. gdje
glavnu ulogu imaju trZi$no - turistitka inspekcija i inspekeija rada, te zastitu i poboljsanje zdravlja
stanovnistva u Kantonu Sarajevo gdje su kljuénu ulogu zauzele veterinarska inspekcija, sanitarna
inspekcija, inspekcija za hranu i zdravstvena inspekcija.

U 2023. godini rad je bio usmjeren i na efikasno i efektivno izvrSavanje inspekcijskih poslova iz
nadleznosti svih ostalih inspekcija koje djeluju u sastavu Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo, u skladu sa ciljevima, programom i aktivnostima planiranih godisnjim

programom rada.

Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za 2023. godinu zasniva se na postojecem broju izvrsilaca u
Kantonalnoj upravi koji je u odnosu na sistematizovanih 203 radnih mjesta predvidenih

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 5/174
Web: http:/kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Kantonalne uprave manji 1 sa danom 31.12.2023. godine je
1znosio 132 izvrsioca.

Pored navedenog u Kantonalnoj upravi su u toku 2023. godine obavljani i realizovani u skladu sa
programskim ciljevima i aktivnostima i drugi poslovi kao S$to je izrada pojedina¢nih akata
(naredbe, instrukcije), finansijski poslovi u okviru nadleznosti ovog organa, poslovi zastupanja
pred nadleznim sudovima, vodenje registra nov¢anih kazni, vodenje evidencije o izvrSenim
inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama, sa¢injavanje prijedloga programa rada 1 izvjestaja
o radu koji se podnose Vladi i Skupstini Kantona Sarajevo, kao i sainjavanje izvjeStaja i
informacija kao neprogramiranih zadataka po zahtjevu resornih ministarstava, Federalne uprave
za inspekcijske poslove i drugih institucija.

IzvjeStajna godina prosla je i u znaku koordiniranog pristupa inspekcija u sprovodenju brojnih
strateSkih dokumenata Vlade Kantona Sarajevo, kao i saradnje sa Uredom za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo.

Pored navedenog, u jednom broju Inspektorata, odredeni broj inspektora nalazio se na
visemjese¢nom bolovanju, §to je uticalo na realizaciju jos boljih rezultata u odnosu na planirane.

[zvrsenje konkretnih poslova i radnih zadataka za pojedini mjesec u znacajnoj mjeri zavisilo je od
trenutnog stanja na terenu u svakoj pojedinoj oblasti u kojoj inspekcijski nadzor vre kantonalni
inspektori, te od konkretno dobijenih vrlo ¢esto veoma slozenih zaduzenja od nadleznih organa, a
koji u Programu nisu bili planirani. Hitnost inspekcijskih nadzora, a samim tim odstupanje od
Programa rada ¢esto je uzrokovano pojavama na terenu i diktirano uslovima pojavnih oblika na
trziStu, intenziviranjem poslova ove Uprave, uvodenjem dvosmjenskog rada a povremeno u
pojedinim inspekcijama i tre¢e smjene.

Jedan od glavnih pravaca djelovanja unutar Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u 2023.
godini je bila borba protiv korupcije unutar organizacije, posebno imajuéi u vidu slu¢aj gdje su
pripadnici Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA), u sklopu operativne akcije "Madam", lisili
slobode inspektoricu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo po nalogu
Opcinskog suda u Sarajevu, a koja je optuzena da je pocinila krivi¢no djelo primanje dara i drugih
oblika koristi.

[stovremeno, u Upravi su, s ciljem jac¢anja antikoruptivnog sistema, pokrenute provjere i analize
postojecih procedura i postupaka unutarnjih kontrolnih mehanizama, kako bi se utvrdili
eventualni propusti pri radu koji mogu olaksati eventualno koruptivno ponasanje.

Zbog ¢injenice da od osnivanja Sektora za internu kontrolu nije donesen pravilnik o radu koji bi
precizirao procedure i postupke rada ovog sektora, a koji predstavlja najvrijedniji alat u
unutrasnjem sistemu kontrole u borbi protiv korupcije, rukovodilac Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je donio akt ,Protokol o na¢inu provedbe aktivnosti
Sektora za internu kontrolu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo™, kako
bi se na taj nac¢in Sektor za internu kontrolu sistemski ojac¢ao i pruzio efikasnost koja se od ove
organizacione jedinice oc¢ekuje.

Takoder, izvrSene su i promjene u pripremi planova inspekcijskih nadzora svih inpektorata, a na
osnovu iskustava sa terena s ciljem ravnomjernije distribucije nadzora i vece pokrivenosti
nadleZnih inspekcija na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Sve poduzete radnje na uspostavi antikoruptivnih principa u Upravi, provedene su u kontekstu
jacanja antikoruptivnih aktivnosti i unaprijedenja cijelog sistema, s krajnjim ciljem da se
eventualne koruptivne radnje svih ucesnika u nadzorima svedu na minimum, odnosno da se
politika nulte tolerancije prema korupciji provede na primjeru djelovanja ovog organa.

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 6/174
Web: http://kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



111 NORMATIVNI DIO

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, u skladu sa odredbama ¢lana 2.
Zakona o objavljivanju propisa i drugih op¢ih akata (“sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj
18/11) u izvjestajnom periodu, nije donosila pravilnike, uputstva, instrukcije i naredbe.

IV TEMATSKI DIO

Izvjeitaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2022. godinu

Zaklju¢ak Vlade Kantona Sarajevo, broj: 02-04-2765-2/23 od 02.02.2023. godine:

Nakon §to je Vlada Kantona Sarajevo prihvatila Izvjestaj Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo, donijela navedeni Zakljucak i materijal dostavila Skupstini Kantona
Sarajevo, Izvjestaj Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo za 2022. godinu
do dana izrade ovog izvjestaja nije razmatran od strane Skupstine Kantona Sarajevo.

V FINANSIJSKI DIO

Na pocetku ovog dijela napominjemo da su dati pokazatelji izvrsenja za period 01.01.-
30.09.2023. godine iz razloga $to u ovom momentu pripreme izvjestaja o radu nisu zavrieni
poslovi oko finansijskog izvjestaja za 2023. godinu (godisnji izvjestaj) za koji je rok 28. februar
2024. godine.

Planirani rashodi Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo za 2023. godinu
iznose 7.180.514.00 KM. a izvrieni za izvjestajni period od 01.01.-30.09.2023. godine iznosili su
5.151.328.00 KM ili 72,00 %.

Uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u izvjeStajnom periodu najznacajniji dio
rashoda u ukupnom iznosu od 5.004.147.34 KM ili 97,00 % ostvarila je na sljede¢im pozicijama:
I. Bruto plate i naknade (4.130.797.83 KM); 2. Naknade troskova prevoza (70.108,10 KM): 3.
Naknade za topli obrok (224.809,17 KM); 4. Naknada za regres za godidnji odmor (80.041,00
KM) 5. Otpremnine zbog odlaska u penziju (23.974,50 KM) 6. Naknade za slu¢aj smrti. teze
invalidnosti i ostalih bolesti (40.683,00 KM); i 7. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi
(433.733.74 KM).

Ovi rashodi realizovani su u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.

Troskovi u okviru pozicije "Izdaci za materijal i usluge" realizovani su u izviestajnom periodu u
iznosu od 35.245,96 KM ili 0,7 %, a odnose se na sljedece:

- Putni trodkovi 1.501,75 KM;

- Usluge Stampanja 533,52 KM;

- Usluge objavljivanja tendera i oglasa 2.298,74 KM:

- Usluge stru¢nog obrazovanja 628,50 KM

- Izdaci ra¢unovodstvenih i revizijskih usluga 420,00 KM;
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- Odrzavanje informacionog sistema lotus 10.530,00 KM;

- lzdaci za rad komisija 1.970,00 KM;

- Porezi 1 doprinosi 446,87 KM

- Posebna naknada na dohodak za zastitu od prirodnih i1 drugih nepogoda 13.124,08 KM;

- Posebna naknada za podsticanje rehabilitacije i zaposljavanje osoba sa invaliditetom 3.712,50 KM;
- Ostale nespomenute usluge (listinzi PIO/MIO F BiH) 80,00 KM.

U izvjestajnom periodu isplacena su sredstva sa pozicije "Ostali tekuéi rashodi” u iznosu od
61.060,51 KM ili 1,19% u odnosu na ukupne troskove, a isplata se odnosi na izgubljene sporove
iz radno pravnih odnosa uposlenih radnika.

Kroz nabavke stalnih sredstava izvrena je kupovina kompjuterske opreme u iznosu od 50.017.50
KM, kancelarijskog namjestaja u iznosu od 556,92 KM i kupovina sefa za potrebe Sektora interne
kontrole u 1znosu od 299,95 KM.

Napominjemo da su sredstva sa pozicije "VrSenje analiza uzorkovanih artikala za potrebe
inspekcijskog nadzora" u iznosu od 100.000,00 KM preraspodjeljena Veterinarskom fakultetu u
Sarajevu koji obavlja navedene poslove za ovu Upravu.

Takoder, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo i Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo zaklju¢ili su Sporazum o ,Sufinansiranju jacanja tehnicke opremljenosti
sluzbenih veterinara, inspektora u provodenju mjera osiguranja zdravlja Zivotinja (suzbijanje
zaraznih bolesti Zivotinja) i zdravstvene ispravnosti hrane Zzivotinjskog porijekla i hrane za
zivotinje™ broj: broj: 14-01-04-03296/23 od 30.06.2023. godine. Planirana sredstva za finansiranje
aktivnosti iz ovog sporazuma iznose 16.000,00 KM, a realizovana je preraspodjelom sa pozicije
Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, [zvor 10, Razdio 18, glava 01, Potrosacka jedinica 0001,
Ekonomski kod 614500, Subanalitika [AP004-Unapredenje zdravstvenog stanja zivotinja,
funkcija 042F na pozicije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo "Nabavka
materijala i sitnog inventara u iznosu od 6.000,00 KM i "Nabavka specifi¢ne opreme za vrienje
inspekcijskog nadzora u iznosu od 10.000,00 KM.

Nadalje, Stru¢na sluzba za zajednicke poslove Kantona Sarajevo obavijestila je ovu Upravu da
provodi aktivnosti na modernizaciji-poboljsanju kvaliteta fiksne telefonije, te je, u okviru
realizacije projekta, izvrsila nabavku telefonskih centrala za potrebe ministarstava. S obzirom na
to da je ova Uprava u istom sistemu fiksne telefonije konstatovano je da bi za njene potrebe bilo
neophodno osigurati telefonsku centralu. Iz navedenih razloga, neophodno je da se u Upravi
obezbjede sredstva (Sredstva nisu planirana BudZetom Kantona Sarajevo za 2023. godinu) i
pokrene postupak javne nabavke, a Sto je i u¢injeno odgovaraju¢om preraspodjelom.

Radi preglednijeg uvida u planirana i realizovana sredstava, u prilogu ovog materijala daje se
tabela u kojoj su prikazana planirana sredstva u BudZetu kantona Sarajevo za 2023. godinu,
razgraniCena sredstva veterinarske naknade i izvrSene interne i eksterne preraspodjele u
dosadaSnjem periodu poslovne godine, te izvrSeni rashodi po pozicijama za 2023. godinu, te
usporedba sa rashodima u 2022. godini.
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Tabelarni prikaz budZetskih pozicija sa rasporedom sredstava u okviru budzetske pozicije

KANTONALNA [PRAVA INSPEKCUISKE POSLOVE

MODIOGGAIRYE | R U T
Place i naknade toskova zaposlenih 8120046 . . 62046 1570414 F IR T I R (]
Bruto pice | rekrace SR . - 548184 4130798 WRn
Naknade roskora zaposkeh 731.200 - . T37.200 439616 EORR. T (1
Naknade troskova prevaza na posao i  posla 104400 . . 104600 0,108 03867 0
Naknade :a topli brok 3 - - 3770m 24809 1538 60 13
Noknade 20 regres za godini odmor 80600 : - 0,600 ST meno W :
Orpreming zhog adlocka u pencifu 100000 . - 10000 15975 MU 0Nn
Naknade n shuéaju smri i tece invalidost 73.000 - - 73.000 40653 w48 N
Doprinasi poslodavea i ostali doprinosi 50443 - . 9483 873 Wees 0
Dopriusi posiwdavca 394483 - . 5448% 45373 R I R
Ioici 22 maferial ushage 105.100 107 6,000 1. B ysooou M
Pui dkoni 10.000 - - 10.000 130 DL T .
[zl 2 energu - 0 - - ADva!
[zbei z komrale ishee - . - - 0 . - #Dva!
Nabarka materfab ismog mertaa 20000 1079 6,000 107 0 6,800 - -
Iatei 2 shge prevo 1 o - . - . 0 - ADIND!
Urejrjhanie imovie 1oprere 0 - HDIVD!
I 2 ekuce odrznarie 0 - DIV
Izaciosiararia, barkerskih iehgn ek pltrog prometa - . . - 0 . - {DIva!
Ugnnorere | druge posebre (5kie .00 - - 46000 16.58 BTy
Fosehna kv s ook 2t o preodh rugh pogoda 19.100 - - 19.100 1314 02 6 109
st s 2 et ot o : - 0 371 Wy
Tekuci transferi 11010 - -100.000 10.100 61061 R I )
Tekuci transferi neprofitim organizacijuma 100.000 - -100.000 - - - - 4biva!
Ve andiza oy anh artkala 2 potehe nspeleishog nadm 100.000 . -100.000 - . - DIV
MWNT'W?F&“*PWM““ 10.100 - - 10,100 61061 neo 6616
lodaci 2a nabavku stalnih sredstava 130432 349 10.000 163925 5081 B MM
Nabavka opreme 150032 349 10.000 13325 051 AT TR S ]
Nabarka wredshog remesia $.00 - . 8000 57 -7
Naberka kompiuterse opreme 63331 - . 6553 0018 1% N
Neberka motoméh vozia 67000 . 480 £0.200 - - - D!
Nabaka spectiére oprene 22 viene pekcijshog redora 6.500 3493 10.000 1993 - - - #Dva!
Nabanka elekiroreke foiografke oprene 3000 - 6800 9300 - 03 - .
Imertar 40 . : 400 300 - ADiva!

o W
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Tabelarni prikaz iznosa neto plaé¢e po kategorijama posla

Prosjeéna osnovna
UKkupna osnovna neto

R.B OPIS Br0_|. plata (bez minulog T EAREIS — plata.l
uposlenika : (bez minulog rada i
rada i dodataka)
dodataka)
1 2 3 4 5
i Direktor 1 2.145 2.145
2. Drzavni sluzbenici: 117 167.739 1.434
5.,  -SAKOUGRECIGrEgw! 11 19.536 1.776
sluzbenici:
2'][' Sekretar / 2.046 2.046
2
";' Glavni inspektor 8 13.728 L7716
2;' Pomocnik direktora 2 3.762 1.881
gy i stuchenier = 97 137.643 1.419
Inspektori
2.3. Ostali drzavni sluzbenici 8 10.560 1.320
3. NamjeStenici 15 13.332 889
3.1 SSS 14 12.474 897
3.2 KV / 858 858
UKUPNO 132 183.216 1.388
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VI KAPITALNI PROJEKTI

U 2023. godini Kantonala uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo nije imala kapitalnih
projekata.

VII OCJENA STANJA I POSTIGNUTIH REZULTATA

Izvietaj o radu zasniva se na Programu rada Kantonalne uprave, mjeseénim 1 sedmi¢nim
planovima rada inspektorata i sektora koji djeluju unutar ovog organa.

U godisnjem Programu rada planiran je broj inspekcijskih nadzora koje inspektori trebaju izvrsiti
u odredenom vremenskom periodu. Broj upravnih mjera i izdatih prekrsajnih naloga nije planiran
jer je isti ovisan o stanju zate¢enom prilikom vrienja inspekcijskog nadzora.

Izvjestaj o radu se zasniva na postojecem broju inspektora u inspektoratima, koji je manji od broja
izvrsilaca predvidenih Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Kantonalne uprave.

Inspektori Kantonalne uprave su 2023. godine izvr3ili ukupno 39718 inspekcijska nadzora, §to je
u odnosu na planiranih 33317 inspekcijskih nadzora viSe za 6401 nadzora ili 119.21 %. Dakle, iz
navedenog jasno proizilazi da je Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo
realizirala i viSe aktivnosti i ciljeva koji su bili planirani godinjim programom rada.

Izvr$enje konkretnih poslova i radnih zadataka za pojedini mjesec vr3i se na osnovu mjesecnog
plana rada donesenog na nivou svakog inspektorata odnosno sektora. Medutim, isto je u znacajnoj
mjeri zavisilo i od trenutnog stanja na terenu u svakoj pojedinoj oblasti u kojoj inspekcijski
nadzor vrde kantonalni inspektori, od angaZmana inspektora u svojstvu svjedoka na velikom
broju sudskih ro¢idta, te od dobijenih konkretnih, ¢esto veoma slozenih zaduZenja od nadleznih
organa, a koji u Programu nisu bili planirani.

Hitnost inspekcijskih nadzora a samim tim i odstupanje od godisnjeg Programa rada Cesto je
uzrokovano pojavama na terenu i diktirano uslovima pojavnih oblika na trzista, $to je praceno
intenziviranjem poslova Kantonalne uprave uvodenjem dvosmjenskog rada, a povremeno u
pojedinim inspekcijama i trece smjene.

U Prijedlogu mjera i aktivnosti na rjesavanju problema iz oblasti Kantonalne uprave navedeni su
problemi uodeni prilikom izvrSenih inspekcijskih nadzora, u periodu od 01.01. do 31.12.2023.
godine. U istom su predlozene mjere i aktivnosti na rjeSavanju spomenutih problema, od kojih su
neki u direktnoj nadleznosti ove Kantonalne uprave, a neke probleme kandidujemo nadleznim
institucijama izvrine i zakonodavne vlasti, bez ¢ijeg rjeSavanja po hitnom postupku inspekcije
koje djeluju unutar ove Kantonalne uprave ne¢e imati ambijent i okruzenje za efikasan i efektivan
rad i ne mogu se posti¢i Zeljeni efekti u suzbijanju negativnih pojava na podrucju za koje je
nadlezna Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo. U Kantonalnoj upravi za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, koriste¢i iskustva sa terena, stvorene su pretpostavke za
efikasniji rad inspekcijskih sluzbi na nivou Kantona Sarajevo po ugledu na inspekcijske sluzbe
Evropske unije gdje se prije svega misli na uspostavu interaktivnog odnosa izmedu inspekcijskih
sluzbi i subjekata nadzora u smislu edukativnog, preventivnog i korektivnog djelovanja
inspekcija, zatim na uspostavu sistema neselektivnog odabira subjekata nadzora, na formiranje
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mjeSovitih inspekcijskih timova i time smanjenju vremena prisustva inspekcije kod subjekata
nadzora.

Kantonalna uprava ¢e u 2024. godini, zahvaljujuéi postignutom i ste¢enom iskustvu u prethodnom
periodu, dinamizirati svoje aktivnosti na obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdenog godi$njim
programom rada, blize razradenog kroz mjese¢ne planove obavljanja inspekcijskog nadzora, uz
uvazavanje datih misljenja od strane kantonalnih ministarstava iz odgovarajuc¢ih upravnih oblasti i
aktuelne problematike i potreba. Takode, za naredni period ova Kantonalna uprava ¢e preduzeti
sve radnje i mjere iz svoje nadleznosti kako bi tokom 2024. godine u cijelosti realizovala sve
zacrtane strateSke ciljeve, programe, rokove, realizacije i ostvarila o¢ekivane rezultate, kako u
dijeli vrienja inspekcijskog nadzora tako i dijelu koji se odnosi na povecanje kadrovske i stru¢ne
efikasnosti inspekcija, stru¢ne obuke inspektora u dijelu primjene normative 1 zastupanja
Kantonalne uprave po prekr$ajnim nalozima i zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka
pred opc¢inskim sudovima, radi sticanja znanja kao strateskog resursa ove Kantonalne uprave.
Pored toga ova Kantonalna uprava ¢e i dalje raditi na realizaciji svih Odluka i Zakljucaka Vlade
Kantona Sarajevo na najefikasniji i najefektivniji na¢in. a takode, kao 1 u prethodnom periodu, u
najkracem vremenskom roku davati odgovore na sva poslanicka pitanja i inicijative. Bice
poduzete aktivnosti kako bi se podigao nivo efikasnosti i efektivnosti rada javne uprave, s ciljem
priblizavanja kako gradanima, tako i privrednim subjektima koji posluju u zoni realne ekonomije.
Posebne aktivnosti su planirane na suzbijanju rada na crno i kontroli izdavanja fiskalnih rac¢una.
Informisanjem gradana i privrednih subjekata putem web stranice Kantonalne uprave, koja je
dostupna svim zainteresovanim u cilju davanja primjedbi, prijedloga, sugestija koje se odnose na
rad ovog organa, postavljanja pitanja iz nadleZnosti ovog organa, a sve u cilju dostupnosti i
transparentnosti u radu. Putem zvani¢ne web stranice gradani Kantona Sarajevo se redovno
informiSu o aktivnostima 1 poduzetim mjerama inspekcijskih organa koji djeluju unutar
Kantonalne uprave, o pojacanim inspekcijskim nadzorima, kao i rezultatima istih, te 0 najavama
predstojecih planiranih aktivnosti.

Takoder, u cilju transparentnosti na zvani¢noj Web stranici KUIP-a uspostavljeni su Upitnik za
mjerenje zadovoljstva gradana (podnositelje zahtjeva za vrienje inspekcijskog nadzora) i Upitnik
za mjerenje zadovoljstva za pravna lica - subjekte nadzora u postupku vrienja inspekcijskog
nadzora Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, te je imenovana osoba za
koordinaciju i pracenje zadovoljstva korisnika usluga KUIP-a.

Za uspjeSnu realizaciju predlozenih mjera i aktivnosti, a u cilju unapredenja inspekcijskog
nadzora, kao i1 unapredenja rada kompletnog javnog sektora na prostoru Kantona Sarajevo i Sire.
neophodno je puno jedinstvo svih kljuénih subjekata, odnosno neophodno je ostvarenje
imperativa jedinstva svih aktera zaduZenih za efikasno provodenje mjera i aktivnosti koje su
predvidene ovim prijedlogom, a koje su u njihovoj nadleznosti. Nadalje, za uspjesnu realizaciju
predlozenih mjera i aktivnosti iz ovog prijedloga, neophodno je ostvariti ravnopravno
rasporedivanje zadataka i aktivnosti na svim nivoima zakonodavne i izvrine vlasti, kao i odrediti
neposredne 1zvrsitelje istih kao nosioce, u taéno zadatim rokovima, kroz jasno definisani
operativni plan rada.

Inspektorat rada, zastite na radu i socijalne zastite Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona je tokom cijele godine vrsio nadzore i pojacane kontrole koje imaju za cilj sprecavanje
rada na crno u Kantonu Sarajevo. Pojacane kontrole navedenog Inspektorata provodile su se u
punom Kapacitetu s posebnim fokusom na oblast trgovine i ugostiteljstva.
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Poja¢ani nadzori podrazumijevaju rad inspektora u prvoj i drugoj smjeni i ticu se provjera radno-
pravnog statusa osoba koje u momentu inspekcijskog nadzora obavljaju poslove iz redovne
djelatnosti, a u vezi sa ¢lanovima 4. i 166. Zakona o radu.

Zbog ¢injenice da je Kanton Sarajevo ekonomski i turisticki centar, a primjenjujuc¢i odredbe
Zakona o turistickoj djelatnosti u FBiH ("SI. novine FBiH" broj: 32/09). kao i odredbe Zakona o
turizmu Kantona Sarajevo ("Sl. novine KS" broj : 19/16, 31/17, 34/17 i 13/21), Inspektorat
trzino-turisticke inspekcije je u toku turisticke sezone vrdio inspekeijski nadzor nad radom
turistickih vodi¢a. Prilikom vrienja inspekcijskih kontrola najvise paznje je posveceno kontroli
lica koja obavljaju djelatnost turistickog vodi¢a, a koja ne posjeduju propisana obiljezja na
vidnom mijestu, u smislu posjedovanja iskaznice koja je izdata od strane Ministarstva privrede
Kantona Sarajevo, te se ovom prilikom sugerisalo udruzenjima turistickih vodi¢a da ujednace
svoja obiljezja kako bi svi imali precizan uvid da li se radi o registrovanim turistickim vodic¢ima.

Nakon stupanja na snagu Odluka o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena utvrdivanjem
maksimalne visine marzi za pojedine osnovne Zivotne namirnice i druge proizvode, usvojenc na
sjednicama vlade Vlade FBiH, poput .Zakljucavanja cijena”, kantonalni trzisno-turisticki
inspektori su s ciljem zastite interesa potro3ata u Kantonu Sarajevo, te stabilizacije trzisnih 1
ekonomskih prilika, intenzivirali inspekcijske nadzore koji se odnose na kretanje cijena na trzistu.

Kao vid doprinosa §to uspjesnijoj organiziciji 29. Sarajevo Film Festivala (SFF) inspektori
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove su i u 2023. godini, u periodu od 11. do 18. augusta,
provodili potrebne inspekcijske aktivnosti i pojacanu kontrolu privrednih subjekata u Kantonu
Sarajevo, sa posebnim fokusom na lokalitete na kojima se odrzavaju programi SFF-a.

Inspekcijske kontrole vriene su od strane kantonalnih sanitarnih inspektora, inspektora za hranu i
trzi$no-turistickih inspektora, a ¢ije je radno vrijeme u periodu odrzavanja festivala bilo
prilagodeno festivalskim aktivnostima. Osim navedenih inspekcija. koje su timske nadzore
provodlii svako iz svoje nadleznosti, komunalni inspektori, su s ciljem neposredne zastite
komunalne ¢istoée na terenu usmjeravlii i pratili aktivnosti kantonalnih javnih komunalnih
preduzeéa "GRAS", "PARK" i "RAD", koji su, kao i svake godine organizirali pojacano prisustvo
komunalnih redara na terenu, posebno u vecernjim i no¢nim satima.

Na osnovu saznanja da se sa trzita Republike Hrvatske povlaci proizvod "Romerquelle Emotion
Blueberry Pomegranate 330ml", te da postoji potencijalna opasnost po zdravlje potrosaca.
kantonalni sanitarni inspektori i inspektori za hranu vrsili su pojacane kontrole na podrucju
Kantona Sarajevo, te je brzom reakcijom utvrdeno da navedeni sporni proizvod nije zateCen u
prometu u objektima koji su bili predmet inspekcijske kontrole. U konkretnom slucaju objekti
kontrole su bili veéi trzni centri, maloprodajni objekti, kao i pijace u Kantonu Sarajevo.

Kantonalni sanitarni inspektori i inspektor za hranu su postupajuci po prijavi Vije¢a roditelja
u¢enika osnovnih i srednji $kola Kantona Sarajevo, a koja se odnosila na kontrolu prodaje
energetskog napitka "Prime", proveli inspekcijske nadzore privrednih subjekata koji su uvoznici
tog napitka za trziste Kantona Sarajevo, te maloprodajnim jedinicima koje posluju u njithovom
sastavu, kojom prilikom je u postupku provedenih inspekcijskih nadzora konstatovano da je u
prometu zateeno hidratacijsko pice bez kofeina i I-teanina "Prime Hidration®, dok kontrolisani
uvoznici nisu uvozili i prometovali energetski napitak ..Prime Energy“, koji je prethodno
zabranjen u Sloveniji i Hrvatskoj, zbog nedozvoljenih supstanci u svom sastavu (visok nivo
kofeina i sastojka L-teanina koji nije dopusten u bezalkoholnim pi¢ima).

7a hidratacijsko pi¢e "Prime", koje je pronadeno u prometu, a nije deklarisano u skladu sa
Pravilnikom o pruzanju informacija potrosa¢ima o hrani (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 68/13),
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zapisni¢ki je naloZeno, od strane postupajuceg kantonalnog inspektora, da se povuce iz prometa,
dok se propisno ne deklarisu.

Podsjecamo da se u cilju zastite javnog zdravlja na podru¢ju Kantona Sarajevo kontinuirano
provode pojacane kontrole kantonalnih inspektora za hranu kod subekata u poslovanju s hranom,
a u saradnji sa drugim inspekcijskim organima, kao i Agencijom za sigurnost hrane BiH.

Zbog nesporne ¢injenice da je korupcija rak rana naSeg druStva, Kantonalna uprava je u
potpunosti opredjeljena za postivanje vladavine prava i u tom smislu bi¢e pruzena puna podrska
svim istraznim organima i agencijama za provodenje aktivnosti iz njihove nadleznosti, kojima u
svakom trenutku stojimo na raspolaganju $to ukazuje na jasno opredjeljenje Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajeva za kontinuitet u izgradnji povjerenja sa subjektima
nadzora i gradanima Kantona Sarajevo. Sve poduzete radnje u bespostednoj borbi protiv
korupcije u Kantonalnoj upravi ¢e biti provedene u kontekstu jacanja antikoruptivnih aktivnosti i
unaprijedenja cijelog sistema, s krajnjim ciljem da se eventualne koruptivne radnje svih ucesnika
u nadzorima svedu na minimum, odnosno da se politika nulte tolerancije prema korupciji provede
na primjeru djelovanja ovog organa.

Mjere koje su u direktnoj nadleznosti ovog organa su:

— donoSenje mjera, pravilnika i procedura u cilju smanjenja rizika od koruptivnih radnji
sluzbenika i namjestenika KUIP KS s ciljem jacanja antikoruptivnog sistema, pokretanje provjera
i analiza postojecih procedura i postupaka unutarnjih kontrolnih mehanizama, kako bi se utvrdili
eventualni propusti pri radu koji mogu olak$ati eventualno koruptivho ponasanje:; donosenje
planova inspekcijskih nadzora svih inspektorata, na osnovu iskustava sa terena s ciljem
ravnomjernije distribucije nadzora i vece pokrivenosti nadleznih inspekcija na podru¢ju Kantona
Sarajevo uz prethodno donesene procedure; povecanje efikasnosti rada inspektora i drugih
uposlenika; donoSenje internih akata - Pravilnika o radu u Sektoru interne kontrole koji bi
precizirao procedure 1 postupke rada ovog sektora, a koji predstavlja najvrijedniji alat u
unutraSnjem sistemu kontrole u borbi protiv korupcije kako bi se na taj na¢in Sektor za internu
kontrolu sistemski ojacao i povecala efikasnost koja se od ove organizacione jedinice o¢ekuje.

Predlozena mjera se planira provesti kroz pojacane inspekcijske nadzore i prisustvo inspektora na
terenu kako u radne tako i u neradne dane, u dane vikenda i uvodenjem kontinuiranog
dvosmjenskog rada, a sve sa ciljem jac¢anja discipline u primjeni propisa, a posebno iz oblasti
radnog zakonodavstva i fiskalne politike kao i suzbijanje svih oblika poslovanja koji nisu u skladu
sa zakonskim propisima.

Inspekcijski nadzori trebaju biti planirani, ciljani, brzi i u¢inkoviti.

- Stru¢na obuka inspektora i drugih uposlenika u segmentu primjene zakonskih propisa

Stru¢na obuka drzavnih sluzbenika u 2023. godini vrSena je u saradnji sa Agencijom za drzavnu
sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine. Pored navedenog u dijelu primjene Zakona o
inspekcijama Kantona Sarajevo svake godine planira se i interna edukacija.

U skladu sa odredbom ¢lana 25. stav 1. tactka e. Zakona o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 31/16 i 45/19), odredbom ¢lana 23. Zakona o
inspekcijama Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ br. 2/17 i 37/21) i
odredbama ¢lana 33. Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH (“Sluzbene
novine FBiH™, broj 49/05) direktor Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo
je po prvi put u historiji Uprave donio Program stru¢ne obuke rukovodeéih drzavnih sluzbenika,
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inspektora, drugih drzavnih sluzbenika i namjeStenika Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo.

— Aktivna primjena informacionih tehnologija od strane inspektora i drugih zaposlenika
Kantonalne uprave do nabavke novog softvera nastavice se sa koristenjem postojeceg sistema na
efikasniji na¢in. Naime nakon decenije od implementacije informatickog sistema e-Inspektor i
nabavke adekvatne opreme za sve inspektore sa ciljem stvaranja moderne, savremene i efikasne
administracije sluzbenici Kantonalne uprave jo§ uvijek ne koriste sve prednosti ovog
informacionog sistema pri radu na terenu, te ¢e prioritet biti koristenje postojeeg informacionog
sistema u potpunosti od strane svih sluzbenika.

Na ovaj nadin se poveéava transparentnost u radu i smanjuje koruptivni rizik. Dodatna mjere koja
je planirana je numerisanje zapisnika kako bi se smanjila mogucnost zloupotrebe na terenu.

- Donosenje programa obuka za sluzbenike i namjestenike u 2024. godini

Clanom 40. Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”,
broj: 2/17) propisano je da je inspektor obavezan da se neprestano strucno obrazuje 1 usavrSava za
obavljanje poslova inspekcijskog nadzora u trajanju od najmanje 40 sati godisnje iz propisa koji se
odnose na oblast inspekcijskog, upravnog i prekriajnog postupka, o ¢emu direktor donosi program
obuka. Na osnovu istog ¢lana zakona direktor donosi program obuka na godi$njem nivou kako bi
se shodno navedenoj zakonskoj odredbi stru¢na obuka vrsila na adekvatan na¢in. Stru¢ne obuke se
odrzavaju u saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine, a po
potrebi i sa drugim stru¢nim institucijama.

- Intenzivirati saradnju sa drugim organima na kantonalnom nivou

Posebno je potrebno intenzivirati saradnju u oblasti socijalne zastite sa nadleznim sluzbama
socijalne zastite i i drugim subjektima ( mjesne zajednice, opéina i sl), a sve sa ciljem ostvarivanja
socijalne pomodéi i prava na $to kvalitetniji i sigurniji nacin. Saradnju je potrebno intenzivirati 1 sa
Ministarstvom za odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo u dijelu koji se tice primjene zakona iz
ove oblasti, te inicirati donosenje propisa koji ¢e regulisati rad predskolskih ustanova u privatnom
vlasnistvu. Organizovanjem struénih tematskih edukacija, internog 1 eksternog karaktera
unaprijedit ¢e procese inspekcijskog nadzora i ukupan rad svih inspekcijskih sluzbi.

- Nabavka aplikativnog softvera i drugih tehni¢kih uredaja

Nabavkom novog aplikativnog softvera automatizirali bi se odredeni procesi rada i postigla bi se
efikasnost i ekonomitnost u postupanju. Trenutni kapacitet kojim raspolaze ovaj organ u
softverskom domenu nije dovoljan, odnosno de3ava se da zbog preopterecenosti dolazi do “pada
sistema™ ili je sam sistem usporen, §to oteZava i usporava rad uposlenika ovog organa. [z tog
razloga je neophodno izvr§iti nabavku softvera. Nabavkom novog softvera stvorile bi se
informaticke pretpostavke za uspostavu baze podataka i pracenje informatickih trendova kao 1
unapredenje sistema rada modernom informatickom tehnologijom, sa krajnjim ciljem povecanja
efikasnosti rada inspekcijske sluzbe, uvezanosti kako samih inspektora, tako i drugih institucija
neophodnih za uvid u rad konkretnog subjekta nadzora.

Rad Inspektorata poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije bi bio unaprijeden i boljim
opremanjem inspektora i nabavkom odredene opreme neophodne za rad inspektora. Identifikaciju
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pojedinih parcela i katastarskih ¢estica na poljoprivrednom ili Sumskom zemljiStu, umnogome bi
olak3ali GPS uredaji, zatim aparati za fotografisanje zateCenog stanja u inspekcijskom pregledu,
kao i druga tehni¢ka i za$titna oprema neophodna u vrienju pregleda u posebnim uslovima, koju
Kantonalna uprava trenutno ne posjeduje.

- lzmjena sistematizacije radnih mjesta i donoSenje Pravilnika o unutra$njoj organizaciji
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo

Nakon sagledavanja i analize stanja u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo vezano za organizaciju radnih mjesta, utvrdeno je da je neophodno donijeti novu
sistematizaciju radnih mjesta i Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, sa unutraSnjom reorganizacijom, spajanjem pojedinih
inspektorata i sluzbi, formiranjem novih organizacionih jedinica, te optimizacijom broja
uposlenih. Takoder potrebno je istaé¢i potrebu za dodatnom popunom sistematizovanih radnih
mjesta usljed preuzimanja poslova od Stru¢ne sluzbe za zajednicke poslove Kantona Sarajevo, a
vezano za poslovanje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, potkapacitiranosti koja je
prisutna u gotovo svim organizacionim jedinicama.

Imajué¢i u vidu da je Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, kao
samostalna upravna organizacija, bila obavezna sa 01.01.2024. godine preuzeti sve poslove iz
nadleznosti Uprave, a koje je do tada obavljala Stru¢na sluzba za zajednicke poslove Kantona
Sarajevo, u Sestom mjesecu 2023. godine pocelo se sa aktivnostima preuzimanja poslova.
Uskladu sa navedenim, u cilju zakonskog postupanja i poslovanja kako Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, tako i drugih sluzbi u Kantonu Sarajevo, iako u
potpunosti podkapacitirana, od 01.01.2024. godine Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo je preuzela sljedece segmente poslovanja:

- Personalne i opée poslove;

- Poslove nabavke i distribuctje materijalnih sredstava;

- Potpunu samostalnost u poslovima pisarnice;

- Poslove prepisa i umnozavanja materijala;

- Poslove odrzavanja i koristenja voznog parka;

- Poslove zakupa poslovnih prostorija, te poslove obezbjedenja poslovnih prostorija,
odrzavanja istih, obezbjedenja komunalija, protupozarne zastite i odrzavanja Cistoce. kao i
ostale pratece poslove vezane za poslovne prostorije;

- Obezbjedenje dobrovoljnog osiguranja uposlenika;

- Usluge koristenja reprezentacije;

- Usluge koristenja fiksne i mobilne telefonije 1 obezbjedenja internet pristupa;

Ostale pratece nespomenute poslove, §to je bio veliki izazov za rukovodstvo Uprave i sluzbenike,
koji je uspjesno okonc¢an bez ikakvih posljedica za poslovanje Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo.

- Osigurati mjesta, objekte za izolaciju Zivotinja

Nepostojanje odgovarajuéeg objekta za smjestaj Zivotinja u situacijama kada veterinarski
inspektor moze privremeno oduzeti Zivotinje, ima uticaj na efikasnost i kvalitet rada ove
inspekcije, posebno u segmentu nadzora nad radom sto¢ne pijace kao i nehumanog postupanja sa
Zivotinjama, neuslovnog drZanja, nepostivanja mjera ogranic¢enja ili zabrane kretanja Zivotinja u
slu¢aju pojave zaraznih bolesti i dr. Nemogucnost djelovanja u ovom smislu, onemogucava
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kontrolu zaraznih bolesti na propisan naéin u slu¢aju pronalaska neoznacenih Zivotinja u prometu
preko stode pijace, prijevozu odnosno transportu Zivotinja prijevoznim sredstvima 1 u pregonu
(ispasa). U posljednje vrijeme ponovo je evidentan problem u populaciji pasa lutalica, dok KS
nema sistemsko rjedenje u pogledu adekvatnog sklonista pod svojim nadzorom i kontrolom.

S ciljem uspostave sistema kontrole drzanja i trgovine Zivotinjama, kontrole zaraznih i drugih
bolesti Zivotinja potrebno je osigurati odgovarajuéi prijevoz Zivotinja (od mjesta oduzimanja).
prostor za smjestaj i boravak Zivotinja, nadzor nad objektom i Zivotinjama, ukljucujuéi hranu i
vodu. veterinarsko zdravstveni red u pogledu ulaska/izlaska ljudi i Zivotinja, bisigurnosne mjere
itd.. te kontrolu zdravlja (dijagnosticke i druge veterinarske preglede) za vrijeme trajanja
karantina. U dijelu nadzora nad provedbom obaveznih mjera kontrole zaraznih i parazitarnih
bolesti Zivotinja, koje provode veterinarske organizacije, problem predstavlja nepodjeljenost
terena po mjerodavnim veterinarskim organizacijama, koji traje ve¢ godinama.

Pravilnikom o uslovima za osnivanje i obavljanje veterinarske djelatnosti i nacinu dodjele
podrugja djelovanja (“Sl.novine FBiH™, 5/16) propisano je da su kantonalna ministarstva duzna
podjeliti podrucja djelovanja, teren u okviru svoje nadleznosti, po veterinarskim organizacijama u
roku od godinu dana, $to nije provedeno u praksi, $to je potrebno inicirati u skorije vrijeme.

- Obezbjedenje mjesta za drzanje privremeno oduzete stoke

Potreba za iznalaZenjem i obezbjedenjem smjedtajnih kapaciteta i drugih potrebnih uslova u
postupcima kojima bi poljoprivredna inspekcija mogla privremeno izuzimati stoku koja se drzi u
neuslovnim objektima i u zonama u kojima je zabranjeno drzanje stoke.

- Podnogenje inicijative za izmjenu zakonskih propisa

Bez decidno regulisane pravne regulative i ispravnog pozicioniranja uloge nadzornih organa.
odnosno inspekcijskih sluzbi unutar institucije sistema ne moze se stvoriti polazna platforma za
efektivnu i efikasnu javnu upravu i javni sektor.

Kljuéni i najveéi problem svake drustvene zajednice od koga ponajvide zavisi uredenje jedne
pravne drzave, predstavlja zakonska regulativa. U okviru izmjena i dopuna vazecih propisa bilo bi
pozeljno da se u svim materijalnim propisima predvidi da inspekcijski nadzor nad provodenjem
odredbi koje regulisu uslove za obavljanje djelatnosti, odnosno obavezu registracije kod
nadleznog suda ili pribavljanje odobrenja za rad, kao i ispunjavanje minimalno-tehnickih uslova,
vrdi inspekcija iz bilo koje upravne oblasti, ¢ime bi se stvorile pretpostavke da svaki inspektor bez
obzira o kojoj upravnoj oblasti se radi, moZze izreci i zabranu obavljanja djelatnosti, ukoliko se
utvrdi da odredeni subjekt nadzora posluje bez registracije, odnosno bez odobrenja nadleznog
organa ili ispunjavanja minimalno tehnickih uslova, uz obligatornu mjeru osiguranja izvrienja ove
vrste upravne mjere putem pecacenja objekta. Trenutno je navedeno u nadleznosti trzisne
inspekcije. medutim cijeneci broj inspektora u ovoj inspekeiji kao i njihovu nadleznost propisanu
drugim zakonima po kojima postupaju, smatramo da isti nisu u moguénosti posvetiti posebnu
paznju ovom pitanju.

Ono §to je prisutno i 3to otezava rad pojedinih inspektora su trenutni vazeci propisi. Naime, istim
nije precizno definisana nadleznost kantonalnih inspektora u odnosu na op¢inske i gradske
inspekcije, odnosno nije precizno definisano pitanje nadzora izmedu inspekcije i ministarstva.
Navedeno je posebno nagladeno u stambenoj i komunalnoj oblasti, iz tog razloga, u narednom
periodu nakon 3to se jo§ sagleda nedoreCenost.i nepreciznost pojedinih zakonskih normi
namjeravamo pokrenuti inicijativu za izmjenu i dopunu zakona koji su doneseni na kantonalnom
nivou.
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Ujedno isticemo da je prilikom dono3enja propisa neophodno konsultovati inspekciju jer
dosadasnja praksa je pokazala da se donesu zakoni ili podzakonski propisi kojima se propisuje
nadleznost inspektora, a ista je neuskladena sa materijalnim propisima. Prilikom donosenja
propisa u svim slu¢ajevima kada je to bilo moguce, ovaj organ je uc¢estvovao u javnoj raspravi,
dostavio niz primjedbi i sugestija medutim iste od strane predlagaca zakona ili podzakonskih
propisa nisu prihvacene. Aktivnim uce$¢em inspekcijskih sluzbi u dono3enju propisa stvorile bi se
pretpostavke za laksu i jednostavniju primjenu u praksi.

Pored navedenog predlaZzemo, u cilju efikasnijeg rada inspekcijskih sluzbi, izmjenu postojecih,
odnosno donosenje zakonskih propisa i to: u okviru izmjena i dopuna vazecih propisa, prije svega.,
bilo bi poZeljno da se u svim materijalnim zakonima bilo koje upravne oblasti kojima su propisani
uslovi za obavljanje pojedine djelatnosti, predvidi da inspekcijski nadzor nad provodenjem
odredbi koje reguliSsu uslove za obavljanje djelatnosti, odnosno obavezu registracije kod
nadleznog suda ili pribavljanja odobrenja za rad, kao i ispunjavanja minimalno-tehnickih uslova
vrsi inspekcija iz bilo koje upravne oblasti, ¢ime bi se stvorile pretpostavke da svaki inspektor,
bez obzira o kojoj se upravnoj oblasti radi, moze izre¢i zabranu obavljanja djelatnosti, ukoliko
odredeni subjekt nadzora posluje bez registracije, odnosno odobrenja nadleznog organa ili
ispunjavanja minimalno-tehni¢kih uslova uz obligatornu mjeru osiguranja izvrienja ove vrste
upravne mijere putem pecacenja objekta. Prema vaze¢im rjeSenjima, izricanje ove upravne mjere
je u isklju¢ivoj nadleZznosti trzisnoturisticke inspekcije, $to je, uzmemo li u obzir vaZnost
suzbijanja rada bez odobrenja i uvodenje svih subjekata nadzora u okvire pravne regulative,
potpuno neopravdano i ne doprinosi njegovom efikasnom suzbijanju. Tome u prilog govori
konstatacija da kontrola ovih pitanja ne iziskuje posebno stru¢no znanje da bi bila ekskluzivno
pravo samo ove inspekcije, te bi bilo pozeljno materijalnim zakonima propisati nadleznost za
vrienje nadzora u ovom pogled od strane inspekcije bilo koje upravne oblasti.

Poseban problem u inspekcijskom nadzoru predstavljaju i propisi koji ne definiSu pitanje nadzora,
sadrze kaznene odredbe i propisuju prekriaje, ali ne sadrze odredbu o upravnom nadzoru, pa
samim tim 1 inspekcijskom nadzoru. Ukoliko jasno i precizno nije definisano koji je organ uprave
nadlezan za vrSenje nadzora,bespredmetno i zakonski neutemeljeno je donositi provedbene
propise 1 pojedinacne upravne akte i izricati upravne mjere.Osim toga, nepropisivanje nadzora
dalje povlac¢i i pitanje pokretanja prekr$ajnog postupka, jer ostavlja dilemu koji organ izrice
novéane kazne i izdaje prekrSajne naloge, odnosno podnosi zahtjeve za pokretanje prekrsajnog
postupka za prekrSaje koji su propisani takvim zakonom. Slijedom navedenog, takve kaznene
odredbe ostaju prakti¢éno neprimjenjive.

U pogledu specifi¢nosti problematike u dijelu neizvr$enja i/ili neispunjavanja obaveza odredenih
odredbama propisa iz nadleznosti veterinarske inspekcije, cijene¢i konstatovane neuskladenosti i
nepravilnosti, njihovu ucestalost 1 zastupljenost, evidentno je da oznaCavanje i deklarasanje
proizvoda zivotinjskog porijekla u svim fazama poslovanja sa hranom zivotinjskog porijekla
predstavlja znacajan problem, koji proizilazi iz postojanja vise propisa koji na razli¢it nacin
ureduju pitanja oznacavanja i deklaraisanja hrane, kao i nedostatnosti propisa koji ureduju
oznacavanje 1 deklarisanje neupakovane hrane, S§to izrazito komplikuje jedinstvenu
implementaciju propisa od strane subjekata u poslovanju sa hranom. S tim u vezi, kod nadleznih
tijela nuZno je inicirati rjeSavanje legislativnog okvira u narednom periodu, ali i intenzivirati
preventivne inspekcijske nadzore i kontrole s akcentom na pravilnost oznacavanja i deklarisanja
proizvoda u svim fazama poslovanja, posebno neoupakovanom hranom (mesom, ribom i dr.), s
ciljem otklanjanja nedostataka i nepravilnosti, zastite interesa potrosaca u pogledu prava na
odabir, informiranost i sl., kao i osiguranja sljedivosti kroz sve faze poslovanja sa hranom.
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Pored navedenog i dalje postoje problemi u segmentu neusagladenosti i nedostataka odredenih
provedbenih propisa na svim razinama. NeusaglaSenost propisa kako je inicirano u ranijem
periodu, odnosi se na neusaglaienost Zakona o veterinarstvu na drzavnom i federalnom nivou,
nedorecenost pojedinih odredbi Zakona o zadtiti dobrobiti Zivotinja kao i nedostatak pojedinih
podzakonskih propisa na osnovu istih zakona. U narednom periodu nuzno je kod nadleznih tijela
inicirati izmjene predmetnog Zakona o zastiti dobrobiti Zivotinja u dijelu kaznenih odredbi. kao i
rjeSevanje dostatnosti istih odredbi iz Zakona o zdravstvenom nadzoru, kao i Zakona o
zdravstvenoj ispravnosti Ziveznih namirnica i predmeta opce upotrebe.

Takode, potrebno je donosenje lex specialis zakona kojima ¢e se na kantonalnom nivou urediti
oblasti u kojima nadzor vrie trzi$no-turisticki inspektori, kao i podzakonskih akata kojima ¢e se
jasno propisati nadleznost za postupanje, kao i ovlastenja. Bez dobre i decidno regulisane pravne
regulative i ispravnog pozicioniranja inspekcijskih sluzbi ne mogu se postici zeljeni efekti u
suzbijanju negativnih pojava za koje je nadlezna trzidno-turisticka inspekcija. U okviru izmjena i
dopuna vazeéih propisa treba se u svim materijalnim propisima predvidjeti da inspekcijski nadzor
nad provodenjem odredbi koje regulisu uslove za obavljanje djelatnosti ili pribavljanja odobrenja
za rad, kao i ispunjavanje minimalno-tehnickih uslova, vrsi inspekcija iz bilo koje upravne oblasti,
¢ime bi se stvorile pretpostavke za efikasno i efektivno djelovanje svakog inspektora koji bi
mogao izreéi i zabranu obavljanja djelatnosti ukoliko odredeni subjekt nadzora posluje bez
registracije, odnosno bez odobrenja mjerodavnog organa ili ispunjavanja minimalno tehnickih
uslova, uz obligatornu mjeru osiguranja izvrenja ove vrste upravne mjere putem pecacenja
objekta.

Problem takode postoji i kod kontrole zate¢enog stranog drzavljanina koji ne posjeduje radnu
dozvolu niti prebivaliste na podru¢ju BiH, u smislu kako tom licu izdati propisanu novéanu kaznu
jer se prekriajni nalog ne moze izdati niti naplatiti na licu mjesta. Stav je da se u ovim
slutajevima ukljuce i nadlezni inspektori Ureda za strance koji bi poduzimali mjere iz svoje
nadleznosti, a sve u cilju regulisanja ovog problema u okviru postojecih pravnih regula.

Potrebno je skrenuti paznju i na uoceno postojanje opravdane sumnje da pojedina lica, koja su vec¢
dobila odobrenje za rad i ista posjeduju iskaznicu turistickog vodica, a u meduvremenu su isti
odjavili djelatnost kod nadleznog op¢inskog organa, zloupotrebljavaju prethodno izdato odobrenje
za rad, te s tim u vezi ée se traziti i da se nadlezno Ministarstvo uklju¢i u smislu poniStavanja
iskaznice i provodenja upravnog postupka u kojem ¢e se izvrsiti revizija izdatih i vazecih
odobrenja.

Takode, potrebno je revidirati Zakon o zadtiti stanovniStva od zaraznih bolesti i uskladiti nadzor
nad provodenjem mjera u uslovima pandemije i epidemije; definisati i decidirati zastitne mjere u
vezi Zakona o zadtiti stanovnistva od zaraznih bolesti (ponovljene prekrsaje); izraditi i definisati
Programe op¢ih mjera za sprjecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti u skladu sa ¢lanom 9. Zakona
o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti ("Sl. novine FBiH" br. 29/05). Kroz izmjene ili dopune
Zakona obuhvatiti privatni oblik djelatnosti o op3tim sanitarnim uslovima koje moraju ispunjavati
objekti pod sanitarnim nadzorom (8kole, vrti¢i, frizersko/kozmeticki saloni, saloni za tetovazu,
slana soba i sli¢no) koji trenutno nisu obuhvaceni Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih
bolesti; revidirati i uskladiti doneseni Pravilnik o izmjeni pravilnika o obimu i vrsti
javnozdravstvene djelatnosti koji ne moze biti predmet privatne prakse ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 39/14) i Pravilnik o nacinu obavljanja zdravstvenih pregleda osoba pod
zdravstvenim nadzorom ("SI. novine FBiH*, br.69/12 i 39/14) sa Zakonom 0 zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti (“Sl.novine FBiH”, broj 29/05) i Zakonom o zdravstvenoj zaStiti (“Sl.novine
FBiH”, broj 46/10 i 75/13); donijeti/revidirati Zakon o sanitarnoj inspekciji (“Sl. novine SRBiH™,
broj 23/77, 16/82, 13/83, 2/92); donijeti Propise koji ¢e regulisati preventivno-sanitarni nadzor
nad izgradnjom objekata (koji su pod sanitarnim nadzorom); donijeti Propise za djelatnost
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igraonica, privatnih vrti¢a i udruzenja, koji nisu registrovani kao predskolske ustanove; precizirati
i definisati propisom kozmeticke/estetske/zdravstvene usluge koje uklju¢uju invazivne aplikacije
preparata pod koZu (npr. mezoterapija, dermapen,terapija mikroiglicama), botox, hijaluron,
tetovaze i sli€no); donijeti nacionalne smjernice i zakonske propise kod postupanja u slucaju
pojave legionarske bolesti, jer broj turistickih objekata u Kantonu Sarajevo je svakim danom sve
vec¢i kao i moguénost infekcije; definisati nadleznosti 1 propise za napustene/zapuStene privatne
posjede kada postoji opasnost od izbijanja zaraznih bolesti; donijeti Pravilnik o obavljanju
liekarskih pregleda (sadrzaj i postupak ljekarskih pregleda); donijeti decidne propise o nacinu,
mjestu izrade, roku upotrebe i laboratorijskoj analizi, uzorkovanju magistralnih 1 galenskih
lilekova prije stavljanja u promet; donijeti i1 usaglasiti propise Ministarstva zdravstva sa
Ministarstvom za obrazovanje, nauku i mlade za problem nevakcinisanja velikog broja djece u
Kantonu Sarajevo; donijeti propise o upotrebi/zloupotrebi nargila u objektima; donijeti propis o
kontroli hidzame, kao vrsti zdravstvene usluge; donijeti novi Zakon o hrani, te uskladiti navedeni
zakon sa drugim zakonskim propisima koji reguliSu oblasti proizvodnje i prometa hrane za
ljudsku upotrebu; dopuniti Zakon o inspekcijama Kantona Sarajevo, zbog nemogucnost
sankcionisanja lica koje obavljaju djelatnost bez rjeSenja nadleZnog organa ili izvan obima
rjeSenja jer vazeci Zakon o inspekcijama Kantona Sarajevo nema propisanu kaznenu odredbu za
takvu vrstu prekrsaja bilo od fizickog bilo od pravnog lica.

Pravilnik o ocjenjivanju, napredovanju i stjecanju struénih zvanja odgajatelja,
profesora/nastavnika i stru¢nih saradnika u predskolskim ustanova, osnovnim 1 srednjim $kolama
i domovima ucenika (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ broj 19/04) je donesen na osnovu
Zakona iz 2004. godine kojeg je potrebeno prilagoditi trenutnim zakonskim odredbama jer isti
ima bezbroj tumacenja a koji nisu objavljeni u sluzbenim novinama. Isti ne predvida ocjenjivanje
asistenata, kao ni direktora ili pomo¢nika direktora. Naime, jasno je i nesporno da direktora Skole
ocjenjuje Skolski odbor, iako nisu precizirani niti utvrdeni kriteriji za isto. Stoga se postavlja
pitanje, da li direktor $kole ima pravo na sticanje visih struénih zvanja, kojih (nastavnickih ili
saradnickih), po kojem kriteriju.... Pitanje se namece i u odnosu na odredbe ¢lana 146. stav 7.
Zakona o srednjem obrazovanju prema kojoj prava i obaveze direktora iz radnog odnosa, koji
podrazumijevaju prethodno radno mjesto, miruju, a jasno je da je pravo na napredovanje u visa
stru¢na zvanja pravo koje proizilazi iz prethodnog radnog odnosa odnosno na radnom mjestu
nastavnika, $to potvrduju 1 odredbe ¢lana 1. Pravilnika kojim je kao uslov za ocjenjivanje
nastavnika 1 stru¢nih saradnika propisano da se isti mogu ocjenjivati pod uvjetom da su u radnom
odnosu. Stoga je potrebno izvrsiti izmjene Pravilnika i definisati slijedeca pitanja: da li se vrsi
ocjenjivanje rukovodnog osoblja, konkretno pomoénika direktora, ko vr$i isto i po kojem
kriteriju, da li rukovodno osoblje, konkretno pomoc¢nik direktora, ima pravo na napredovanje, u
koja zvanja i na koji nacin, da li direktor §kole ima pravo na sticanje visih struénih zvanja, kojih
(nastavnickih ili saradni¢kih), po kojem kriteriju. S tim u vezi posebnu pravnu nesigurnost
prozvodi 1 ¢injenica da je Ministarstvo za odgoj i obrazovanje u razmaku od samo par mjeseci
dalo misljenje (po zahtjevu Inspektorata) na isto ili sli¢no ¢injeni¢no stanje sa krajnje suprotnim
sadrzajem (kontradiktorno jedno drugom).

Veliki problem u komunalnoj oblasti koju ovaj Inspektorat nadzire predstavlja nepostojanje
propisa kojima bi bilo regulisano odrzavanje ¢istoe na privatnim posjedima, a posebno u
sluc¢ajevima nepoznatog ili nedostupnog vlasnika. lako je veliki napredak u oblasti komunalne
¢istoce predstavljalo usvajanje Elaborata o lokacijama reciklaznih dvorista, nisa i zelenih otoka sa
lociranjem u prostorno-planskoj dokumentaciji i investicijskom planu i dalje se veliki broj
predstavki odnosi na problem lociranja posuda za odlaganje otpada. Shodno naprijed navedenom,
neophodno je hitno iznaéi drugacije i logi¢nije rjeSenje od postojeceg lociranja i nabavki posuda.
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Inspektor za zadtitu prirode odrzava redovnu i aktivnu saradnju sa resornim Ministarstvom
prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa Kantona Sarajevo, Zavodom za planiranje,
Zavodom za zastitu kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda, Zavodom za izgradnju grada
Sarajeva, Federalnom upravom za inspekcijske poslove, kao i sa srodnim inspekcijama. Posebno
napominjemo da, iako je to predvideno zakonom, jos§ uvijek nije formiran Zavod za zaStitu
prirode tako da primarnu ulogu o stanju u ovoj oblasti ima iskljucivo resorno Ministarstvo- Sektor
zastite okolida. Posebno skre¢emo paznju da je u cilju poboljsanja stanja u ovoj oblasti potrebno
pokrenuti postupke upisa zasti¢enih podruc¢ja u ZK ¢ime bi se postigao adekvatan stepen zadtite i
obezbijedila zabiljezba da se nekretnine i zemljiSte nalaze unutar 7P i kao takve potpadaju pod
poseban rezim. Analiza postupanja ove inspekeije pokazuje da je rije¢ o sloZenim, planiranim
nadzorima koji ¢e benefite pokazivati u narednom periodu. Potrebno je posvetiti paznju
planovima upravljanja Sumskim sortimentom odnosno pojacati nadzor nad zdravstvenim stanjem i
sje¢om Suma. Opéi stav je da je u cilju poboljsanja stanja neophodno jacati vjestine nadzornicke
sluzbe koja djeluje pri JUZP.

réenih nadzora u 2023. godini

Tabela: Uporedni pregled planiranih i izv

~ | Planirani broj Ivieno |
| inspekcijskih inspekcijskih INDEX
| At NAZIV INSPERTORATA | padzorau2023. | madmrau2023. | (43)
I N godini _godini
1 - 2 e 3 4 | 5
| !nspektcjral poljoprivredne, vodne i Sumarske 1265 1636 120.33
inspekcie , S R I S
2 [Inspektorat veterinarske inspekejle 1341 12775 112,64
3 Inspelflorgt urban@nko-gmdevmke, stambene i 1320 1,986 150.45
cckoloske inspekcije - R B 7
4 |Inspektorat tehnicke inspekcije B g0 | 1061 126,31
5 |Inspektorat trzi$no-turisticke mspekeije 4617 |5 538 111995
Inspektorat rada, zastite na radu i socijalne zastite 3.492 L 4637 | 13279
7 ‘Inspeklc.?rat.sﬁanﬂame", zdravstvene i farmaceutske | 4856 5,865 | 20.78
| inspekeije iimspekeije za hrams S | S
8  |Inspektorat saobracajne i cestovne - inspekcije 3080 | 2733 85,94
9 [Inspektorat prosvjetne nspekeije 606 145 122,94
10 In.s:ppktorat komuvn-ahle? pspekcye, zastite prirode, 1 800 274 15233
zadtite dobara bastine i inspekeije za sport S S
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Grafikon: Uporedni pregled planiranih i izvr§enih nadzora u 2023. godini
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U cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka doneseno je 2899 rjeSenja Sto je u odnosu na prethodni
izvjestajni period, kada je doneseno 3418 rje3enja, manje za 519 rieSenja.

Tabela : Uporedni pregled donesenih upravnih mjera u 2022. /2023. godini

[ Brojizdatih rieSenja Broj izdatih riesenja INDEX
b NAZVINSPEKTORATA - Wiy i w4
1 o _ 2 3 ] 4 B 5
| ;!nspekt?rat poljoprivredne, vodne i Sumarske 7 107 148.61
, nspekeije - N _
2 |Inspektorat vetermarske inspekcije ] 296 269 90,88
3 [nspektorat urbanisticko- -gradevinske, stambene i 54 50 92,59
ekoloske inspekcije _ ) L f
4 |Inspektorat tehnicke inspekciie o 570 50 10000
5 Inspektorat trzino-turisticke nspekcije 245 234 | 9551 |
6 Inspektorat rada, zaStite na radu i socijaine zasme 34 30 8475
- Inspektorat santamne, adravstvene i farmaceutske 1618 1976 78.86 ‘
inspekeije i inspekeije za hranu - S S
Inspektorat saobracajne i cestovne mspekcge 31 | 7707 o 0,00
Inspektorat prosvjetne inspekcie 113 | 62 54,87
|
10 Inspektorat komunalne inspekeiie, zastie pnrode 65 3 47.69
ztite dobara bastine i inspekcije za sport - &
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Grafikon : Uporedni pregled donesenih upravnih mjera u 2022./2023. godini
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Pored navedenih upravnih mjera, inspektori su u 2023. godini izdali 3970 prekr3ajnih naloga u
novcanoj vrijednosti od 4.034.808 KM, §to je u odnosu na prethodni izvjestajni period, kada je
izdato 3668 prekrsajnih naloga u nov¢anoj vrijednosti 3.666.418 KM, vise za 302 prekrsajna
naloga. ili u nov¢anom iznosu vise za 368.390KM.
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Tabela: Uporedni pregled izdatih prekr3ajnih naloga i nov¢anih kazni 2022./2023. godine
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Grafikon: Uporedni pregled izdatih prekrsajnih naloga 2022./2023. godine
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Grafikon: Uporedni pregled izrecenih nov¢anih kazni po izdatim prekr$ajnim nalozima u KM
2022./2023. godina
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Tokom 2023. godine pred Opéinskim sudom u Sarajevu, prekrsajno odjeljenje, zakazana su 1237
usmenih pretresa. od Cega se je 234 odgodeno, vraceno u predadnje stanje ili se nalazi u postupku
sudskog razmatranja za naredni period, okon¢ano je 1003 usmena pretresa pokrenutih i vodenih
po osnovu izdatih prekrsajnih naloga i zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka, $to je za 90
usmenih pretresa manje u odnosu na 2022. godinu. §to u procentima iznosi 8,2 % manje usmenih
pretresa. Obzirom na broj radnih dana u toku godine, moze se konstatovati da je po danu odrzano
u prosjeku 4 ro¢ista. Rjesavajuci po zahtjevu za sudsko odlu¢ivanje Opéinski sud u Sarajevu,
prekrsajno odjeljenje, donio je ukupno 1003 riedenje, pri ¢emu je 37 prekrsajnih postupaka
pokrenuto od strane ovog organa podnosenjem zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i 966
prekrsajnih postupaka pokrenutih od strane okrivljenih po izdatom prekrSajnom nalogu.
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U ukupnom broju od 722 donijeta rjesenja od strane nadleznog suda, odnosno u 66 % prekrsajnih
postupaka, izreCena je nov¢ana kazna u iznosu od 583.330,00 KM, u ukupno 160 donijetih
rjeSenja od strane nadleZnog suda, odnosno 14,6 % prekrsajnih postupaka izre¢ena je sankcija
uvjetna osuda u novcanoj vrijednosti od 192.423,00 KM, za ukupno 69 donijetih rjeSenja od
strane nadleZznog suda, odnosno 6,3 % prekrsajnih postupaka izrecena je sankcija ukor u novéanoj
vrijednosti od 57.130,00 KM.

Rjesavaju¢i po zahtjevu za sudsko odlu¢ivanje nadlezni sud je donio 13 rjeSenja kojim je
obustavio prekr3ajni postupak protiv okrivljenih, odnosno u 1,2 % prekrSajna postupka jer nije
dokazano da je okrivljeni pocinio prekrsaj za koji se tereti, a $to je manje za 0,5 % u odnosu na
2022. godinu, te je rjeSavajuéi po zahtjevu za sudsko odlu¢ivanje donio ukupno 27 rjesenja kojim
je obustavio prekrsajni postupak protiv okrivljenih, odnosno u 2,5 % prekrsajna postupka jer
postoje drugi razlozi predvideni zakonom, te je u 9 prekrsajnih postupaka koja su okoncana
donosenjem rjeSenja zbog propustanja okrivljenih da se pojave na zakazani usmeni pretres,
rjeSavajuci po prijedlogu okrivljenih za povrat u predadnje stanje, donio rjeSenja kojim su ista
stavljena van snage i dozvolio povrat u predasnje stanje, dok se 3 prekrSajna postupka trenutno
nalaze u fazi odgode.

Tabela 1: Sankcije izre¢ene u prekr$ajnom postupku po prekriajnom nalogu i zahtjevu za

pokretanje prekrsajnog postupka
5 Sankcije izrecene u prekriajnom postupku po prekriajnom nalogu i zahtjevu za
s pokretanje prekr3ajnog postupka
=
= - = =
g =< | 5 A 5 &h - 2
Q= N = = 5 = & g
= 8 @ = o 5 5 o g
=) 5 o £ = = N o
g [=9 TQ )R 5] = o = ES] q-i,
INSPEKTORAT | '€ E | & 8 8 S o |8l § |3 = | 5| s
22| L o N s| & (8] % || 5 | €| 3
o' s © E g 5 ) 3 | o %ﬂ E’ =
2L = § | 2] § N (8] ¢ |5 2 | &|©
© & = ~ = 2 = 3 S = e
s o E « jan] < =] & = - E
] 0 =) = 4 7] 2 O
(=9 > 5 E = B 5 i o
2 | 2| % 2 S |&| g |3
= 2 = © z
Inspektorat
poljoprivredne,
vodne i 25 21 15161 1 500 3 1000 | 0 0 0 0 0 0
Sumarske
inspekcije
Inspektorat
veterinarske 57 46 46143 7 10880 3 1020 | 0 0 0 0 1 0
inspekcije
Inspektorat
urbanisti¢ko-
gradevinske, 9
o i | 16 8 1730 3 3200 4 | 2600 |0 0 1 1100 0 0
ekoloske
inspekcije
Inspektorat
tehnicke 6 6 5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inspekcije
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Inspektorat
trzisno-
turisticke
inspekcije

2

440 | 319 | 278536 | 62 64901 37 | 35910 | 4 | 5520 | 12| 12400 | 4

Inspektorat
rada, zastite na
radu i socijalne

zastite

2

171 | 105 | 87967 42 58731 11 | 10900 | 3 | 5000 | 7 9500

Inspektorat
sanitarne,
zdravstvene i
farmaceutske 112 | 102 | 82092 3 5011 4 1300 | 2| 1000 | O 0 1 0
inspekcije 1
inspekcije za
hranu

Inspektorat

saobracajne 1 | 139 | g9 | sg781 | 27 | 18200 | 3 | 1400 |3 | 2500 | 6 | 7100 [ 1 | O
cestovne

inspekcije

Inspektorat
prosvjetne 30 15 6920 10 | 22000 3 2500 | 1| 5000 1 1000 | 0 0

inspekcije

Inspektorat

komunalne

inspekcije,
zaétite prirode,
zastite dobara

bastine i
inspekcije za
sport

UKUPNO 1003 | 722 | 583330 | 160 | 192423 | 69 | 57130 (13| 19020 | 27 | 31100 | 9 3

7 1 1000 3 9000 | 500 |0 0 0 0 0 0

Od ukupno 37 okonéana prekriajna postupaka pokrenuta zahtjevom za pokretanje prekrsajnog
postupka, u 26, odnosno 70 % prekr$ajna postupaka izretena je novcana kazna u iznosu od 18.931
KM. u 8 sludajeva, odnosno 22 % prekriajna postupaka izrecena je sankcija uvjetna osuda u
novéanoj vrijednosti od 4.850 KM, a u 2, odnosno 5,4 % prekrSajna postupka izre¢ena je sankcija
ukor. (Tabela 2)

Tokom 2023. godine Opéinski sud u Sarajevu, u prekrsajnim postupcima izrekao je, rjesavajuci
po zahtjevima pokrenutih od strane Inspektorata trzi$no-turisticke inspekcije, 9 zastitnih mjera za
priviemeno oduzimanje robe/predmeta prekriaja, te 7 zatitne mijere zabrane obavljanja
dijelatnosti od strane Inspektorata saobracajne i cestovne inspekcije.
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Tabela 2: Sankcije izreene u prekriajnom postupku po podnesenom zahtjevu za pokretanje prekriajnog
postupka

= Sankcije izrecene u prekrsajnom postupku po prekriajnom zahtjevu za pokretanje prekrsajnog ‘
D postupka
5% |
S 8
g & = ‘
B E . % i | |
3 £ = = & | g
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Inspektorat |
poljoprivredne, ; !
vodne i Sumarske | 2 1 100 0 0 1 0 0 0
inspekcije [
Inspektorat
”Z'f:;’;‘i:;‘fke 18 13 14081 4 3150 1 0 0 0
Inspektorat
saobracajne i
cestovne 17 12 4750 4 1700 0 0 0 1
inspekeije
UKUPNO 37 ‘ 26 18931 8 4850 2 0 0 1

Tokom 2023. godine ukupno su okonc¢ana 966 prekriajna postupaka pokrenuta izdavanjem
prekrsajnog naloga, pri ¢emu je od toga u 696, odnosno 72 % prekrsajnih postupaka izrecena je
sankcija nov¢ana kazna u iznosu od 564.399 KM, u 152, odnosno 15,7 % prekriajnih postupaka
izreCena je sankcija uvjetna osuda, ¢ija vrijednost izrazena u novcu iznosi 187.573 KM, u 67
odnosno 6,9 % prekrajnih postupaka izre¢ena je sankcija ukor ¢ija vrijednost izraZzena u novecu
iznos 57.130 KM, dok je 13, odnosno 1,3 % prekr$ajnih postupaka obustavljeno, jer nije
dokazano da je okrivljeni pocinio prekrsaj za koji se tereti, a 27, odnosno 2,7 % prekrsajnih
postupaka je obustavljeno jer postoje drugi razlozi predvideni zakonom, dok je u predasnje stanje
vra¢eno 8, odnosno 0,8 % prekr§ajnih postupaka, dok se 3. odnosno 0,3 % prekrsajnih postupaka
trenutno nalazi u statusu odgode.(Tabela 3)
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Tabela 3: Sankcije izretene u prekriajnom postupku po prekriajnom nalogu

INSPEKTORAT

prekrsajnom postupkuUkupan broj okon¢anih predmeta u

Sankcije izretene u prekriajnom postupku po prekriajnom nalogu
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Opcinski sud u Sarajevu, prekr$ajno odjeljenje u prekr$ajnim postupcima po prekrsajnim
nalozima izrekao je 696 novéanih kazni, odnosno u 69,3 % od ukupnog broja izre¢enih kazni. u
novcanoj vrijednosti od 564.399 KM

Prilikom odlu¢ivanja o visini i vrsti prekrajne sankcije Opéinski sud u Sarajevu je potvrdio
nov¢anu kaznu u 193 slucajeva, odnosno 27,7 % prekrsajnih postupaka u nov¢anoj vrijednosti od
271.265 KM, primjenio institut ublazavanja nov¢ane kazne u 493 slu¢aja, odnosno 70.8 %, za
nov¢anu vrijednost, a u odnosu na prekriajne naloge u iznosu 1.063.174 KM, svojim rjeSenjem
izrekao novcane kazne u iznosu od 268.834 KM ¢ime je umanjena vrijednost nov¢anih kazni u
odnosu na izdate prekrsajne naloge za 794.340 KM.

Nov¢ana kazna izre¢ena u prekrajnom nalogu, rjesenjima Opcinskog suda u Sarajevu, prekrsajno
odjeljenje, u malom broju uvecana je ito u 10 slucajeva, odnosno 1.4 %, tako $to je za nov¢anu
vrijednost po nalozima od 15800 KM, Sud svojim rjeSenjem izrekao nov¢ane kazne u iznosu od
23600 KM ¢ime je uvecana vrijednost nov¢anih kazni u odnosu na izdate prekriajne naloge za
7.800 KM. (Tabela 4)

Tabela 4: Analiticki pregled izrecenih novéanih kazni u sudskim postupcima -

Opi ; i Izrefena novéana kazna | lzrefena novfana .
pis novéane Broj prekrajnih ) ; Novéana razlika |
| ke ‘ nalogs po izdatom prekriajnom kaz.na po sudskom | 0 KM ‘
. , nalogu u KM rjeSenjuu KM |
i | \
Rjesenjem suda |
potvrdena novéana 193 271965 271.965 5 0 -
3 kazna |
| |
| Rjesenjem suda
| ublazena novéana | 493 1.063.174 268.834 -794.340
kazna ‘
~ RjeSenjem suda |
| uvecana novc¢ana 10 15800 23.600 ‘ 7.800
i kazna |
L
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UKUPNO 696 1.350.939 564.399 -786.540

Sinteticki pokazatelji pokazuju da je po izdatim prekr3ajnim nalozima i podnesenim zahtjevima za
pokretanje prekrsajnog postupka u 2023. godini zakazano 1237 sudskih rocista, od cega je
okon&ano 1003 ro¢ista, dok je 234 slugaja izvriena odgoda ili je predmet povucen prije donosenja
odluke Suda. Prekrsajna odgovornost je utvrdena u 951 sluéaj i to u 722 - izricanjem novcane
kazne. 160 - izricanjem uvjetne kazne i 69 - izricanjem kazne ukora. Dok je u 9 slucajeva izvrsen
povrat u predasnje stanje, u 13 slu¢ajeva su obustavljeni postupci zbog toga Sto nije dokazana
prekriajna odgovornost, doneseno 27 obustava jer su postojali drugi razlozi i 3 ro¢ista odgodena a
bit ¢e tema rasprave u narednom periodu. (Tabela 5)

Tabela 5: Zbimi pregled donesenih sudskih rjeSenja po izdatim prekr3ajnim nalozima i podnesenim zahtjevima za

‘pgl;relanje prekr3ajnog postupka_

Sudsk .ij. Utvrdena Izrefen | lzreden Obustavlje
rjeSenj . Izredena 1 Povrat u | Obustav | . ;
a | prekriajna a | a i . . | nipostupei ~Odgoda |
; a novéana : ‘ predainj  ljeni : : : \
rodist odgovornost uvjetna kazna : .| iz drugih rodidta
a (3+7+8 (4+5+6) kazna kazig | Gior e stanje | postupci razloga ‘
+9+10) & |
| 1 2| 3 4 5 6 7 8 9 10 ‘
— ———— — — —— — —
‘ 1 ,
1237 | 1003 951 722 160 69 | 9 13 | 27 j 3 ‘
L I I SN DS S S PR |

Pored navedenog. u izvjestajnom periodu na prvostepena rjeSenja Opcinskog suda u Sarajevu,
prekr3ajno odjeljenje, izjavljeno je ukupno 8 Zalbi od strane ovog organa, od ¢ega je 4, odosno 50
% prihvaceno, 4 Zalbi, odnosno 50% je odbijeno kao neosnovane od strane Kantonalnog suda u
Sarajevu.

Od strane okrivljenih na prvostepena rjeSenja podneseno je 28 Zalbi od kojih je 5 , odnosno 17,8
% prihvaceno, 18 odnosno 64,2 % odbijene od strane Kantonalnog suda u Sarajevu, dok se 5
albi. odnosno 74.8 % nalazi u postupku rjeSavanja. Na sve podnesene zalbe dato je.
blagovremeno, 28 pisanih odgovora.
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Grafikon: Sankcije izre¢ene u prekrsajnom postupku po prekrsajnom nalogu i zahtjevu za pokretanje

prekrsajnog postupka
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Grafikon: Sankcije izre¢ene u prekrSajnom postupku po prekrSajnom nalogu
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Grafikon: Analiti¢ki pregled izrecenih nov€anih kazni u sudskim postupcima
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Grafikon: Zbirni pregled donesenih sudskih rjeSenja
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Ukupan broj formiranih i protokolisanih predmeta u izvjestajnom periodu iznosi 48333 i broj
zavedenih ulaznih predmeta iznosi 17062, te broj pripremljenih i otpremljenih posiljki ukupno
iznosi 19198. U izvjestajnom periodu primljeno je i dato u postupak ukupno 896 anonimnih
telefonskih i 722 telefonske prijave sa podacima, $to ukupno iznosi 1618 telefonskih prijava, dok
je anonimnih viber prijava i viber prijava sa podacima bilo 768, te je prema procjenama putem
dezurnog telefona dato cca 2.000 raznih informacija.

Po svim zaprimljenim prijavama je postupljeno na nacin $to je blagovremeno izvren inspekcijski
nadzor, te obavijesten podnosilac predstavke o utvrdenom stanju i poduzetim mjerama.

O prijemu stranaka i razlozima obracanja vodi se uredna evidencija po inspektoratima. Cilj
vodenja evidencija je da se konstatuju naj¢esc¢a krsenja prava iz odredene oblasti i pojavni oblici
prisutni na terenu, $to u odredenim slu¢ajevima inicira inspekcijski nadzor. U ovom dijelu
posebno 7elimo naglasiti da se odredeni broj stranaka svakodnevno obraca po istom osnovu te
iako dobiju usmene i pismene upute inspektora o poduzetim radnjama i nadleZnostima inspekeije
i dalje vrie pritisak na rad pojedinih inspekcijskih sluzbi.

Struéni savjetnik za informisanje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS u protekloj
godini je za potrebe sredstava javnog informisanja (web Uprave, dnevne novine, tv, radio, portali)
pripremio ukupno 167 informacija i odgovora na medijske upite o aktivnostima Kantonalne
uprave i 10 Inspektorata koje djeluju u njenom sastavu .

U protekloj godini, u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove, po navedenom osnovu je
zaprimljeno 95 zahtjeva za pristup informacijama (3esnaest ili 16,84 % manje u odnosu na
prethodnu godinu).

Osim §to azurira segment web stranice koji se odnosi na informacije (novosti) o radu
inspeketorata KUIP-a, sluzbenik za informisanje unosi na web stranicu i zastupnicka pitanja 1
inicijative, odnosno pojedinaéne akte u skladu sa Uredbom o vrsti i postupku objavljivanja
propisa i javnosti rada organa uprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i pravnih lica ¢iji je
osniva¢ Kanton Sarajevo. U toku 2023.godine na web stranicu Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove KS struéni savjetnik za informisanje unio je ukupno 314 pojedina¢niha akata (167
informacija za javnost i odgovori na novinarska pitanja i 95 zahtjeva za pristup informacijama).

Na osnovu ¢lana 14. Zakona o slobodi pristupa informacijama ("Sl.novine Federaciji Bosne i
Hercegovine", br.32/01 i 48/11), te ¢lana 2. Pravilnika o pristupu informacijama Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, sluzbenik za informisanje je u toku
2023.godine po podnesenih 95 zahtjeva za pristup informacijama donio ukupno 77 rjesenja, 9
obavijesti, 9 sluzbenih zabiljeski i jedan zakljuc¢ak o spajanju predmeta.

Fizickim licima je donijeto 50 rjeSenja, pravnim licima, ustanovama i udruzenjima 19, dok je
advokatskim kancelarijama doneseno 8 rjeSenja.

Od ukupnog broja donesenih rjeSenja pristup informaciji u cijelosti je odobren u 32 slucaja
(41,55 %), u 28 (36, 36 %) je odbijen ili nije mogao biti obraden, dok je u 17 slucajeva (22,07%)
djelimi¢no odobren pristup informacijama u posjedu Kantonalne uprave. TraZene informacije su
dostavljene slanjem postom na adresu ili je podnositelju zahtjeva omogucen uvid u spis 1/ili
kopiranje u prostorijama Uprave. Pristup informaciijama, izmedu ostalog, naj¢eS¢e nije odobren
ili je djelimi¢no odobren, jer organ kojem se podnosilac obraca ne raspolaze trazenom
informacijom ili radi utvrdenih izuzetaka u zastiti privatnosti u smislu ¢lana 8. i ¢lana 6. stav (3)
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Zakona o slobodi pristupa informacijama FBiH, organ nije nadleZan za postupanje po zahtjevu;
nepotpuni i neprecizni zahtjevi; trazene kopija prekrsajnih naloga izdatih tre¢im licima i sl.

S obzirom da se podnesenim zahtjevima nerijetko traZilo otkrivanje identiteta podosilaca prijave
za vrenje inspekcijskih nadzora vazno je ista¢i da navedena informacijama prema ¢lanu 25. stav
(2) Zakona o inspekcijama KS ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo 02/17) predstavlja sluzbenu

tajnu.

Nezadovoljna stranka moze protiv rjeenja sluzbenika za informisanje podnijeti prigovor
rukovodiocu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u roku od osam dana, od dana prijema
rjeSenja. U 2023. godini od 77 donesenih rjedenja izjavljeno je pet Zalbi na rjeSenje sluzbenika za
informisanje, koje su drugostepenim rjesenjem odbijene kao neosnovane.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ima sluzbeni web site http://kuip.ks.gov.ba putem
kojeg se. osim informacija o Kantonalnoj upravi i nadleZznostima inspektorata, plasiraju
najaktuelnije informacije, izvjeStaji i obavjedtenja, informacije o postupku javnih nabavki,
naj¢esce postavljena pitanja, odgovori na pitanja zastupnika u Skupstini KS, aktuelne konkursne
procedure, medijski natpisi o Kantonalnoj upravi. kao i ostali informativni sadrzaji u vezi sa
radom organizacionih jedinica koje djeluju u sastavu Kantonalne uprave.

Posebnu paznju, putem struénog savjetnika za informisanje, Kantonalna uprava se posvecuje
promociji aktivnosti inspekeijskih organa u javnosti, $to se ostvaruje svakodnevnom saradnjom sa
predstavnicima medija. Cilj navedenih aktivnosti je:

e proaktivno, sistemati¢no, kontinuirano, pravovremeno i tatno informisanje javnosti putem
portala, pisanih i elektronskih medija, o aktivnostima inspektorata koji djeluju u sastavu
Kantonalne uprave;

e kreiranje i promovisanje pozitivne slike o Kantonalnoj upravi i radu inspekcijskih organa.

Uzevsi u obzir ove ¢injenice, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je i u
toku 2023. godine imala stalnu saradnju sa predstavnicima portala, pisanih medija, radija i
televizije, kojima smo u najkra¢im rokovima nastojali obezbijediti informacije koje potrazuju i na
na¢in na koji je svakome od njih potrebno, uz vodenje sluzbene evidencije o svakom
pojedina¢nom zahtjevu i odgovoru.

Smatraju¢i da je omogucéavanje javnosti da trazi i prima informacije temeljni princip
transparentne i otvorene vlasti, namjera nam je da i ubuduce intenziviramo razmjenu informacija
s ciljnim javnostima, a sve u sluzbi povecanja otvorenosti, ali i pravovremenog i nedvosmislenog
informisanja. Ovakav pristup svakako je jedan od mehanizama koji doprinosi kreiranju atmosfere
povjerenja javnosti u rad Kantonalne uprave, a odsustvo transparentnosti povecava percepciju
nepovjerenja i neucinkovitosti javnih organa uopste. Uzevsi u obzir da je transparentnost u
interesu drustva kao cjeline, ali i interesu svih gradana, primjenom odredaba Zakona oslobodi
pristupa informacijama FBiH, ali i saradnjom sa medijima, ovaj organ nastoji obezbijediti
proaktivno informisanje i dostupnost informacija nad kojima ima kontrolu. Time se gradanima
omoguéava pravovremeno informisanje o radu Kantonalne uprave, o planovima i aktivnostima
ovog organa, te o na¢inu ostvarivanja gradanskih prava.
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VIII PROGRAMSKA ORIJENTACIJA

Programska orijentacija Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo usmjerena
je ka kvalitetnom pristupu obavljanja inspekcijskih poslova. U Kantonalnoj upravi za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo, koriste¢i iskustva sa terena, bice stvorene pretpostavke za efikasniji
rad inspekcijskih sluzbi na nivou Kantona Sarajevo po ugledu na inspekcijske sluzbe Evropske
unije gdje se prije svega misli na uspostavu interaktivnog odnosa izmedu inspekeijskih sluzbi i
subjekata nadzora u smislu edukativnog, preventivnog i korektivnog djelovanja inspekcija, zatim
na uspostavu sistema neselektivnog odabira subjekata nadzora, na formiranje mjesovitih
inspekcijskih timova i koji time smanjenju vremena prisustva inspekcije kod subjekata nadzora.

Kantonalna uprava ¢e u 2024. godini, zahvaljuju¢i postignutom i ste¢enom iskustvu u prethodnom
periodu, dinamizirati svoje aktivnosti na obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdenog godisnjim
programom rada, blize razradenog kroz mjeseéne planove obavljanja inspekcijskog nadzora, uz
uvazavanje datih migljenja od strane kantonalnih ministarstava iz odgovarajuc¢ih upravnih oblasti 1
aktuelne problematike i potreba. Takoder, za naredni period ova Kantonalna uprava ¢e preduzeti
sve radnje i mjere iz svoje nadleznosti kako bi tokom 2024. godine u cijelosti realizovala sve
zacrtane strateske ciljeve, programe, rokove, realizacije i ostvarila ocekivane rezultate, kako u
dijeli vrienja inspekcijskog nadzora tako i dijelu koji se odnosi na povecanje kadrovske 1 stru¢ne
efikasnosti inspekcija, struéne obuke inspektora u dijelu primjene normative i zastupanja
Kantonalne uprave po prekriajnim nalozima i zahtjevima za pokretanje prekriajnog postupka
pred opéinskim sudovima, radi sticanja znanja kao strateSkog resursa ove Kantonalne uprave.
Pored toga Kantonalna uprava ¢e i dalje raditi na realizaciji svih Odluka i Zakljutaka Vlade
Kantona Sarajevo na najefikasniji i najefektivniji nacin, a takode, kao i u prethodnom periodu, u
najkracem vremenskom roku davati odgovore na sva poslanicka i vije¢nicka pitanja. Biti ce
poduzete aktivnosti kako bi se podigao nivo efikasnosti i efektivnosti rada javne uprave, s ciljem
priblizavanja kako gradanima, tako i privrednim subjektima koji posluju u zoni realne ekonomije.
Posebne aktivnosti su planirane na suzbijanju neformalnog ekonomskog sektora. Informisanjem
gradana i privrednih subjekata putem web stranice Kantonalne uprave, koja je dostupna svim
zainteresovanim u cilju davanja primjedbi, prijedloga, sugestija koje se odnose na rad ovog
organa, kao i postavljanja pitanja iz nadleZnosti ovog organa, ostvaren je cilj dostupnosti i
transparentnosti u radu. Putem zvani¢ne web stranice gradani Kantona Sarajevo se redovno
informiu o aktivnostima i poduzetim mjerama inspekecijskih organa koji djeluju unutar
Kantonalne uprave, o poja¢anim inspekcijskim nadzorima, kao i rezultatima istih, te 0 najavama
predstoje¢ih planiranih aktivnosti.

Isto tako, kroz dugoroénu projekciju razvoja ¢e biti naznageni projekti na kojima ¢e Kantonalna
uprava posvetiti posebnu paznju.

7a uspjesnu realizaciju predlozenih mjera i aktivnosti, a u cilju unapredenja inspekcijskog
nadzora, kao i unapredenja rada kompletnog javnog sektora na prostoru Kantona Sarajevo i Sire,
neophodno je puno jedinstvo svih klju¢nih subjekata, odnosno neophodno je ostvarenje
imperativa jedinstva svih aktera zaduzenih za efikasno provodenje mjera i aktivnosti koje su
predvidene ovim prijedlozima, a koje su u njihovoj nadleznosti. Nadalje, za uspjesnu realizaciju
projekata, predlozenih mjera i aktivnosti iz ovog prijedloga, neophodno je ostvariti ravnopravno
rasporedivanje zadataka i aktivnosti na svim nivoima zakonodavne i izvr$ne vlasti, kao i odrediti
neposredne izvritelje istih kao nosioce, u taéno zadatim rokovima, kroz jasno definisani
operativni plan rada. Inspektori kao drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastenjima Koriste u
postupcima inspekcijskih nadzora jesu zakoni i drugi propisi, prije svega Zakon o inspekcijama
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Kantona Sarajevo (..Sluzbene novine KS*, br. 2/17 i 37/21) kao lex specialis zakona i Zakon o
upravnom postupku Federacije BiH (,,Sluzbene novine F BiH®, br. 2/98 i 48/99) kao lex regularis
zakona, a zatim i svi zakoni koji reguliraju upravne oblasti nad ¢ijom primjenom 27 inspekcija
organiziranih u 10 inspektorata u sastavu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, provode inspekcijske nadzore.

U skladu sa odredbama Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo i Odluke o metodologiji izrade i
donosenja programa rada i izvjeStaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih organa
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 23/21, 52/21 1 32/22) Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo donosi Godisnji program rada do 15. oktobra tekuce
godine za narednu godinu i sluzi za definiranje i utvrdivanje ciljeva i planova rada Kantonalne
uprave.

Godisnji program rada, izmedu ostalog sadrzi broj planiranih inspekcijskih nadzora za svaki
inspektorat, odnosno svaku inspekciju koja djeluje u okviru nadleznog inspektorata. Sve
inspekcije safinjavaju mjesecne planove rada do 25. - og u mjesecu za naredni mjesec 1
sac¢injavaju mjese¢ne izvjestaje o radu do 08. u mjesecu za prethodni mjesec.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo teZi posti¢i apsolutnu primjenu
zakona i provedbenih propisa koji reguliraju oblasti iz nadleznosti Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, ekonomske odgovornosti u pogledu izvrSavanja
inspekcijskih poslova iz nadleznosti kantonalnih inspekcija koje djeluju u sastavu Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo i eticke odgovornosti u pogledu postivanja
pravila i principa ponaSanja uspostavljenih Etickim kodeksom za drzavne sluzbenike u Federaciji
BiH, a zatim i odnosa prema gradanima i medusobni odnos drzavnih sluzbenika kao i radnog
okruzenja.

Iz normativnog dijela Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo, preciznije sadrzaja odredbi ¢lana
4. stav (1) istog zakona, kojim je propisano da se inspekcijskim nadzorom osigurava zakonitost 1
zadtita javnog i privatnog interesa i stava (2) istog ¢lana, kojim je propisano da je djelatnost
inspekcijskog nadzora proglaena djelatno3¢u od javnog interesa za Kanton Sarajevo, jasno je da
se vodilo racuna o stvaranju javne vrijednosti.

Kontinuitet rada Kantonalne uprave se ogleda u ¢lanu 30. stav (3) Zakona o inspekcijama
Kantona Sarajevo, gdje je propisano da je nadlezna inspekcija duzna da u roku od 15 dana od
dana prijema zahtjeva za vrsenje inspekcijskog nadzora obavi inspekcijski nadzor, a o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju i eventualno poduzetim mjerama u roku od osam dana od dana okoncanja
inspekcijskog nadzora pisanim putem obavijesti podnosioca zahtjeva.

Postignuti rezultati su izvr3eni inspekcijski nadzori u kojem su utvrdene Cinjenice 1 eventualno
odredene mjere.

Osnovna funkcija Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo utvrdena je u
Zakonu o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija KS (..Sluzbene novine
KS®™, br. 02/12 i 13/17), kojim zakonom je propisan djelokrug rada Uprave za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo i u Zakonu o inspekcijama Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine KS™,
broj: 02/17) kao lex specialis zakona, kojim je u ¢lanu 4. stav (1) propisano da se inspekcijskim
nadzorom osigurava zakonitost i zastita javnog i privatnog interesa, dok je stavom (2) istog ¢lana
propisano da je djelatnost inspekcijskog nadzora proglasena djelatnos¢u od javnog interesa za
Kanton Sarajevo.
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Godisnji program rada sadrzi broj planiranih inspekcijskih nadzora (po kvartalima) sa utvrdenim
aktivnostima za svaki inspektorat, odnosno svaku inspekciju koja djeluje u okviru nadleznog
inspektorata (po njihovoj strukturi. vrsti i kvantitetu), kao i utvrdene ciljeve inspekcijskih nadzora
i to: odgovornost koja podrazumijeva odgovoran odnos prema zakonskoj regulativi i povjerenoj
oblasti inspekcijskog nadzora, te prema svim ucesnicima u inspekcijskom postupku podnosiocima
prijava i subjektima nadzora; racionalnost koja se odnosi na uspostavljanje ekonomicne
organizacione strukture u oblasti inspekcijskog nadzora i postupanja; funkcionalnost koja
podrazumijeva organizaciju vrienja poslova u skladu sa njihovom prirodom, nac¢inom obavljanja 1
njihovom medusobnom funkcionalnom povezano3¢u kao i ostvarivanje pune zaposlenosti svih
izvréilaca na natin adekvatan vrsti, sloZenosti i obimu poslova; efikasnost - organizacija rada
uspostavljena na nadin kojim se u najvecoj mogucoj mjeri, sa optimalnim brojem zaposlenih,
omogucava efikasno izvriavanje nadzora nad zakonskom regulativom i zadovoljavanje potreba
gradana i drugih subjekata; timski rad koji je jedna od glavnih intencija Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo kojom se istovremeno postize cilj zastite zakona, a
subjektima nadzora pojednostavljuje i olak3ava kontakt sa inspekcijskim organima.

U Godisnjem programu rada planiran je broj inspekcijskih nadzora koje ce izvrditi svaki
inspektorat, odnosno nadlezna inspekcija koja djeluje u okviru inspektorata. Broj upravnih mjera i
izdatih prekrsajnih naloga se ne planira jer isti zavisi od stvarnog ¢injeni¢nog stanja koji se
utvrduje neposredno u postupku inspekcijskog nadzora.

U pogledu popunjavanja i odrzavanja radnih mjesta, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo se godinama susrece sa odredenim barijerama koje determiniraju uspostavljeni
budzetski okviri i prema kojima su do kraja 2023. godine bila obezbjedena nov&ana sredstva po
osnovu placa i naknada iz placa za ukupno 143 zaposlena. Neophodno je ista¢i potrebu za
popunom sistematizovanih radnih mjesta usljed potkapacitiranosti koja je prisutna u gotovo svim
inspektoratima u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove.

Clanom 40. Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
broj: 2/17) propisano je da je inspektor obavezan da se neprestano strucno obrazuje 1 usavrSava za
obavljanje poslova inspekcijskog nadzora u trajanju od najmanje 40 sati godisnje iz propisa koji se
odnose na oblast inspekcijskog, upravnog i prekr3ajnog postupka, o cemu direktor donosi program
obuka. Na osnovu istog ¢lana zakona direktor donosi program obuka kako bi se shodno navedenoj
zakonskoj odredbi stru¢na obuka vréila na adekvatan nacin.

U 2023. godini donijet je Program stru¢ne obuke rukovodecih drzavnih sluzbenika. inspektora,
drugih drzavnih sluzbenika i namjestenika Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo za period od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine, broj: 14-03-30.1-01564/23 od
05.05.2023. godine. Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine tokom cijele
godine pruza usluge edukacije iz razli¢itih upravnih oblasti, uglavnom kroz on line prezentacije
¢ime je olaksan proces pohadanja i provodenja obuka, te predstavlja snaZan alat u usavrsavanju
sluzbenika.

Medusobni odnosi sluzbenika su uredeni Etickim kodeksom za drzavne sluzbenike u Federaciji
BiH, prema kojima se odnosi izmedu drzavnih sluzbenika temelje na postovanju, pristojnosti,
povjerenju, saradnji i strpljenju.

Nabavkom novog aplikativnog softvera automatizirali bi se odredeni procesi rada i postigla bi se
efikasnost i ekonomicnost u postupanju. Trenutni kapacitet kojim raspolaze ovaj organ u
softverskom domenu nije dovoljan, odnosno desava se da zbog preopterecenosti dolazi do “pada
sistema* ili je sam sistem usporen, $to otezava i usporava rad uposlenika ovog organa. 1z tog
razloga je neophodno izvrsiti nabavku softvera. Nabavkom novog softvera stvorile bi se
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informaticke pretpostavke za uspostavu baze podataka i pracenje informatic¢kih trendova kao i
unapredenje sistema rada modernom informati¢kom tehnologijom, sa krajnjim ciljem povecanja
efikasnosti rada inspekcijske sluzbe, uvezanosti kako samih inspektora, tako 1 drugih institucija
neophodnih za uvid u rad konkretnog subjekta nadzora.

U Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, potrebno je obezbjediti efikasnu
i kontinuiranu komunikaciju izmedu Glavnih inspektora koji neposredno rukovode nadleznim
inspektoratima 1 inspektora koji neposredno provode inspekcijske nadzore kod subjekata nadzora,
kao i koordinacija na relaciji direktor Uprave i glavni inspektori. Glavni inspektori u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji obavljaju slijedece poslove: vrSe poslove i zadatke
rukovodenja Inspektoratom; planira i na terenu organizuje vrSenje inspekcijskog nadzora i u
vrienju tih poslova odluéuje o pitanjima za koja je zakonom ovlasten; daje prijedlog poslova i
zadataka iz djelokruga Inspektorata za godisnji program i mjese¢ne planove Inspektorata; daje
uputstva 1 uskladuje rad inspektora u Inspektoratu; stara se o zakonitosti, blagovremenosti,
potpunosti vrienja poslova u Inspektoratu; vrsi neposredni inspekcijski nadzor u slozenijim
slucajevima 1 po naredenju direktora Uprave; utvrduje plan i program rada inspekcije i
obezbjeduje njihovu realizaciju; ucestvuje u pripremi propisa iz djelokruga Inspektorata;
izvjeStava direktora Uprave o radu Inspektorata; predlaze ocjene o radu inspektora u Inspektoratu
direktoru Uprave.

Slozenost posla 1 tezine obavljanja poslova i1 zadataka je predvidena Zakonom o placama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo kojim je, izmedu ostalog propisano da se na ime
posebnih uslova rada uvecava placa inspektora za 30%.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u skladu sa odredbama Zakona o
inspekcijama Kantona Sarajevo donosi Godidnji program rada do 15. oktobra tekuce godine za
narednu godinu, sve inspekcije sac¢injavaju mjese¢ne planove rada do 25. - og u mjesecu za
naredni mjesec, te pored toga, sve inspekcije sacinjavaju i mjesec¢ne izvjestaje o radu do 8 - og u
mjesecu za prethodni mjesec, radi mogucnosti uvida u postignute rezultate na terenu i mjerenja
rezultata u odnosu na planirane.

Konac¢no, uporedivanje ostvarenih rezultata s planiranim moguce je provoditi na mjeseénom,
kvartalnom i godi$njem nivou.

Jedna od osnovnih funkcija Kantonalne uprave za inspekcijske poslove je usmjerena na zastitu i
poboljsanje zdravlja stanovnidtva u Kantonu Sarajevo, kroz djelovanje Inspektorata veterinarske
inspekcije 1 Inspektorata sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije i inspekcije za hranu $to
je utvrdeno Programom rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo.

Suzbijanje neformalnog sektora u Kantonu Sarajevo je zasigurno jedan od prioriteta u radu
Kantonalne uprave. Neformalni ekonomski sektor ili “siva ekonomija” u najSirem smislu
oznatava ekonomske aktivnosti nad kojima drZzavni aparat nema odgovaraju¢i nadzor, odnosno
koje se nalaze izvan zakonskih okvira. U uzem smislu se pod time podrazumijevaju "normalne"
ckonomske aktivnosti vezane uz obi¢ne robe 1 usluge, a koje nisu zakonski prijavljene. npr.
angazovanje neprijavljenih radnika u poslovne svrhe. Takva ekonomija nije oporezovana, i ne
pridonosi bruto domacem proizvodu drzave.

Nad ovakvim ekonomskim aktivnostima drzava teSko uspostavlja adekvatan nadzor. Naime. radi
se 0 legalnim ekonomskim aktivnostima u vezi sa robama i uslugama., ali se iste ne prijavljuju u
skladu sa zakonom. Zbog toga se i1 kaze da se ove ekonomske aktivnosti odvijaju na rubu zakona
ili utzv. "sivoj" zoni.
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Eklatantni primjeri rada neformalnog sektora predstavlja neevidentiranje i neprijavljivanje
ostvarenog prometa i po osnovu toga steCenih prihoda, angaziranje radnika bez zakljucenog
ugovora o radu i bez izvriene prijave na obavezno osiguranje ili tzv. “rad na crno”, neplacanje
poreza prilikom ostvarenih prihoda i sli¢no.

Jedna od osnovnih tataka Programske orijentacija Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo fokusirana je na suzbijanje rada neformalnog sektora u Kantonu Sarajevo, gdje
klju¢nu ulogu imaju trzi$no - turisti¢ka inspekcija i inspekcija rada.

Nakon iskustava ste¢enih radom na terenu, prepoznate su slijedece pojave:

1. Veliki broj subjekata obavlja registrovanu djelatnost bez namjere za postivanje zakonskih
propisa odnosno sa umisljajem.

2 Veliki broj registrovanih subjekata ¢ini prekrsaje iz neznanja.

3. Tranzicijski sistem je podloZan za razvoj neformalnog ekonomskog sektora u Kantonu
Sarajevo.

4. Sankcije propisane u Zakonu o fiskalnim sistemima i Zakonom o radu nemaju odvracajuci

ucinak za ponavljanje pocinjavanja prekriaja. te se u slucaju videstrukog pocinjenja prekrsaja
sankcije po¢iniocima nisu adekvatne.

Visina kazne koju inspektor moZe izre¢i prekr3ajnim nalogom za neizdavanje fiskalnih racuna u
skladu sa Zakonom o fisklanim sistemima jeste za pravno lice u iznosu od 2.500,00 KM i za
odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 1.000,00 KM, a za fizicko lice koje obavlja djelatnost
u iznosu od 3.000,00 KM.

Takoder. u skladu sa Zakonom o radu visina kazne koju inspektor moze izre¢i prekrSajnim
nalogom za svakog radnika koji nema zakljucen ugovor o radu i ako nije izvriena prijava na
obavezno osiguranje, za pravno lice 500,00 KM, za odgovorno lice u iznosu od 500,00 KM. dok
za poslodavea - fizitko lice moze izre¢i novéanu kaznu u iznosu od 200,00 KM, a za lice koje je
zateteno na radu bez zaklju¢enog ugovora o radu, novéanu kaznu od 100,00 KM.

Isto tako, s ciljem efikasnije borbe protiv neformalnog ekonomskog sektora u Kantonu Sarajevo,
nuZno je razvijati i unapredivati povjerenje na relaciji inspekcije — gradani i subjekti nadzora koji
posluju u skladu sa zakonom, na nalin da isti dostavljaju potrebne informacije o uocenim
nepravilnostima i nezakonitostima Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo
koja ¢e putem nadleznih inspekcijama provoditi usmjerene inspekcijske nadzore u skladu sa
sadrzajem odredbi ¢lana 30. Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo.

Predlozena mjera se planira provesti kroz pojacane inspekcijske nadzore i prisustvo inspektora na
terenu kako u radne tako i u neradne dane, u dane vikenda i uvodenjem kontinuiranog
dvosmjenskog i no¢nog rada, a sve sa ciljem jacanja discipline u primjeni propisa, a posebno iz
oblasti radnog zakonodavstva i fiskalne politike kao i suzbijanje svih oblika poslovanja koji nisu u
skladu sa zakonskim propisima gdje inspekeijski nadzori trebaju biti planirani, ciljani, brzi i
u¢inkoviti.

U skladu sa Zakonom o agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(“Sluzbeni glasnik BiH®, br. 103/09 i 58/13), korupcija oznacava svaku zloupotrebu moci
povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politickom polozaju na drzavnom, entitetskom,
kantonalnom nivou. nivou Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili op¢inskom nivou,
koja moze dovesti do privatne koristi, te da korupcija predstavlja krivi¢no delo, da se kao radnja
izvrSenja ovog krivi¢nog djela javlja, gotovo po pravilu, zloupotreba sluzbenog polozaja ili
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ovlastenja od strane nosilaca tih ovlastenja, neophodno je postojanje dvije strane u ovom
krivicnom djelu, od kojih jednu ¢ini ona kojoj je potrebna odredena usluga, a drugu ¢ini ona koja
moze i ho¢e da pruzi tu uslugu.

Sama osnovna djelatnost Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je visoko
podlozna raznim oblicima koruptivnih rizika, odnosno koruptivnog djelovanja te je iz tih razloga.
klju¢na uloga Sektora za internu kontrolu ¢ija je jedna od zadaca kontrola ispravnosti, zakonitosti,
profesionalnosti i eti¢nosti postupanja inspektora, ali i ostalih drzavnih sluzbenika i namjestenika
u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo.

U saradnji sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo
izraden je Plan integriteta Kantonalne uprave za 2023. godinu kako bi se integritet Kantonalne
uprave i nadleznih inspekcija dodatno razvio i unapredio u pogledu pravilne primjene Zakona o
inspekcijama Kantona Sarajevo 1 u skladu sa Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo kao lex
specialis zakona, Zakona o upravnom postupku kao lex regularis zakona, koji ureduju odredene
upravne oblasti, kao i u skladu sa Etickim kodeksom za drzavne sluzbenike u Federaciji BiH.

IX IZVRSENJE KONTINUIRANIH POSLOVA

Izvrienje kontinuiranih poslova odnosi se na rad organizacionih jedinica koje djeluju unutar ovog
organa, odnosno inspektorata i sektora.

Aktivnosti koji se odvijaju u inspektoratu, prikazane su za svaku inspekciju pojedina¢no a isto
izmedu ostalog sadrzi: broj inspektora koji su obavljali poslove inspekcijskog nadzora, propise
nad ¢ijom primjenom su vrdeni inspekcijski nadzori, broj planiranih i izvrSenih inspekcijskih
nadzora, broj donijetih rjeSenja, izdatih prekrsajnih naloga i njihovu vrijednost, predmet u kojem
su vrieni inspekcijski nadzori.

1. INSPEKTORAT POLJOPRIVREDNE, VODNE I SUMARSKE INSPEKCIJE

U Inspektoratu poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije pored glavnog inspektora broji 7
inspektora od cega :

- 3 kantonalna poljoprivredna inspektora
- 2 kantonalna vodna inspektora
- 2 kantonalna Sumarska inspektora

Aktivnost i poslovi u Inspektoratu poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije u periodu od
01.01. do 31.12.2023.godine, su se provodili u skladu sa Planom i programom rada Uprave za
inspekcijeske poslove Kantona Sarajevo za 2023.godinu. Inspekcijski nadzori 1 ostala aktivnost je
u potpunosti podredena izvrSavanju redovno planiranih i drugih aktivnosti iz nadleznosti
inspekcija, a provodena je uz koriStenje i primjenu propisa koji ureduju pojedine oblasti, sa
posebnim akcentima na primjenu onih propisa koji unapreduju stanje i Stite zdravlje ljudi,
zivotinja i ukupne imovine u pojedinoj oblasti, kao $to su mjere za unapredenje stoCarske
proizvodnje, kontrola evidencija poljoprivrednog zemljista i kontrola podsticajnih mjera, $to je
uredeno Zakonom o stocarstvu u Federaciji BiH ("Sluzbene novine FBiH" broj: 66/13), Zakonom
o nov¢anim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbene novine FBiH" broj: 42/10),
Odlukom o drzanju stoke na podru¢ju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo™
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broj: 17/16), Zakonom o nov&anim podsticajima u poljoprivredi na podru¢ju Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj: 1/12 1 15/13), kao 1 drugim zakonskim 1
podzakonskim aktima, kada je u pitanju poljoprivredna inspekcija. Kada je u pitanju planiranje i
postupanje u nadleznosti vodne inspekcije, aktivnost je bila planirana i provodila se u kontroli
mjera koje obavezuju pribavljanje vodnih akata za upravljanje vodama u Kantonu Sarajevo uz
posebne kontrole otpadnih voda, zatim zastita vodotoka, kontrola vodotoka druge kategorije i dr..
§to je uredeno Zakonom o vodama u Federaciji BiH ("Sluzbene novine F BiH" broj: 70/06).
Zakonom o vodama u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj: 18/10 i
43/16), Odlukom o zonama sanitarne zastite vodozahvata za javno snadbijevanje stanovnistva i
drugim zakonskim i podzakonskim aktima kojima je uredeno postupanje vodne inspekcije.
Planirani poslovi i zadaci u $umarskoj inspekciji su bili uglavnom usmjereni sveukupnoj zastiti
suma u Kantonu Sarajevo, a provodili su se kroz kontrolu planskih sje¢a Suma s posebnim
osvrtom na zatitu Suma od bespravnih sjeta i bespravnog zauzimanja Sumskog zemljiSta,
kontrole upravljanja i gospodarenja sa drzavnim Sumama u Kantonu Sarajevo, §to je uredeno
Zakonom o $umama Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj: 5/13 1 10/21) i
drugim zakonskim i podzakonskim aktima, kada je u pitanju Sumarska inspekcija.

Ostvareni rezultati se kre¢u u okvirima planiranih za 2023. godinu, a priblizno su jednaki
rezultatima kada se uporede sa ranijim rezultatima ovih inspekcija, Sto je rezultat pojacanog rada
u svim inspekcijama u inspektoratu, prije svega zbog provodenja odluka i naredbi nadleZnih
organa i institucija o pojacanoj aktivnosti, a pored toga su bile planirane pojacane mjere nadzora
u pojedinim oblastima kontrole, posebno u Sumarskoj inspekciji koja je u toku godine provodila
pojadane mjere na zastiti Suma i sprecavanju bespravnih sjeca na Kantonu Sarajevo. Posebno je
potrebno ista¢i da su inspekcije u toku godine sacinile i dostavile nadleznim organima znatan
broj informacija, obavijestenja, odgovora na poslanicka i druga pitanja, sve u skladu sa
odredbama Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo.

1.1 Poljoprivredna inspekcija
Kantonalni poljoprivredni inspektori vrie nadzor nad primjenom zakona i to:

Zakon o zaétiti zdravlja bilja (..Sl.glasnik BiH*, broj 23/03),
Zakon o fitofarmaceutskim sredstvima Bosne i Hercegovine (..Sl.glasnik BiH", broj
49/04)

. Zakon o mineralnim dubrivima (..Sl.glasnik BiH", broj 46/04),
Zakon o geneticki modificiranim organizmima ("SI. glasnik BiH."broj: 23/09),
Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja (..SL.novine Federacije
BiH", broj 55/01),
Zakon o zaititi bilja i $teto¢ina koje ugrozavaju cijelu zemlju (,,SL.list SFRJ", broj
74/89),
Zakon o stocarstvu (,,Sl.novine Federacije BiH", broj 66/13).
Zakon o poljoprivrednom zemljistu (.,Sl.novine Federacije BiH™, broj 52/09),
Zakon o slatkovodnom ribarstvu ("Sl.novine Federacije BiH", broj 64/04),
Zakon o novéanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (..Sl.novine
Federacije BiH™, broj 42/10).
Zakon o nov&anoj podrici u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (..Sl.novine
Federacije BiH™, broj 8/04),
Zakon o novéanim podsticajima u poljoivredi na podrucju KS ( "Sl.novine Kantona
Sarajevo", broj 1/12),
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Pravilnik o uslovima za stavljanje u promet, kvalitetu i kontroli kvaliteta mineralnih
dubriva te skladistenju i rukovanju mineralnih dubriva ("Sl.glasnik BiH", broj 90/09),
Pravilnik o na¢inu i uslovima ostvarenja nov¢ane podrike po modelu poticaja
proizvodnje ("SlLnovine Federacije BiH", broj 56/13),

Pravilnik o posebnim uslovima za ostvarenje prava na nov¢ani podsticaj ("Sl.novine
Kantona ", broj 21/13),

Pravilnik o mjerama za unapredenje stoCarske proizvodnje na podrucju KS

( "Sl.novine KS", broj 19/10),

Odluka o mjerama za sprecavanje $irenja i unistavanje korovske biljne vrste -
ambrozije ("Sl.novine FB iH", broj 89/11).

Poslove kantonalnog poljoprivrednog inspektora su do mjeseca juna 2023. godine obavljala 2
izvr§ioca, a dolaskom jo$ jednog inspektora u mjesecu junu 2023. godine poslove obavljaju 3
izvrsioca.

Poljoprivredni inspektori su u toku 2023. godine izvrsili ukupno 754 inspekcijska pregleda, sto je
nesto vise od planiranog broja pregleda u toku godine. Broj izvrSioca u toku 2023. godine je isti
kao i u toku 2022. godine, obzirom da je u toku 2022. godine jedan inspektor otiSao u penziju, a u
toku 2023. godine jedan inspektor po¢eo sa radom u mjesecu junu. Ako se uporede podaci iz
predhodne 1 tekuée godine moze se zaklju¢iti da su rezultati u tekucoj godini neSto bolji od
rezultata iz predhodne godine.

Za utvrdene nepravilnosti inspekcija je donijela 25 rjeSenja kojima je nalozeno otklanjanje
utvrdenih nedostataka, a zbog krenja zakonskih propisa izdato je 52 prekrsajna naloga sa
izre¢enim nov¢anim kaznama u iznosu od 28.100,00 KM, uz napomenu da je ve¢ina prekrsajnih
naloga uglavnom realizovana, obzirom da su lica koja su ¢inila prekrsaje prihvatala prekrsajnu
odgovornost. Poljoprivrednim inspektorima, u toku godine se od strane Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva 1 Ministarstva privrede Kantona Sarajevo dostavlja
znatan broj zahtjeva, koji su uglavnom vezani za kontrole razli¢itih podsticajnih mjera u
poljoprivrednoj proizvodnji a koje inspekcija prioriteno uzima u rad i postupa po dostavljenim
zahtjevima, o ¢emu se pismeno informi$u navedena ministarstva. Takode, zbog opsteg socijalnog
stanja, sve veci broj lica nabavlja i drzi stoku u gradskim zonama u kojima nije dozvoljeno
drzanje stoke. $to ponekad otezava inspekciji preduzimanje mjera u skladu sa propisima, uz
napomenu da se neki postupci ne mogu provesti do kraja zbog toga §to nisu uredene mjere po
kojima bi se stoka mogla eventualno privremeno izuzimati i drzati do okoncanja eventualnih
sudskih postupaka.

Tabelarni prikaz o broju planiranih i izvrienih inspekcijskih pregleda i drugih preduzetih
mjera , 7 R - -

GODINA ~~ BROJ | BROJ | BROJ . BROJ | NOVCANI |

PLANIRANIH | IZVRSENIH | RJESENJA NALOGA | IZNOS ‘

PREGLEDA | PREGLEDA

70 | 754 5 | 2 | 28100 |
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1.2

Vodna inspekcija

Kantonalni vodni inspektori vrie nadzor nad primjenom zakona i to:

Zakon o vodama (..Sl.novine Federacije BiH", broj 70/06).
Zakon o vodama (..Sl.novine Kantona Sarajevo*, broj 18/10),
Pravilnik o nadinu obraunavanja, postupku i rokovima za obraCunavanje i placanje i
kontrolu izmirivanja opée vodne naknade i posebnih vodnih naknada ( "Sl.novine
Federacije BiH", br. 62/07,46/09,79/11 i 88/12),
Pravilnik o uslovima i kriterijima koje mora ispunjavati pravno lice za izradu
dokumentacije na osnovu kojeg se izdaje vodni akt ("Sl.novine Federacije BiH", br.17/08 i
38/12),

. Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija i dostavljanje podataka o koli¢inima
zahvaéene vode ("Sl.novine Federacije BiH", broj 83/08),
Pravilnik o na¢inu odredivanja granice vodnog dobra i o postupku utvrdivanja pripadnosti
zemljigne estice javnom vodnom dobru ("Sl.novine Federacije BiH", broj 26/09),
Pravilnik o na¢inu i uslovima ograni¢enog prava koristenja javnog vodnog dobra
("Sl.novine Federacije BiH", broj 26/09),
Pravilnik o uslovima i kriterijima koje moraju zadovoljavati ovlastena pravna lica za
obavljanje stru¢no-tehni¢kih poslova iz nadleznosti agencije za vode i na¢inu izdavanja
ovlastenja ("Sl.novine Federacije BiH", br. 75/09143/10),
Pravilnik o postupcima i mjerama u slu¢ajevima akcidenata na vodama i obalnom vodnom
zemljistu ("Sl.novine Federacije BiH", broj 71/09).

Vodni inspektori su u 2023 godini izvrsili ukupno 452 redovna inspekcijska pregleda Sto je
neznatno vide u odnosu na planirani broj pregleda. Za utvrdene nepravilnosti doneseno je 60
rjefenja u kojima je naloZzeno otklanjanje odredenih nepravilnosti, a zbog krenja zakonskih
propisa, izdato je 30 prekr3ajnih naloga sa izreCenim nov&anim kaznama u iznosu od 71.500.00
KM.

Uporedbom podataka o rezultatima rada sa prethodnom godinom, evidentne su neznatne razlike u
broju izvrsenih inspekcijskih pregleda. Po pitanju stanja u oblasti nadzora i dalje je prisutna
problematika ne pribavljanja vodnih akata od strane lica koja koriste vodne resurse, zatim
tendencije za koristenjem vode iz vlastitih izvora i bunara bez mjernih uredaja, kao 1 ne
provodenje adekvatnih mjera za precis¢avanje otpadnih voda i ispustanja tih voda u postojece
vodotoke i njihov tretman, na ¢emu ¢e se u narednom periodu preduzimati pojacane mjere. [sto
tako sa nadleznim resornim Ministarstvom privrede Kantona Sarajevo, treba usaglasiti postupke
izdavanja vodnih saglasnisti i odobrenja za upotrebu voda. U toku godine na zahtjev Ministarstva
privrede Kantona Sarajevo izvrsen je odreden broj usmjerenih inspekcijskih pregleda u kojima je
vréena kontrola koriStenja i placanja naknada za koriStenje vodnih resursa, kao i kontrole
ispustanja otpadnih i oborinskih voda. Inspekcija je u toku godine, na zahtjev zastupnika u
Skupitini Kantona Sarajevo, Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva, kao i drugih organa i subjekata, izradila 21 razli¢itu vrsta
informaciju u oblasti koju kontrolisu.
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Tabelarni prikaz planiranih i izvrSenih inspekcijskih pregleda i preduzetih mjera

" GODINA | BROJ BROJ BROJ | BROJ | NOVCANI |
'PLANIRANIH IZVRSENIH RJESENJA ~ NALOGA | IZNOS
PREGLEDA  PREGLEDA I 3
L2023 420 452 60 30 71500
2022 | 420 444 23 | 2 50300

1.3 Sumarska inspekcija

Kantonalni $umarski inspektori vrse nadzor nad primjenom zakona i to:

. Zakon o sumama (,,Sl.novine Kantona Sarajevo", br. 5/13 110/21),

« Zakon o lovstvu (,,Sl.novine Federacije BiH*, br. 4/06,10/08),
Zakon o sjemenu i sadnom materijalu Sumskih i hortikulturnih vrsta drveca i grmlja
(..Sl.novine Federacije BiH", broj: 71/05),
Zakon o uvjetima, nacinu obavljanja djelatnosti rezanja drveta (,,Sl.novine Federacije
BiH*, broj 27/97),
Zakon o zabrani drzanja koza (..SlL.novine Kantona Sarajevo™, broj 7/98), te 17
podzakonskih akata pravilnika i odluka.

U Sumarskoj inspekciji poslove obavljaju 2 izvrSioca.

Sumarska inspekcija je u 2023. godini izvrsila ukupno 430 redovna inspekcijska pregleda u
oblasti Sumarstva. Ako se podaci o broju pregleda u oblasti Sumarstva uporede sa podacima o
broju planiranih pregleda vidljivo je da je taj broj nesto ve¢i od nivoa planiranih pregleda. Po
pitanju mjera koje preduzimaju inspektori u oblasti kontrole, vidljivo je da su za utvrdene
nepravilnosti donijeli 22 rjeSenja kojima je naloZeno otklanjanje utvrdenih nedostataka u oblasti
Sumarstva. Zbog krSenja zakonskih propisa, inspekcija je izdala ukupno 47 prekr$ajna naloga u
kojima je izre¢ena nov¢ana kazna u iznosu od 148.850,00 KM . Zbog krienja odredaba Zakona o
Sumama Kantona Sarajevo od strane Kantonalnog javnog preduzeéa za gospodarenje drzavnim
Sumama “Sarajevo-Sume” d.o.o. Sarajevo, u toku godine je istima izdat odreden broj prekrsajnih
naloga za propuste u radu vezane za gospodarenje i koristenje drzavnih Suma u Kantonu Sarajevo.
Problematika zastite 1 ¢uvanja Suma od krade 1 bespravnih sjeca, a za §to su po Zakonu o Sumama
zaduzeni lugari iz Kantonalnog javnog preduzeéa "Sarajevo-sume" doo Sarajevo, ostaje i dalje
najveca problematika obzirom da nova organizacija ¢uvarske sluzbe nije u potpunosti zazivila, na
¢emu ce inspekcija u narednom periodu maksimalno insistirati.

Tabelarni prikaz planiranih i izvrienih inspekcijskih pregleda i preduzetih mjera

' GODINA | BROJ BROJ BROJ BROJ ’ NOVCANI |
| PLANIRANIH | IZVRSENIH | RJIESENJA | NALOGA | IZNOS ‘
| PREGLEDA | PREGLEDA |

2023 | 420 | 40 | 2 47 | 148850
202 420 404 | 24 | sg 74860
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Sve inspektori Inspektorata su u toku 2023. godine izvrsili 1497 inspekcijskih pregleda iz oblasti
poslova Inspektorata poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekeije, Sto je neznatno vise u odnosu
na planirane poslove inspektorata. Doneseno je ukupno 72 rjeSenje kojim je naloZeno otklanjanje
utvrdenih nedostataka u oblasti koje kontrolise. Zbog ne postivanja zakona i propisa koji ureduju
pojedinu oblast izdato je ukupno 137 prekrSajna naloga u kojima su izreCene novcane kazne u
iznosu 248.450,00 KM.

Tabelarni prikaz planiranih i izvr$enih inspekcijskih pregleda

GODINA | BROJ | BROJ | BROJ | BROI | NOVCANI i
'PLANIRANIH | IZVRSENIH | RIESENJA = NALOGA |  IZNOS
| PREGLEDA | PREGLEDA |
2023 16s | 166 107 | 129 248450
2022 | 1490 | 1497 IR 137 139060

Iz tabelarnog prikaza se vidi da su pokazatelji o rezultatima rada u 2023. godini, u odnosu na plan
za 2023. godinu, po broju pregleda i po broju upravnih mjera, a posebno izdatih prekr3ajnih
naloga i izre¢enih nov&anih kazni, znatno ve¢i, zbog pojacanih mjera inspekcijskih nadzora.
Posebno je potrebno istaéi da je Inspektorat u toku godine sacinio preko 30 informacija,
obavjedtenja, odgovora na poslanicka i druga pitanja, sve u skladu sa odredbama Zakona o
inspekcijama Kantona Sarajevo i dostavile nadleznim organima, zastupnicima i institucijama, $to
nije broj¢ano iskazano u priloZzenim tabelama.

2. INSPEKTORAT VETERINARSKE INSPEKCIJE

U Inspektoratu veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, poslove inspekcijskog nadzora obavljaju kantonalni veterinarski inspektori i glavni
veterinarski inspektor.

U izvjestajnom periodu inspekcijske poslove obavljalo je 16 veterinarskih inspektora, ukljucujuci
glavnog veterinarskog inspektora, dok je u posljednjem kvartalu jedan veterinarski inspektor
stekavsi pravo na penziju te prestao sa radom.

Kantonalni veterinarski inspektori, ukljudujuéi glavnog veterinarskog inspektora. su u periodu
01.01.-31.12.2023. godine izvrsili ukupno 12.775 inspekcijskih nadzora i kontrola, ukljucujuci
planirane i neplanirane inspekcijske nadzore i kontrole, kao i veterinarsko-zdravtvene preglede po
zahtjevu poslovnih subjekata, koji obavljaju djelatnosti koje podlijezu stalnom veterinarsko-
zdravstvenom nadzoru i kontroli.

U okviru provedenih inspekcijskih nadzora i kontrola doneseno je 269 upravnih mjera, rjeSenja, te
je izreteno 285 novéanih sankcija, izdavanjem prekréajnih naloga u nov¢anoj vrijednosti od
449.060,00 KM.

Inspekcijski nadzor i kontrole iz nadleZznosti veterinarske inspekcije (iz)vriene su nad radom
registriranih i odobrenih objekata za obavljanje veterinarske djelatnosti, objekata za proizvodnju i
promet hrane Zivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje. objekata za promet veterinarskih
lijekova, sjemena za umjetnu oplodnju, objekata za uzgoj i smjestaj Zivotinja, ukljucujuci
proizvodne Zivotinjske vrste (farme goveda, ovaca, koza, peradi i dr.). kao i neproizvodne vrste
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(konji, psi, zooloske Zivotinje i dr.) i drugim objektima, pravnim i fizickim licima cije je
poslovanje, obaveza i duznost, utvrdena legislativom u oblasti veterinarstva i sigurnosti hrane.

Inspektorat veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske polove Kantona Sarajevo
vr$i nadzor nad provodenjem niZe navedenih zakona i podzakonskih akata koji su doneseni na

osnovu istih:

- Zakon o veterinarstvu u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.34/02)
Zakon o hrani (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.50/04)
« Zakon o genetski modifikovanim organizmima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.23/09)
Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.25/09)
- Zakon o veterinarstvu u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br.46/00)
- Zakon o lijekovima koji se upotrebljavaju u veterinarstvu (,.Sluzbene novine FBiH",
br.15/98.70/08)
Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opce upotrebe (,,Sluzbeni
list SFRJ*, br.53/91)
Zakon o zdravstvenom nadzoru nad Zivotnim namirnicama i predmetima opcée upotrebe
(..Sluzbeni list SR BiH", br.43/86,18/90)

Inspekcijski nadzor i sluzbene kontrole iz nadleZnosti veterinarske inspekcije nad izvrsavanjem
navedenih zakona i propisa donesenih na istih (viSe od 130 vazecih propisa) vrsi se: nad radom
veterinarskih organizacija, veterinarskih ustanova, samostalne veterinarske prakse i veterinarskih
sluzbi, nad objektima, opremom, sredstvima, te uslovima za drzanje, uzgoj i proizvodnju Zivotinja
i proizvoda zivotinjskog porijekla, nad provodenjem naredenih mjera za sprieavanje, otkrivanje i
suzbijanje zaraznih bolesti zivotinja koje provode veterinarske organizacije i vlasnici zZivotinja,
nad sredstvima za prijevoz 1 uvjetima prijevoza, te objektima, uvjetima i opremom za promet
zivotinja 1 proizvoda Zivotinjskog porijekla, nad objektima, opremom, uvjetima i nac¢inom rada
veterinarskih organizacija u obavljanju zdravstvene zastite Zivotinja, nad dobivanjem,
proizvodnjom, skladiStenjem sjemena za vjestacko osjemenjivanje i oplodenih jajnih ¢éelija, nad
uvjetima skladiStenja i upotrebe veterinarskih lijekova i pomocnih ljekovitih sredstava, nad
zdravstvenom ispravno3¢u hrane i vode za zivotinje, kao i nad svim objektima, sredstvima,
predmetima i opremom koji mogu biti prenosnici zaraznih bolesti kod Zivotinja ili na drugi na¢in
mogu ugroziti njihovo zdravlje i zdravlje ljudi u prometu preko teritorije Kantona.

Po sluzbenoj duznosti odredenom ucestaloséu u 2023. godini veterinarski inspektori vrsili
redovne sluzbene kontrole i nadzore nad radom 297 registrovanih i odobrenih objekta u
veterinarstvu, subjekta na podru¢ju Kantona Sarajevo, ¢ije poslovanje, rad podlijeze nadzoru
veterinarske inspekcije.

U odobrenim i registrovanim objektima, u periodu izvjestavanja, veterinarski inspektori su
postupajuci po zahtjevu za obavljanje veterinarsko-zdravstvenih pregleda vrsili i veterinarsko
zdravstvene preglede Zivotinja prije i poslije klanja, veterinarsko-zdravstvene preglede u
proizvodnji, preradi i distribuciji, preglede kod utovara, istovara i pretovara i dr.
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Osim u odobrenim objektima, redovan inspekcijski nadzor obavlja se i u objektima registrovanim
pod posebnim uslovima kod nadleznog Ministarstva privrede KS (mesnice, ribarnice 1 dr.
prodavnice neupakovanog mesa stoke za klanje i peradi i ribe), kao i drugim objektima, mjestima
i prostorima u kojima se posluje proizvodima Zivotinjskog porijekla i Zivotinjama (trznice,
sajmovi i sl.).

Inspekcijski nadzor nad radom objekata vrsi se redovno, odredenom uestaloséu na osnovu
analize rizika prema planu sluzbenih kontrola za tekucu godinu radi verifikacije postupanja
subjekata u skladu sa relevantnim zakonskim i podzakonskim aktima i/ili po zahtjevu subjekta u
vezi sa obavljanjem veterinarsko zdravstvenih pregleda kod utovara, istovara sirovina, proizvoda.
lijekova i dr., pregleda Zivotinja prije i poslje klanja radi stavljanja na trzite proizvoda ocjenjenih
prikladnim za javnu potrodnju.

U okviru izvrSenih inspekcijskih nadzora i kontrola, uzeto je ukupno 5.486 uzoraka proizvoda
zivotinjskog porijekla, sirovina, hrane za Zivotinje, vode, briseva povriina u kontaktu sa hranom i
drugih materijala Zivotinjskog porijekla za razlicita laboratorijska ispitivanja, kako je prikazano u
nastavku.

'Vrsta laboratorijskog ispitivanja/analize Broj po vrsti analize
Mikrobioloska analiza _ , 4280
Analiza rezidua veterinarskih lijekova _ _ R /I
' Analiza rezidua teskih metala _ 432 |
'Analiza rezidua pesticida o - _ _ 176 -

' Analiza rezidua radionuklida o164

Toksini, metaboliti , o 188

1 VU ‘ a8

' Trzisni kvalitet 125 = .
| Ukupno: o 5589

U izvjestajnom periodu po laboratorijskom ispitivanju u slu¢ajevima utvrdenih neuskladenosti
djelovalo se upravno, izdavanjem rjeenja s ciljem otklanjanja nedostataka u pogledu higijene (na
osnovu ispitanih briseva), zabrane prometa proizvoda i neskodljivog uklanjanja (na osnovu
ispitanih parametara zdravstvene ispravnosti i kvaliteta) kao i prekrsajno, izricanjem novcanih
sankcija.

Neuskladenosti koje su detektovane mikrobioloskim analizama u izvjestajnom periodu odnose se
na nalaz povec¢anog broja aerobnih mezofilnih bakterija i eneterobakterija u brisevima povriina
(15), nalaz salmonela u uzorcima od mesa peradi (34), nalaz fekalnih streptokoka u vodi (4), nalaz
E.coli u mesnim pripravcima iznad dopustenih grani¢nih vrijednosti (15), nalaz E.coli u siru
iznad dopustenih grani¢nih vrijednosti (5), nalaz eneterobakterija u svjeZim proizvodima ribarstva
iznad dopustenih grani¢nih vrijednosti (1), nalaz S.aureus u mjeSovitim proizvodima sa mesom
peradi (1), te nalaz povecanog broja bakterija i somatskih stanica u sirovom mlijeku (16). U
izviestajnom periodu, u pogledu kvaliteta utvrdene neuskladenosti odnose se na sadrzaj masti i
vezivnog tkiva iznad dozvoljenih normi u proizvodima od usitnjenog mesa (12), kao i fiziklano
hemijskih svojstava meda u proizvodnji i pormetu u pogledu HMF-a (hidroksimetilfurfural) i
elektri¢ne provodljivosti (8).
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U okviru provedenih inspekcijskih nadzora nad zdravstvenom ispravno$¢u kao i kvalitetom
proizvoda Zivotinjskog porijekla u proizvodnji i prometu, u izvjeStajnom periodu veterinarski
inspektori su u skladu sa zakonskim ovlastenjima po ¢injeni¢no utvrdenom stanju u pogledu
zdravstvene neispravnosti i neprikladnosti za konzumaciju hrane, kao i neispravne hrane za
Zivotinje, naredili zabranu prometa i upotrebe te neskodljivo unistenje 104.774,73 kg proizvoda i
sirovina zivotinjskog porijekla, kao i dodataka namijenjenih upotrebi u proizvodnji proizvoda
zivotinjskog porijekla.

U okviru veterinarsko-zdravstvenih pregleda u objektima za klanje prije i poslije klanja
pregledano je 3.703 trupova goveda svih starosnih kategorija, 8.847 trupova ovaca svih starosnih
kategorija.

U objektima za proizvodnju i promet proizvoda zivotinjskog porijekla i hrane za Zzivotinje
zivotinjskog 1 nezivotinjskog porijekla izvrSen je veterinarsko zdravstveni pregled 2.932
kamionske posiljke u medunarodnom prometu, odnosno uvozu/izvozu.

U objektima koji su pod stalnim veterinarsko zdravstvenim nadzorom, prilikom veterinarsko
zdravstvenih pregleda i kontrole pojedina¢nih poSiljki proizvoda Zivotinjskog porijekla koje se
otpremaju u unutradnjem prometu (kod utovara) izdato je 9.504 veterinarske potvrde - 2a
obrazaca za proizvode namijenjene javnoj potrosnji i 1.396 2b obrasca za proizvode namijenjene
daljoj preradi ili utilizaciji. Za obavljene veterinarsko zdravstvene preglede, veterinarski
inspektori su obraCunali 1 izdali 1.851 veterinarsku naknadu/ra¢una, a iznos obracunatih
veterinarskih naknada za obavljene veterinarsko zdravstvene preglede za period izvjeStavanja jest
625.374,00 KM od cega je 80% - 500.299,20 KM prihod Kantona.

U periodu izvjeStavanja, veterinarski inspektori zbog utvrdenih prekr$aja izrekli su ukupno 285
novcanih sankcija, izdavanjem prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 449.060,00 KM, u
skladu sa zakonskim osnovom kako je prikazano u nastavku.

7 7 7Br0j Bfekr:s’ajnih
Zakonski osnov za novéane sankcije naloga po zakonskom UceSée (%)
propisu .
| Zakon o veterinarstvu BiH e 57.19%
Zakon o veterinarstvu FBiH I 7.36%
Zakonohrami 9 316% ‘
Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja 3 1,00%
Zakon o zdrﬁ;stvenom nadzoru o 20 ] 7,60% a ‘
| Zakon o zdravstvenoj ispravnosti BT 6.67%
éakono inspekéijf_lma KS 7 33 N 7‘ ! Ti,S?% I
oliwa - R A N 7
Ukupno: 287577 - | __100,00“/«1 ‘

U periodu izvjeStavanja veterinarski inspektori su izdali 269 rjeSenja. zbog utvrdenih
nepravilnosti i nezakonitosti u radu, a struktura donesenih mjera prikazana je u nastavku.
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Ukupan broj
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neispravnih sirovina i proizvoda, vode i sl., i mjere 70 26.00%
oduziamnja zivotinja
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izvrSenju novcanim kaznjavanjem 1/ili putem drugog lica \
Ostale upravne mjere | 12 4,50% i
‘Ukupno:_ 269 | 10000%

7bog zanemarivanja zdravlja i dobrobiti Zivotinja, veterinarski inspektori su u izvjeStajnom
periodu trajno oduzeli 4 psa, koji su u daljem postupak predati na dalju brigu drugim
zainteresiranim stranama.

Inspektorat veterinarske inspekcije je u izvijestajnom periodu, osim redovnih planiranih
inspekcijskih nadzora i kontrola u odobrenim i registrovanim objektima, obavio znacajan broj
inspekcijskih kontrola i pregleda po zahtjevu stranaka, §to uklju¢uje neplanirane inspekcijske
nadzore i kontrole, kao i kontrolne preglede.

U periodu 01.01.-31.12.2023. godine, postupljeno je po 985 zahtjeva, prijave, predstavke ili
inicijative gradana, MZ, institucija, privrednih subjekata i policije u vezi sa razli¢itim predmetom
kontrole (pojava ili sumnja na zarazne bolesti, nepravilnosti u drzanju Zivotinja, nepravilnosti u
prometu proizvodima Zivotinjskog porijekla, psi lutalice, zahtjevi za ovjeru certifikata za
nekomercijalno kretanje kuénih ljubimaca i dr.). Najveéi broj zahtjeva, u izvjestajnom periodu.
odnosi se na zahtjeve za pregled i ovjeru certifikata za nekomercijalno kretanje ku¢nih ljubimaca
(516 zahtjeva), nepravilnosti kod drzanja Zivotinja (276 zahtjeva), zatim na prijave napade pasa
vlasnickih i lutalica (100 zahtjeva ili prijave), pojavu ili sumnju na zarazne bolesti zivotinja (64
prijave), uodene nepravilnosti u prometu hrane (28 zahtjeva) i ostale zahtjeve (1 zahtjev).

Znacajan udio radnih aktivnosti veterinarske inspekcije tokom 2023. godine ukljucuje redovne.
planirane aktivnosti, rad na pracenju stanja i provodenju intenzivnih preventivnih mjera
sprie¢avanje pojave i irenja stocnih zaraznih bolesti, posebno mjera dijagnostickih ispitivanja i
preventivnih mjera koje su odredene Programom mjera zdravstvene zadtite Zivotinja, kao i
neplanirane kontrolne aktivnosti u slu¢ajevima sumnje ili potvrde odredene zarazne bolesti
Zivotinja.

U izvjestajnom periodu zabiljeZeni su slutajevi bruceloze ovaca, kao i bruceloza kod pasa.
americka gnjiloca péelinjeg legla kod pcela, te trihineloza i africka svinjska kuga kod divljih
svinja, kao i infektivni rinotraheitis goveda kod rasplodnjaka, bika.
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U okviru naredenih mjera pod nadzorom veterinarske inspekcije u periodu 01.01.-31.12.2023.
godine, izvrSena je pored ostalih mjera za spreCavanje, suzbijanje i iskorjenjivanje zaraznih
bolesti (bio-sigurnosne mjere, dodatno laboratorijsko ispitivanje i dr.) eutanazija i neskodljivo
uklanjanje 28 ovaca i 9 pasa pozitivnih na brucelozu, 21 péelinja zajednica sa kosnicama iz
americkom gnjilo¢om zaraZenih péelinjaka.

Kod 10 odstrijeljenih divljih svinja utvrdeno je prisustvo trihinela, zbog ¢ega su trupovi istih
neskodljivo unidteni pod nadzorom veterinarske inspekcije, dok je kod 4 svinje potvrdena i
africka svinsjka kuga, koje su takoder pod sluzbenim nadzorom neskodljivo uklonjene i1 unistene.

Kantonalni veterinarski inspektori, uklju¢ujuéi glavnog veterinarskog inspektora, su u periodu
01.01.-31.12.2023. godine izvrsili 12.775 inspekcijskih nadzora i kontrola, 1.434 ili 12.64%
nadzora vise od planiranog broja inspekcijskih nadzora za isti period, a 653 ili 5.12% manje u
odnosu na broj izvr$enih nadzora u 2022.godini.

U okviru provedenih inspekcijskih nadzora i kontrola doneseno je 269 rjeSenja. 27 ili 9,12% vise
rjeSenja o upravnim mjerama u odnosu na broj rjeSenja u 2022.godini.

U izvjeStajnom periodu izdavanjem prekr$ajnih naloga izreceno je 285 novcanih sankcija u
nov¢anoj vrijednosti od 449.060,00 KM, sto je za 13 ili 4,36% prekrSajnih naloga manje po
broju, ali za 54.878,00 KM ili 13,93 % viSe u nov¢anom iznosu.

Radi zaStite zdravlja i interesa potro$aca, kao i zdravlja Zivotinja, u izvjeStajnom periodu
veterinarski inspektori su zabranili promet i upotrebu 104.774,73 kg zdravstveno neispravnih
proizvoda zivotinjskog porijekla i sirovina.

S ciljem zastite zdravlja ljudi i Zivotinja od zaraznih bolesti, po nalogu i pod nadzorom
veterinarske inspekcije uklonjene su 72 zarazene Zivotinje i/ili Zivotinjske zajednice, 37 Zivotinja
pozitivnih na brucelozu, 10 divljih svinja pozitivnih na terihinelozu i 4 na afri¢ku svinjsku kugu te
21 péelinju zajednicu pozitivhu na ameri¢ku gnjilocu legla.

Radi (pr)ocjene zdravstvene ispravnosti Zivotinja za klanje pregledano je 12.550 Zivotinja prije i
poslje klanja namjenjenih javnoj potrosnji, 2.245 ili 21,78% vise u odnosu na 2022. godinu.

Cijenec¢i prikazane parametre Inspektorat veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je u potpunosti realizovao Program rada za 2022.godinu, u
pogledu broja inspekcijskih nadzora (realizacija 112,64%) uz zna¢ajan broj poduzetih upravnih i
prekrSajnih mjera, posebno u dijelu koji se odnosi na mjere s ciljem neskodljivog uklanjanja
zarazenih zivotinja kao i zdravstveno neispravnih sirovina i proizvoda namjenjenih javnoj
potrosnji.

Treba ista¢i da su u izvjeStajnom periodu svi programi kontrole doneseni na drzavnom i
federalnom nivou u kojima je veterinarska kantonalna inspekcija bila izvrsilac, implementirani s
realizacijom 100% ukljuCujuci plan pracenja rezidua za 2023.godinu kojeg donosi Ured za
veterinarstvo, Monitoring salmonela kod Zive peradi kao i plan sluzbenog uzorkovanja hrane
zivotinjskog  porijekla za 2023.godinu koje donosi federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, kao i uzorkovanja i ispitivanja koja su financirana od strane Kantona
Sarajevo, odnosno Monitoring zastupljenosti Campylobacter spp., Salmonella spp, Listera
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monocytogenes i E.coli O157:H7 u proizvodima animalnog porijekla (sirovo mlijeko i meso
peradi i goveda) i kontrola mikrobiolodke ¢istoce povrSina u objektima na podru¢ju Kantona
Sarajevo, Monitoring avijarne influence, njukastelske bolesti i klamidioze kod divljih ptica i ptica
u zatogenidtvu na podrudju KS, Ispitivanje zdravstvene ispravnosti i kvaliteta mesnih pripravaka
te Ispitivanje zdravstvene ispravnosti i kvaliteta meda i dr.

U pogledu specifi¢nosti problematike u dijelu neizvrSenja i/ili neispunjavanja obaveza odredenih
odredbama propisa iz nadleZnosti veterinarske inspekcije, cijeneci konstatovane neuskladenosti 1
nepravilnosti, njihovu udestalost i zastupljenost, evidentno je da oznacavanje i deklarasanje
proizvoda zivotinjskog porijekla u svim fazama poslovanja sa hranom zivotinjskog porijekla
predstavlja znaGajan problem, koji proizilazi iz postojanja vise propisa koji na razli¢it nacin
ureduju pitanja ozna¢avanja i deklaraisanja hrane, kao 1 nedostatnosti propisa koji ureduju
oznacavanje 1 deklarisanje neupakovane hrane, $§to izrazito komplikuje jedinstvenu
implementaciju propisa od strane subjekata u poslovanju sa hranom.

S tim u vezi, nuzno je inicirati rjeSevanje legislativnog okvira u narednom periodu, ali i
intenzivirati preventivne inspekcijske nadzore i kontrole s akcentom na pravilnost oznacavanja i
deklarisanja proizvoda u svim fazama poslovanja, posebno neoupakovanom hranom (mesom,
ribom i dr.), s ciljem otklanjanja nedostataka i nepravilnosti, zastite interesa potrosaca u pogledu
prava na odabir, informiranost i sl., kao i osiguranja sljedivosti kroz sve faze poslovanja sa
hranom.

Nepostojanje odgovarajuéeg objekta za smjeStaj Zivotinja u situacijama kada veterinarski
inspektor moze privremeno oduzeti Zivotinje, ima uticaj na efikasnost i kvalitet rada ove
inspekcije, posebno u segmentu nadzora nad radom sto¢ne pijace kao i nehumanog postupanja sa
Zivotinjama, neuslovnog dranja, nepostivanja mjera ogranicenja ili zabrane kretanja Zivotinja u
sluéaju pojave zaraznih bolesti i dr. Nemogucnost djelovanja u ovom smislu, onemogucava
kontrolu zaraznih bolesti na propisan na¢in u slu¢aju pronalaska neoznacenih Zivotinja u prometu
preko stode pijace, prijevozu odnosno transportu zivotinja prijevoznim sredstvima i u pregonu
(ispasa). U posljednje vrijeme ponovo je evidentan problem u populaciji pasa lutalica, dok KS
nema sistemsko rjesenje u pogledu adekvatnog sklonista pod svojim nadzorom i kontrolom.

S ciljem uspostave sistema kontrole drZanja i trgovine Zivotinjama, kontrole zaraznih i drugih
bolesti Zivotinja potrebno je osigurati odgovarajuéi prijevoz Zivotinja (od mjesta oduzimanja),
prostor za smjestaj i boravak Zivotinja, nadzor nad objektom i zivotinjama, ukljucuju¢i hranu i
vodu. veterinarsko zdravstveni red u pogledu ulaska/izlaska ljudi i Zivotinja, bisigurnosne mjere
itd.. te kontrolu zdravlja (dijagnostitke i druge veterinarske preglede) za vrijeme trajanja
karantina.

U dijelu nadzora nad provedbom obaveznih mjera kontrole zaraznih i parazitarnih bolesti
ivotinja, koje provode veterinarske organizacije, problem predstavlja nepodjeljenost terena po
mjerodavnim veterinarskim organizacijama, koji traje ve¢ godinama. Sve do taéne podjele terena i
odgovornosti u vezi s istim, Kanton Sarajevo ne moze imati poznat status u pogledu zaraznih
bolesti. %o bi u narednom periodu mogao biti veliki problem u trgovinskim odnosima na
unutrainjem i medunarodnom trzidtu. U skladu sa Pravilnikom o uslovima za osnivanje i
obavljanje veterinarske djelatnosti i nacinu dodjele podrucja djelovanja (*Sl.novine FBiH", 5/16)
kojim je propisano da su kantonalna ministarstva duZna podjeliti podru¢ja djelovanja, teren u
okviru svoje nadleznosti, po veterinarskim organizacijama u roku od godinu dana, Sto nije
provedeno u praksi, ovu problematiku je potrebno inicirati §to prije.

Pored navedenog i dalje postoje problemi u segmentu neusaglasenosti i nedostataka odredenih
provedbenih propisa na svim razinama. Neusaglasenost propisa kako je inicirano u ranijem
periodu, odnosi se na neusaglasenost Zakona o veterinarstvu na drzavnom i federalnom nivou,

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 55/174
Web: http:/kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



nedore¢enost pojedinih odredbi Zakona o zastiti dobrobiti zivotinja kao i nedostatak pojedinih
podzakonskih propisa na osnovu istih zakona.

Problem primjene Zakona o zastiti dobrobiti zivotinja 1 podzakonskih akata donesenih na osnovu
istog, pored opce nevolje i nehtjenja da se problem sistemski rjesi, ogleda se i u izrazito niskim
novcanim sankcijama propisanih zakonom, u minimalnom iznosu od 30 KM za fizi¢ka lica, od
200KM za pravna lica, koje su s jedne strane neefikasne, jer su preniske, a s druge strane i
neuskladene sa Zakonom o prekriajima u FBiH.

Kazne propisane Zakonom o zdravstvenom nadzoru, kao i Zakonom o zdravstvenoj ispravnosti
ziveznih namirnica i predmeta opc¢e upotrebe, koji su na snazi (preuzeti iz SFRJ) takoder u dijelu
minimalnih nov¢anih kazni za pravna lica, nisu uskladeni sa Zakonom o prekr$ajima FBiH, u
pogledu minimalnih novéanih kazni koje se mogu izre¢i za pojedini prekrsaj.

U januaru 2016. godine donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini naknade
i nadinu raspodjele sredstava za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede i kontrolu
(*Sl.novine F BiH", br.5/16) promjenjana je namjena sredstava koja su prihod budzeta Kantona,
gdje su cijelokupni prihodi iz obracunatih veterinarskih naknada namijenjeni za provodenje mjera
zdravstvene zastite zivotinja i veterinarskog javnog zdravstva na podrucju kantona.

U inspektoratu veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo obavljaju se i poslovi redovnog veterinarsko zdravstvenih pregleda za koje se placaju
naknade, koje su u odredenom procentualnom iznosu pripadale 1 veterinarskoj inspekciji Kantona
Sarajevo (namjenska sredstva za rad sluzbenih veterinara i veterinarskih inspektora i jacanje
njihove kadrovske i tehnicke opremljenosti) u skladu sa Pravilnikom o visini naknade i nac¢inu
raspodjele sredstava za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede i kontrolu (“Slnovine F
BiH”, br.51/11, 55/12). Doneseni Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini naknade i
nacinu raspodjele sredstava za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede i1 kontrolu (“Sl.novine
I BiH™, br.5/16) je u suprotnosti sa odredbama Direktive EU 882/2004 o sluzbenim kontrolama
koje se provode radi provjeravanja postivanja propisa o hrani i hrani za Zivotinje te propisa o
zdravlju i dobrobiti Zivotinja u dijelu koji s odnosi na finansiranje sluzbenih kontrola, odnosno u
Poglavlju V, ¢lanu 26. Direktive, gdje stoji da drzave ¢lanice odnosno nadlezna tijela osiguravaju
dostatna financijska sredstva za osoblje i ostala sredstva potrebna za sluzbene kontrole, na bilo
koji nacin koji one smatraju primjerenim, ukljuéujudi i putem opceg oporezivanja ili uvodenjem
pristojbi ili naknada.

Detaljanom analizom stanja i potreba u oblasti hrane i veterinarstva, evidentno je povecanje broja
subjekata, osnivanjem novih subjekata, koji obavljaju djelatnosti koje podlijezu nadzoru
veterinarske inspekcije, kao i povecanje obima poslovanja postoje¢ih subjekata, premasujuci
ljudkse 1 materijalne kapacitete veterinarske inspekcije KS, zbog Cega je nuzno iznadi
odgovarajuce modele za delegiranje pojedinih zadataka, jednostavnijih kontrolnih pregleda kod
subjekata sa ograni¢enim podrucjem trgovanja (unutra$nji promet) veterinarskim organizacijama
na podru¢ju Kantona.

Treba posebno istaknuti da su kantonalne vlasti u FBiH, osim u Kantonu Sarajevo i Zapadno-
hercegovackom kantonu, jo§ ranije za preglede posiljki Zivotinja, sirovina i proizvoda
Zivotinjskog porijekla u unutradnjem prometu ovlastili veterinare iz veterinarskih organizacija,
dok se inspekcijski organi provode ciljane na riziku zasnovane sluzbene kontrole i nadzore,
planove pracenje i monitoringe, te nadzor i kontrolu u izvoznim objektima te objektima za klanje i
rasjjecanjec mesa.

Napominjemo da je vecina problema u oblasti veterinarstva navedenih u ovoj sekciji izvjestaja,
postoji ve¢ niz godina, ali se ovdje ponavljaju i naglasavaju s obzirom da se na rjesavanju istih
nije uradilo dosta ili nista.
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3. INSPEKTORAT URBANISTICKO - GRAPEVINSKE, EKOLOSKE I STAMBENE
INSPEKCIJE

Inspektorat urbanisti¢ko-gradevinske, stambene i ekolodke inspekcije Kantonalne uprave
organizovan je da putem nadleznih inspekcija vrdi neposredni inspekeijski nadzor nad
provodenjem niza federalnih i kantonalnih materijalnih i procesnih zakona i podzakonskih akata
iz tri (3) oblasti:

-oblast urbanizma i gradenja - urbanisticko-gradevinska inspekcija;

-oblast upravljanja zajedni¢kim dijelovima zgrade - inspekcija u stambenoj oblasti;

-oblast zastite okoli3a - inspekcija zastite okolisa.

Inspektorat je poteo sa radom podetkom jnuara 2022. godine, nakon izvrSene reorganizacije
Inspektorata urbanisticko-gradevinske, ekoloske, komunalne i stambene inspekcije u kojem su
organizaciono pored ove 4 djelovale jo§ inspekcija zastite prirode i inspekcija zastite bastine.
Inspektoratom rukovodi glavni inspektor koji je te poslove obavljao i prije reorganizacije.

Poslovi inspekcijskog nadzora u Inspektoratu sistematizovani su za ukupno 13 izvrSilaca - glavni
inspektor i 12 inspektora — po 4 inspektora u svim navedenim oblastima. S tim u vezi potrebno je
napomenuti da je sistematizacija u stambenoj oblasti i oblasti zastite okolisa predvidjela
minimalni broj inspektora neophodan za funkcionisanje nadzora u odnosu na zakonska ovlastenja
i obim posla.

Potetkom 2023. godine u Inspektoratu je bilo popunjeno ukupno 7 mjesta - glavni inspektor 1 6
inspektora, §to predstavlja 54% od ukupnog broja sistematizovanih radnih mjesta. Broj izvrsilaca
u stambenoj oblasti do kraja godine se povecao za jedan, te je

popunjenost iznosila 62%.

Najve¢im dijelom 2023. godine u Inspektoratu su radili glavni inspektor i 5 inspektora, §to je
86%.

Naime, tokom 2023. godine veliki broj inspektora, ukljuc¢ujuci i glavnog inspektora, bio je
neplanirano odsutan duZe vrijeme zbog bolesti. Ukupno odsustvo po osnovu koristenja bolovanja
iznosilo je 649 dana ili 33% u odnosu na ukupan broj radnih dana. Ukupno odsustvo po osnovu
koristenja godisnjeg odmora iznosilo je 197 dana ili 10%. Ukupno odsustvo na nivou
Inspektorata iznosilo je cca 846 dana ili 43% od ukupnog broja radnih dana.

Shodno svemu naprijed navedenom, u takvim okolnostima bilo je veoma zahtjevno organizovati
rad Inspektorata na nacin da se prioritetno i u najvecoj mogucoj mjeri za duzi period obezbijede
uslovi za rad po pristiglim prijavama i zahjevima kako je planirano. U cilju prevazilazenja ovog
problema, bilo je neophodno pazljivo planirati rad inspektora, a zatim ovlastiti inspektore da
pored redovnih vrie i poslove po ovlastenju shodno potrebama. Prioritet je predstavljala
urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija pa je po ovladtenju u ovoj inspekciji radila inspektorica u
stambenoj oblasti do odlaska na porodiljsko. Istovremeno, jedan inspektor u stambenoj oblasti je
tokom 2023. godine, po ovladtenju direktora mijenjao glavnog inspektora do povratka sa
bolovanja u nivou i mjeri koja je u tom periodu obezbjedivala osnovno funkcionisanje
Inspektorata.

Inspektorat je tokom 2023. godine vrsio inspekcijske nadzore u oblasti urbanizma i gradenja,
stambenoj oblasti i oblasti zastite okolisa u skladu sa zakonskim ovlastenjima i godi$njim planom
nadzora.
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Tokom izvjestajnog perioda Inspektorat je putem nadleznih inspekcija vrdio redovne, usmjerene,
kontrolne i preventivne nadzore. Inspekcijski nadzori su pokretani po sluzbenoj duznosti i
vrieni profesionalno i u skladu sa pravilima struke. U okolnostima izrazite podkapicitiranosti
obim i vrsta planiranih inspekcijskih nadzora su u znatnoj mjeri zavisili od organizacije rada i
raspolozivih kadrovskih kapaciteta U cilju prvazilazenja ovog problema u urbanisticko-
gradevinskoj inspekciji Uprava je u skladu sa mogucnostima ovlastila inspektoricu u stambenoj
oblasti da u odredenom periodu vrsi poslove urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora. Takode,
glavni inspektor prema potrebi i u skladu sa mogucnostima tokom cijele godine preuzima rad na
predmetima iz sve tri inspekcije kojima rukovodi.

Redovni nadzori se pokre¢u po sluzbenoj duznosti u skladu sa godi$njim i mjese¢nim planom u
cilju pracenja stanja i primjene postojece regulative u okviru nadleznosti, obezbjedenja
kontinuiteta i podizanja kvaliteta u nadziranoj oblasti. Usmjereni inspekcijski nadzori se pokrecu
po predstavkama-prijavama gradana, i veoma ¢esto povodom zastupnickih inicijativa i pitanja
koje se prioritetno uzimaju u postupanje, a ciljevi su im isti kao i kod redovnih nadzora s tim $to u
osnovi zahtjeva primarno stoji interes za otklanjanje uocenih nepravilnosti.Takode, u cilju
povecanja efikasnosti i efektivnosti rad inspekcije zastite okolia organizovan je na nacin da
redovni i usmjereni nadzori podijeljeni odvojeno po inspektorima U skladu sa procjenom,
nadzori se provode i kao timski, a mogu biti hitni ili pak kontinuirani posebno vezano za
ekscesna stanja kada se vrSe i preraspodjele inspektora, organizovanje deZura, pri ¢emu ovaj
Inspektorat redovno preuzima i poslove koordinacije federalnih, kantonalnih i opcinskih
inspekcija.

U svim oblastima nadzora prioritet u radu je prije svega zastita Zivota i zdravlja ljudi, imovine
odnosno zadtita javnog interesa Kantona Sarajevo. Iz tih razloga unutar planova postavljeni su
prioriteti u inspekcijskom nadzoru na osnovu kojih je planiran mjesecni rad inspektora, pri cemu
glavni inspektor na naprijed navedene okolnosti konstantno vr$i trijazu pristiglih zahtjeva.
Prioritet u radu tokom izvjestajnog perioda imali su usmjereni nadzori ( rad po prijavama gradana
i pravnih lica, poslani¢kim inicijativama i pitanjima, zahtjevima, ekscesima etc...), a unutar toga
uvijek su prioritet nadzori kojima se Stiti zdravlje, sigurnost i imovina gradana, te nadzori kojima
se izravno §titi javni interes, kao i zahtjevi Vlade, ministarstava, Tuzilastva, Ureda za borbu
protiv korupcije 1 Ureda ombudsmana.

lako svaka od ovih inspekcija ima specifi¢nosti u nadzorovanju zajednic¢ki im je nacin rada i
princip postupanja, a to je da nastoje uspostaviti interaktivni odnos sa subjektima kontrole radi
dugoro¢ne saradnje i uvodenja u sistem uz istovremeni rad na formiranju kvalitetne baze podataka
u cilju pracenja i unapredenja stanja u oblasti nadzora i u skladu sa opredjeljenjima KUIP u
obavljanju inspekcijskih poslova. Intencija KUIP-e i ovog Inspektorata je da se prema subjektima
nadzora djeluje prije svega preventivno i edukativno kada se ukazuje na obaveze poStivanja
zakona, uzroke Koji bi mogli dovesti do stetnih posljedica u slu¢aju nepostivanja, njihova prava i
obaveze u inspekcijskom nadzoru, daju informacije i savjeti u pogledu pravilne primjene zakona i
drugih propisa. Korektivnim 1 represivnim radnjama se pristupa po potrebi, odnosno na osnovu
procjene postupajuceg inspektora ukoliko procjeni da ne postoji drugi mehanizam kojim bi se pod
utvrdenim ¢injenicama i okolnostima otklonila uo¢ena ili po¢injena nepravilnost, ali uvijek na
nacin da se prema subjektu nadzora prije svega poduzimaju one mjere predvidene propisima koje
su za njih povoljnije ako se takvim mjerama postize cilj zakona. Korektivnim djelovanjem
postupajuci inspektori nalazu subjektima nadzora ispravljanje uocenih nepravilnosti i
nczakonitosti, a represivnim radnjama se prekrsilac sankcioniSe izdavanjem prekr$ajnih naloga
ili pokretanjem prekrajnih postupaka kod nadleznog suda.
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7a kvalitetno vrienje inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti inspektori moraju poznavati i niz
drugih propisa iz oblasti nadzorivanja kantonalnih, federalnih i opcinskih organa ali i iz niza
drugih oblasti u kojima se vrie inspekcijeki nadzori a Sto je Cesto veoma slozeno 1 zahtijeva
dodatno vrijeme i konstantno educiranje i ¢itanje propisa. Ovo je neophodno kako bi se stranke.
ve¢inom neuke, nakon $to se utvrdi nenadleznost ili potreba za slozenim ili timskim nadzorima
uputile na nadlezni organ u cilju daljeg postupanja po dostavljenom zahtjevu ili utvrdenim
¢injenicama: kao §to je npr. Zakon o stvarnim pravima, propisi u oblasti urbanizma i gradenja,
propisi u oblasti zastite bastine, propisi kojima se reguliSe ku¢éni red u stambenim zgradama,
propisi iz oblasti komunalnih poslova kojima se regulie odrzavanje Cistoce, te postupanje i
odrzavanje vik instalacija, instalacija grijanja, kao i propisi vezano za dimnjacarsku djelatnost,
sanitarnu oblast, elektrinstalacije, propisi vezani za trzi$nu inspekciju, oblast saobracajnog i
cestovnog prometa, sanitarnu oblast, etc...)

Prednje navedno je veoma bitno zato $to zajedni¢ki problem svim inspekcijama predstavlja veliki
broj prijava za koje se utvrdi nenadleznost. Tokom izvjestajnog perioda inspekcije su zajedno
proslijedile na dalju nadleznost vise od 300 prijava, od Cega je vise od jedne trecine proslijedila
urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija. Prijave se dostavljaju na vise raspolozivih nac¢ina ( li¢no.
pismeno, telefonski, mailom, viber, ...), bez pravovremene adekvatne selekcije po nadleZnostima
za rjeSavanje istaknutih problema. Kao sto smo rekli. ovo do izrazaja najvise dolazi kod prijava
dostavljenih kantonalnoj urbanisticko-gradevinskoj inspekeiji kada se sve Sto ima ikakve veze sa
gradenjem dostavlja ovoj inspekciji a tek nakon uvida u sadrzaj zahtjeva utvrdi se nadleznost
neke druge inspekcije odnosno isklju¢iva nadleznost opéinske urbanisticko-gradevinske
inspekcije shodno odredbama lex specialis. Ostale dvije inspekcije imaju isti problem ali u manjoj
mijeri, a vezan je uglavnom za sukob nadleznosti u nivou kantonalnih, gradskih i/ili op¢inskih
inspekcija. Kod stambene inspekcije to su najéed¢e sukobi nadleznosti sa gradskom
komunalnom inspekcijom i opé¢inskom urbanisti¢ko-gradevinskom inspekcijom. Kod inspekcije
zadtite okolida najcedée su sporni predmeti vezani za nadleznosti protivpozarne inspekcije i
gradske komunalne inspekcije. Uzroci ovako velikog broja prijava za koje nismo nadlezni
vierovatno u najvec¢em dijelu lezi u neukosti podnositelja zahtjeva, ali postoji i odredeni dio
podnositelja koji je upoznat sa nadleznostima a insistira da rad na predmetu preuzme kantonalna
inspekcija kao “veéi” nivo, odnosno zato $to sumnja u zakonitost postupanja nadleznih op¢inskih
organa ili se isti oglaSavaju nenadleZnim, preoptereéenim i sliéno. Pored toga, veliki dio
prijavitelja dostavlja nepotpune podatke o subjektu nadzora i mjestu ev. prekrsaja, a veoma cesto
takve nepotpune podatke ostavljaju podnosioci zahtjeva koji insistiraju na anonimnosti tako da ne
postoji moguénost upotpune zahtjeva niti daljeg vodenja postupka. Jedan od razloga za veliki broj
prijava, pored dostupnosti svakako lezi i u ¢injenici da je zahtjev za inspekcijski nadzor besplatan.

Posebno isticemo aktivnosti po pitanju preventivnih radnji i vrSenja nadzora vezano za pracenje
provodenja obavezuju¢ih mjera vezanih za zastitu zraka u Kantonu Sarajevo koje sprovodi KUIP,
ato su Plan interventnih mjera u slu¢ajevima prekomjerne zagadenosti zraka u Kantonu Sarajevo
("Sl. novine Kantona Sarajevo", broj 49/23 i 50/23 ) i Odluka o zadtiti i poboljSanju kvaliteta
zraka u Kantonu Sarajevo ("Sl. novine Kantona Sarajevo", broj 23/16).

Ovaj Inspektorat djeluje putem inspktora zastite okoliga i urbanisticko-gradevinskih inspektora, a
glavni inspektor je odgovorno lice i koordinator za sprovodenje U cilju intenziviranja 1
koordiniranog djelovanja kantonalnih i op¢inskih inspekeija, u kontekstu pravovremenog i
adekvatnog sistemskog odgovora nadleznih inspekcija na  propisane mjere u periodu
prekomjernog zagadenja zraka, glavni inspektor odrzava redovnu saradnju sa resornim
Ministarstvom i nadleznim inspekcijskim organima. Inspekcijski nadzori nad primjenom Plana
i Odluke se vre kako je propisano: tokom cijele godine kao redovni i usmjereni odnosno kao
preventivni, Kontinunirani i tokom progladenja epizoda prekomjerne zagadenosti zraka
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"UPOZORENIJE" i "UZBUNA". Subjekti nadzora su privredni subjekti, pravna i fizicka lica i
gradani koji svojom djelovanjem utic¢u ili mogu uticati na zastitu i pobolj$anje kvaliteta zraka u
Kantonu Sarajevo. Pored toga, napominjemo da KUIP kao jedan od subjekata zaduzenih za
primjenu Plana, organizuje i vr3i i druge poslove shodno odredbama Poglavlja III stav 2.12.
Plana. O provedenim nadzorima, utvrdenom stanju i poduzetim mjerama dostavlja se izvjestaj
Ministarstvu koji sadrzi informaciju o poduzimanju preventivnih i kontinuiranih mjera;
poduzimanju mjera tokom progladenih epizoda; poduzimanju ostalih mjera - koordinacija
aktivnosti na federalnom, kantonalnom i opéinskom nivou i dostava zbirnih i pojedinacnih
podataka i informacija op¢inskih sluzbi za inspekcijski nadzor o postupanju tokom proglasenja
epizoda. lzvjeStaj obavezno sadrzi 1 prijedlog mjera za poboljsanje  stanja.
Napomene radi, inspekcijske nadzore u smislu Plana i Odluke vrsi prije svega inspektori zastite
okolisa tokom redovnih i usmjerenih nadzora. Inspekcijske nadzore nad primjenom Odluke vrse i
trzi$ni, te saobracajni i cestovni inspektori Kantonalne uprave, shodno odredbama ¢l. 17. Odluke.
Takode, nadzore nad primjenom Plana u okviru redovnih aktivnosti vrsi i Inspektorat tehnicke
inspekcije putem kantonalnih termoenergetskih inspektora.

Pored naprijed navedenog, tokom 2023. godine Inspektorat je provodio inspekcijske nadzore po
zahtjevu Ureda za borbu protiv korupcije, Tuzilastva Kantona Sarajevo, kao i po zastupnickim
pitanjima i inicijativama Institucije ombudsmana a prijave su dostavljane za sve inspekcije. Ovi
nadzori uobic¢ajeno spadaju u red slozenih i zahtijevaju izuzetnu stru¢nost i odgovornost
postupajucih inspektora. Takode, Inspektorat je redovno pruzao informacije gradanima, vladinom
1 nevladinom sektoru kao direktan odgovor na postavljena pitanja ili putem stru¢nog saradnika za
informisanje KUIP. Sve prednje navedeno predstavlja opce i zajednicke elemente u radu
Inspektorata urbanistiCko-gradevinske, stambene i1 ekoloske inspekcije vezane za predmete
vrSenja nadzora. U pojedinacnim izvje§tajima navedeni su predmeti vrienja nadzora po
inspekcijama.

U 2023. godini planirano je da se izvrsi 1.320 nadzora. Tokom 2023. godine izvrieno je ukupno
1.986 nadzora iz oblasti Inspektorata. Broj ukupno izvrienih nadzora (1.986) u odnosu na
broj planiranih nadzora (1.320) je vise za 530 ili 50% viSe, tako da index ispunjenja plana
iznosi 1,50.

Tabela uporednog pregleda pokrenutih postupaka, donijetih rjeSenja i pn]ekr§ajnih naloga

2023. Nadzori Upravni akti/ PN ' Iznos KM
‘___ I . RjeSenja
'Plan za 2023. 1320 \
Realizacija 2023. | 1986 | 50 33 J 35,960
ilndex R/P 1,5 | | |
2022 Nadzori Upravni akti/ PN | IznosKM
| ' RjeSenja \
| Plan za 2022. 1320 | |
Realizacija 2022. 1456 0 s4 27 17,350

Index R/P2022
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|lndex il Nédi_ori Upravni akti/ lsN__{ 7Iznos-_lEMi |
12023/2022 . Rjelenja - ‘

| 136 093 1,22 | 2,07 |

S

U naprijed navedenim inspekcijskim nadzorima, poduzete su sljede¢e upravne  mjere:
Donijeto je ukupno 50 upravnih akata. Od ukupno donijetih upravnih mjera 40 su riesenja, a
ostalo (10) su ostali upravni akti (zakljucci).

- Izvrienje je potvrdeno kod 38 izdatih upravnih akata. od ega je 28 rjeSenja. Nije izvrseno
7 rjeSenja ( 2 u stambenoj oblasti i 5 u oblasti zastite okolia). U toku je izvrSenje 5 rjeSenja.
Svako utvrdeno nepostupanje po upravnim aktima sankcionisano je izdavanjem prekriajnih
naloga shodno procesnom zakonu.

- Protiv donijetih upravnih i ostalih akata uloZeno je 14 Zalbi. Sve Zalbe su rijeSene, a zalba
je odbijena/odbacena.

- U 6 predmeta inspekcija zastite okolida pokrenut je upravni spor. Odluka suda je donijeta u
2 predmeta.

- Na osnovu utvrdenog stanja izdata su 33 prekrSajna naloga u ukupnom iznosu 35.960
KM. U trenutku sa¢injavanja ovog Izvjedtaja ne raspolazemo sa kona¢nom evidencijom o
plaéenim nalozima, odnosno o ev. prekoratenom vremenu placanja ili zatrazenom sudskom

odluc¢ivanju.

Pregled izvrienih nadzora i poduzetih mjera po strukturi u 2023. godini

R |Inspekcija 01.01. do 31.12.2023. godine
br NADZORI UKUPNO UPRAVNI AKTI SANKCIJE
Ukupan Nadzori u oblasti Nadzori| RjeSenja | Ostalo | PN Iznos |Prek.
broj nadzorovanja po KM/ | post.
Mpttagr Redovni| Usmjer | Kontrol ov]:?:te u:‘zl:l'::“
nadzori eni ./ prev. ! KM
nadzori | nadzori
1 | Urbanisti¢ko 543 582 od toga 1
devinski 39 p.o.

gradevinski 18 64 1
2 |Inspektor wu| 850 811 13 22 21,460

stambenoj

oblasti 56 750 5 7 6
3 | Zadtita 593 593 36 11 14,500

okoliSa (+8%upt) (+89upt)

59 460 74 32 4
UKUPNO 1986 1986 39 50 33 35,960
(+89%up#) (+89up#)
133 1774 79 40 10
(+89%up#)
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Na osnovu iskazanih procenata izvrSenja aktivnosti po inspekcijama, moze se zakljuciti da je
Inspektorat, unato¢ niza otezavajucih okolnosti, ispunio i znatno premasio kvantitativnu normu
inspekcijskih nadzora utvrdenu planom za 2023. godinu. Naravno, procentualni i kvalitativni
rezultati bili bi daleko veé¢i od planiranih da nisu postojala objektivna ogranicenja i neplanirane
smetnje za realizaciju Plana na koja se nije moglo uticati, kao Sto su neplanirana odsustva i
bolovanja radi ¢ega je Inspektorat radio sa 67% planiranog kapaciteta. U svakom slucaju, za
ostvarene rezultate iskljué¢ivo je zasluzan izuzetan i pojacan angazman postojecih inspektora
kojim se pokusao nadomjestiti nedostatak inspektora po raznim osnovama. Nazalost, zbog
velikog broja zahtjeva za inspekcijski nadzor povodom kojih se pokrecu usmjereni postupci.
dolazi do odlaganja planiranih redovnih nadzora.

Analizom uporednog pregleda planiranih i izvr§enih nadzora u 2023. godini i uporedbom sa 2022.

godinom, utvrdeno je sljedece:

- Tokom 2023. godine izvrSeno je ukupno 1986 nadzora. Tokom 2022. godine u
predmetnim inspekcijama izvrSeno je ukupno 1456 nadzora. Broj izvrSenih nadzora u 2023.
(1986) u odnosu na broj izvrSenih nadzora u 2021. (1456) godini veéi je za 530 , tako da je

indeks realizacije 1,36.

- Tokom 2023. godine izdato je ukupno 50 upravnih akata §to je u odnosu na 54
upravna akta koja su izdata u 2022. godini, manje za 4 upravna akta, a indeks realizacije
iznosi 0,93.

- Tokom 2023. godine izdata su 33 prekrsajna naloga u iznosu 35.960 KM 3to je u odnosu
na 27 prekr$ajnih naloga u iznosu 17.350KM koji su izdati u 2022. godini, viSe za 6
prekriajnih naloga (indeks realizacije 1,22), odnosno vie za 18.610KM ( indeks realizacije
2,07).

Uporedni pregled izvrsenih nadzora Inspektorata po oblastima
(odnos planiranih i izvrSenih nadzora u 2023. godini i uporedba sa 2022.godinom )

R. | Inspekcija Plan IzviSeno | Ispunjenje | IzvrSeno Uporedba realizacije
br inspekc. ukupno plana ukupno 2023/2022
nadzora | u2023.g. Index u 2022. Index
za 2023. tj. 4/3 godini 4/6
godinu Oblast
nadzora/
ukupno**

1 2 3 4 5 6 7
Urbanisticko 220 582 2,64 355 1,64
gradevinska

2 |Stambena 660 811 1,22 729 1,10
oblast

3 |Zastita 440 593 1,25 372 1,6
okolisa (+8%up#)

UKUPNO 1.320 1986 1,50 1456 1,36
(+8%up#)
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Uporedno posmatrano u odnosu na prethodnu godinu i zateceno stanje na terenu u smislu
zakonitosti postupanja, konstatuje se evidentno poboljsanje. PoboljSanje se odnosi na kvalitet i
kvantitet nadzora i poduzete mjere kao i na pobolj3anje u oblastima nadzora vezano za povecanu
disciplinu subjekata nadzora u pojedinim oblastima. Veoma je bitno naglasiti da suu 2023.
godini ostvareni rezultati koji su izuzetni u odnosu na okolnosti pod kojima je Inspektorat radio. a
prije svega u odnosu na sljedece probleme sa kojima se susre¢emo:

podkapacitiranost, nemoguénost korekcije (smanjenja) plana prema stvarnom broju inspektora,
¢ime je ustvari doslo do povecanja norme za postojece inspektore.

visekratna neplanirana duZa odsustva po osnovu bolovanja koja su u uslovima podkapacitiranosti
i velikog obima posla opterecavala sve inspektore.

3.1. Urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija

Urbanisti¢ko-gradevinski inspektor vrsi nadzor nad primjenom sljedecih federalnih i

kantonalnih propisa iz oblasti urbanizma i gradenja:

- Zakon o prostornom uredenju ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 24/17, 1/18):

- Zakon o gradevinskim proizvodima ( "SI. novine Federacije BiH", broj 78/09); .

- Uredba o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i sudionicima u gradenju

(“Sl. novine Federacije BiH™, br. 28/22; 42/22 i 93/22);

- Uredba o postupku i uvjetima za legalizaciju gradevina izgradenih bez gradevinske dozvole
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo".br. 6/06,18/07,18/08,35/12,51 /15);

- Uredba o urbanisti¢ko-tehnic¢kim uvjetima, prostornim standardima i normativima za otklanjanje i
sprjecavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih barijera za kretanje invalidnih lica koja koriste
tehnitka i ortopedska pomagala ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 05/00);

- Kontrola primjene Tehn. pravilnika i normativa u oblasti projekt., gradenja i upotrebe objekata;

- Kontrola postupanja u skladu sa prostornim i provedbenim planovima;

Istovremeno, ova inspekcija kontrolide i kantonalne propise iz oblasti zastite okolisa:

- Odluka o zatiti i pobolj$anju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 23/16)

- Plan interventnih mjera u slu¢ajevima prekomjerne zagadenja zraka u Kantonu Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo".49/23 i 50/23)

Zakonom o prostornom uredenju ("Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 24/17 1 1/18) propisano je da
nadzor iz oblasti urbanizma i gradenja na podru¢ju Kantona Sarajevo obavljaju op¢inski, gradski i
kantonalni urbanisticko-gradevinski inspektori, svaki u okviru svojih nadleznosti. Nadzori
kantonalnog urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora spadaju u red najsloZenijih inspekcijskih
nadzora. Na sloZenost posebno utide ¢injenica da se vrsi nadzor nad procesima i dokumentima
koje donose organi u ¢ijem radu ucestvuju timovi stru¢njaka, razli¢iti postupci nadzora nad
donosenjem planske dokumentacije, koji su sami po sebi slozeni, multidisciplinarni i dugoro¢ni,
zatim nadzori nad sloZenim postupcima odobravanja gradenja, veli¢ina objekata, obim nadzora i
veliki broj u¢esnika u gradenju koji su subjekti nadzora u postupku kontrole gradenja, kao i
subjekti nadzora  koji pripadaju op¢inskim i kantonalnim organima uprave i upravnim
organizacijama.

Urbanisti¢ko-gradevinski inspektor Kantonalne uprave za inspekcijske poslove tokom obavljanja
inspekcijskog nadzora u oblasti urbanizma i gradenja vrsi nadzor nad radom ucesnika u
prostornom planiranju odnosno nadzor nad izradom i provodenjem planskih dokumenta koje
donosi Skupstina Kantona Sarajevo, nadzor nad  usaglasenoscu urbanisti¢ke saglasnosti,
odobrenja za gradenje i upotrebne dozvole koju je donijelo resorno Ministarstvo, nadzor nad
primjenom urbanisticko-tehnickih ~gradevinskih normativa i propisa ( kao 3to su: pravilnici,
standardi, naredbe o obaveznom atestiranju, uredbe, i slicno), nadzor nad izgradnjom i
koridtenjem gradevina i drugih zahvata u prostoru za koje je odobravanje za gradenje donijelo
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Ministarstvo, kvalitetom ugradenih gradevinskih materijala, etc... Pored toga, veoma vazan i
obiman segment nadzora ove inspekcije , u kojem se biljezi najveéi broj prijava, predstavlja
inspekcijski nadzor nad radom opé¢inskih i gradskih urbanisti¢ko-gradevinskih inspektora u
provodenju propisa iz oblasti prostornog uredenja. Takode, u cilju obezbjedenja zakonitosti i
harmonizacije postupanja u inspekcijskom nadzoru u ovoj oblasti, kantonalna urbanisticko-
gradevinska inspekcije pruza pomo¢ opcinskim inspekcijama u primjeni Zakona o prostornom
uredenju i Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo.

U izvjestajnom periodu vrien je redovan nadzor nad gradenjem stambeno-poslovnih objekata i
stambeno poslovnih kompleksa za koje je urbanisticku saglasnost i odobrenje za gradenje donijelo
resorno Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite
okolisa Kantona Sarajevo. S tim u vezi, napominjemo da je krajem 2023. godine doslo do
aktiviranja 2 nova gradilista. GradiliSta na kojima su ranije prekinuti radovi iz razli¢itih razloga
se, bez obzira na njihov trenutni status, periodi¢no kontroliu sa aspekta bezbijednosti i zastite
zivota i zdravlja ljudi kao i radi preveniranja eventualnih nepravilnosti do kojih bi moglo do¢i
ukoliko nastavak radova ne bi bio prijavljen ovoj inspekciji.

Redovan nadzor najce$¢e obuhvata i najmanje jednogodis$nji nadzor nad radom 9 op¢inskih
urbanisti¢ko-gradevinskih inspekcija koji ima elemente preventivhog nadzora sa nizom
statistickih podataka. U postupku nadzora opéinske inspekcije dostavljaju Izvjestaj o radu za
odredeni izvjestajni period (polugodisnji/godisnji) sa podacima o kadrovskoj popunjenosti i
materijalno tehnickim uslovima u kojima djeluju. Zbirni izvjestaj opcinskih inspekcija je
jedinstven pokazatelj stanja u ovoj oblasti za podru¢je Kantona i isti se po okon¢anju postupka
dostavlja Ministarstvu. Tokom ranije provedenih kontrola utvrdeno je da jo$ uvijek postoje
op¢inske inspekcije koje nisu uvezane u jedinstveni registar nov¢anih kazni, niti je uspostavljeno
izdavanje prekrsajnih naloga. Posebna paznja bi¢e posvecena kontroli postupanja vezano za
segment kontrole primjene represivnih mjera propisanih Zakonom o prostornom uredenju
( krivi¢na prijava, prekrSajna prijava, prekrsajni nalog), s obzirom da je u prethodnom periodu
kod skoro svih opéinskih inspekcija uocen izraziti nesrazmjer u broju izdatih rjeSenja o rusenju i
poduzetih represivnih mjera koje su propisane zakonom. Ova inspekcija je do sada u vise navrata
na navedene okolnosti djelovala preventivno i pismeno upozoravala opcinske inspekcije i
nadleZzne op¢inske organe na naprijed navedeno i1 obavezu postivanja zakonskih propisa.

Analiza inspekcijskih postupaka pokazuje da vise od 95 % pokrenutih nadzora ove inspekcije
tokom 2023. godine predstavljaju usmjereni nadzori koji se pokrec¢u po sluzbenoj duznosti po
dostavljenim prijavama gradana-fizickih lica, pravnih lica te po anonimnim predstavkama.
Takode, uoceno je da se Inspektoratu obraca sve veci broj stranaka zahtjevima za prvostepeni
nadzor nad radovima ili procesima za koje je nadlezna op¢inska inspekcija $to ev. moze govoriti
o nepovjerenju u rad opcinskih inspekcija odnosno u povjerenju u rad ovog organa.

Nadzor nad radom opcinskih urbanisticko-gradevinskih inspektora, koji se pokre¢e povodom
dostavljenih prijava, najc¢esée je vezan za sljedece okolnosti:

- postupci koji se odnose na kontrolu bespravnog izvodenja radova na prostoru opcine.
- kontrola radova na objektima koji se izvode na osnovu odobrenja nadleznog opé¢inskog
organa a postoji opravdana sumnja ili je utvrdeno odstupanja od odobrene urbanisti¢ko- tehnicke
dokumentacije ili nastavak radova nakon obustave,

- kontrola donijetih rjeSenja o urbanistickoj saglasnosti, odobrenju za gradenje i upotrebnoj
dozvoli vezano za pretpostavljene ili utvrdene nepravilnosti u odnosu na usvojenu prostorno-
plansku dokumentaciju.

Takode, stranke se Cesto zale da postupci opéinskih urbanisticko-gradevinskih inspektora traju
jako dugo te iz tog razloga nezadovoljni traze nadzor nad radom op¢inske inspekcije, a veoma
¢esto, podnosioci zahtjeva od ove inspekcije traZe intervenciju za prinudno izvr$enje rjeSenja
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op¢inske inspekcije, iako je nadzor nad navedenim u nadleznosti kantonalne upravne inspekcije-
s obzirom da se radi o kontroli rokova za postupanje odnosno o izvr§nom postupku koji se vodi
na osnovu Zakona o upravnom postupku ("Sl. novine FBiH", broj 2/98, 48/99 i 61/22).
Zahtjevima se takode trazi rjeSavanje pitanja uzurpacije, koristenja i pretvaranja zemljista, Sto u
bitnom nije u na$oj nadleZnosti.

I tokom 2023. godine zahtjevima se sve Ce$Ce traZe inspekcijski nadzori nad izradom 1
provodenja planskih dokumenta koji se donose na nivou opcine ili se zahtijeva Kkontrola
usaglagenosti urbanisticke saglasnosti, odobrenja za gradenje i/ili upotrebne dozvole koje se
donose u postupku odobravanja gradenja u op¢inskim organima. Veoma Cesto se zahtjeva nadzor
nad radom op¢inske inspekcije vezano za nadzore nad objektima koji su u postupku legalizacije,
nad objektima koji se nalaze u za$tienim pojasevima, objektima ¢ijom gradnjom se naruSava
privatnost, izgradnjom ograda, i sl. Nazalost, znatan dio prijava posljedica je nerijesenih
imovinsko-pravnih odnosa i narusenih meduljudskih i rodbinskih odnosa, $to dodatno u svim
segmentima otezava postupanje nadleZne inspekcije.

Na osnovu dosada$njeg iskustva, moZemo konstatovati da svaka od op¢inskih inspekcija ima
specificnosti  koje uti¢u na postupke inspekcijskog nadzora. Bespravna gradnja predstavlja
najveéi problem svih opéinskih inspekcija i prioritet u njihovom postupanju. Poseban problem
predstavlja bespravna gradnja i/ili odstupanje od urbanisticko-tehnicke domumentacije u
postupku odobravanja gradenja i gradenja u zastienim pojasevima i podru¢jima ( putni.
aerodromski. vodozaititni, urbani krajolik, etc) u &ije rjeSavanje je potrebno ukljuciti i ostale
inspekcije koje imaju iskljuéivu nadleznost za nadzor u zadticenim pojasevima ili podru¢jima u
cilju njihove zadtite ( cestovna inspekcija, vodna inspekcija, inspekcija zastite bastine, inspekcija
zadtite prirode, FUZIP, etc..). Kantonalna urbanisticko-gradevinska inspekcija je u svim
sluéajevima kada je utvrdila odredene nepravilnosti u radu op¢inskog inspektora, djelovala na
odgovarajuéi nacin u skladu sa ovlastenjima. Op¢inskim inspektorima je prije svega ukazano na
utvrdene &injenice kao i na zakonske propise i obavezu provodenja istih, date su upute za dalje
postupanije ili smo djelovali donoSenjem upravnog akta. Medutim, unato¢ naprijed navedenom,
na osnovu dosadasnjeg iskustva, misljenja smo da trenutni kapaciteti op¢inskih inspekcija nisu
dovolini da bi se vr$io kvalitetan nadzor u skladu sa ovlaStenjima. Naime, priroda nadzora
opéinske inspekcije je takva da je pored bespravne gradnje koja je prioritet ali uglavnom i
najjednostavnija za inspekcijski nadzor, neophodno veliku paznju posvetiti nadzoru nad
gradenjem u smislu kontrole kvaliteta i postivanja urbanisti¢ko-tehnickih uslova. Posebnu, u
posljednje vrijeme, mozda i najvazniju paznju potrebno je posvetiti nadzoru nad upravnim
aktima koje donosi nadlezni opéinski organ u postupku odobravanja gradenja a ¢iju zakonitost
isklju¢ivo nadzire op¢inska inspekcija. S tim u vezi podsjecamo da je Zakonom o prostornom
uredenju propisano je da ukoliko stvarno nadlezni op¢inski inspektor u vrienju inspekcijskog
nadzora utvrdi da je povrijeden zakon, odnosno u slu¢aju kada utvrdi da doneseno rjeSenje sadrzi
nepravilnosti koje su ovim zakonom predvidene kao razlog nitavosti, ima obavezu da obavijesti
nadlezni organ o postojanju razloga za proglasenje nistavosti. Istim zakonom je propisano da
organ koji je donio rjesenje koje je u suprotnosti sa zakonom i podzakonskim aktima ista oglasava
nistavim, a u skladu sa odredbama propisa iz oblasti upravnog postupka. Obnovu postupka. pod
zakonom propisanim uslovima, moze traziti stranka, odnosno organ koji je donio rjeSenje po
sluzbenoj duznosti ( 247. stav.l. Zakona o upravnom postupku (“SI. novine FBIH™ 2/48, 48/99.
61/22 ). Takode, sporna rjeSenja moZe po pravu nadzora ponititi ili ukinuti i drugostepeni organ
u skladu sa ¢l. 261.st.1. istog zakona.

Pored naprijed navedenog kantonalni urbanisticko-gradevinski inspektor je tokom 2023. godine
nadzirao i primjenu Plana inteventnih mjera u slu¢ajevima prekomjerne zagadenosti u Kantonu
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Sarajevo, vezano za ograni¢enje ili zabranu izvodenja gradevinskih radova u periodima
proglaSenih epizoda, za objekte za koje je odobrenje izdalo resorno Ministarstvo.

Nakon svega, podsjecamo da se i tokom 2023. godine nastavlja nepoStivanje Zakona o
prostornom uredenju od strane opéinskih sluzbi za privredu vezano za odobravanje pocetka
djelatnosti u prostorima koji se nalaze unutar objekata kolektivnog stanovanja za koje nije
proveden postupak promjene namjene Sto je bila obaveza shodno odredbama Zakona o
prostornom uredenju s obzirom da se u istima bitno mijenjaju ranije odobreni uslovi koristenja
prostora. Cinjenica da postoje Komisije za pocetak obavljanja ugostiteljske djelatnosti u praksi se
nije pokazala kao dovoljan garant ispravnosti rada poslovnog prostora tako da se i dalje javlja
niz problema koji se Cesto reflektuju u oblasti nadzora inspekcije zastite okoliSa 1 inspekcije
zastite kulturne bastine ukoliko se isto deSava na objektima pod zaStitom. Takode, kontinuiran
problem predstavlja upotreba bespravno izgradenih objekata ili objekata koji su u postupku
legalizacije, objekata koji su promijenili namjenu ili uvodili nove instalacije a da ne posjeduju
upotrebnu dozvolu odnosno objekata na kojima nije izvren tehnicki prijem izvedenih radova.
Takode, veliki dio problema uzrokovan je i nedostatkom prostorno-planske dokumentacije
Takode, smatramo da se posebna paZnja treba posvetiti problematici prikljucaka bespravnih
objekata na komunalnu infrastrukturu, a kao vazan segment borbe protiv bespravne gradnje
odnosno obaveze postivanja postojece zakonske legislative iz oblasti urbanizma 1 gradenja.

Pored naprijed navedenog, tokom izvjeStajnog perioda utvrdeno je sljedece:
- izvrSeno 47 timskih nadzora;

- proslijedeno 125 zahtjeva na dalji postupak i nadleZnost;

- prisustvo na 2 edukacije.

Na osnovu analize postignutih rezultata prema Planu i poredenja sa 2022. godinom, utvrdeno da
je 2023. godine doslo do znatnog povecanja broja nadzora. Ostvarene rezultate rada moguce je
ispravno valorizovati kao izuzetan angazman inspektora uvazavaju¢i  okolnosti koje su
obiljezile rad ove inspekcije kako tokom 2023. godine tako i tokom 2022. godine, vezano za broj
inspektora koji su vrSili  nadzore:

- Podkapacitiranost uzrokovana nedovoljnim brojem inspektora prema sistematizaciji, 1
nemogucénost prijema novih inspektora ( popunjenost ove inspekcije iznosi 25%) Sto bitno utice
na nemogucnost vrienja planiranih redovnih nadzora. S tim u vezi je i ¢injenica da tokom dugog
odsustva inspektora u 2022. godini nije bilo mogu¢nosti adekvatne zamjene Sto je pored svega
dovelo do preoptere¢enosti inspektora po povratku sa bolovanja.

3.2. Inspekcija u stambenoj oblasti
Poslove nadzora u ovoj oblasti od 24.05.2023. godine obavljalo 4 inspektora.

Inspektor u stambenoj oblasti vr$i nadzor nad primjenom sljede¢ih kantonalnih propisa

( zakonskih i podzakonskih akata) iz oblasti kojom nadzoruje: -
Zakon o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade ("SI. novine KS", broj: 19/171 17/18)

- Podzakonski akti ( "SI. novine Kantona Sarajevo",broj 30/17 1 17/18):

- Pravilnik o uvjetima za obavljanje poslova upravnika

- Pravilnik o odredivanju prinudnog predstavnika etaznih vlasnika

- Uputstvo o preuzimanju zajedni¢kih dijelova zgrade na upravljanje i nacinu promjene

upravn.
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- Uputstvo o sadrzaju obrasca "Godidnji izvjestaj o radu upravnika"

- Uputstvo o sadrzaju obrasca"Evidencija zgrada, stanova, sam.prostorija i etaznih vlasnika"
- Uputstvo o zapisniku o odlu¢ivanju etaznih vlasnika

- Upute za popunjavanje zapisnika na obrascu ZS-1

- Upute za popunjavanje zapisnika na obrascu ZS-2

- Instrukcije o na¢inu prijave i otklanjanju kvara.

Podaci iz evidencije resornog Ministarstva o broju zgrada, broju predstavnika etaznih vlasnika te
broju upravnika, sami po sebi govore o sloZenosti ove oblasti i velikom broju subjekata naadzora.
Radi bolieg razumijevanja sloZenosti ove oblasti isticemo da nadlezni inspektori nadziru
odrzavanje preko 4.500 ulaza u Kantonu Sarajevo, kojim trenutno upravlja 10 upravnika i preko
2.000 predstavnika etaznih vlasnika. Pored naprijed navedenih, inspekcijskim nadzorima
obuhvaceni su i svi etazni vlasnici ¢iji objekti se nalaze pod upraviteljstvom.

Kao posebna problematika javlja se c¢injenica da etazni vlasnici, koriste¢i pogodnosti
prijavljivanja i zahtjevanja inspekcijskih nadzora, vrse prijave kvarova putem KUIP ne postujuci
odredbe Zakona 0 upravljaniu zajedniékim dijelovima zgrade, pa preskaéu PEV i priiav
upravnika.

Inspektori u stambenoj oblasti konstantno zaprimaju veliki broj zahtjeva za inspekeijski nadzor

ukljucujuéi i zahtjeve resornog Ministarstva, te zastupnicka pitanja.

Veoma &esto inspektori uzimaju u¢es¢e u Timu KUIP kada na rjesavanju odredenih problema
zajednicki rade srodne inspekcije. Uglavnom se radi o saradnji sa komunalnim i sanitarnim
inspektorima. Inspektori redovno primaju stranke, a upute strankama se daju pismeno, mailom ili
telefonom. Redovni nadzori se vrie po zahtjevu Ministarstva. Usmjereni nadzori vrSe se po
zahtjevima stranaka, a inspektori odreduju prioritet u postupanju. Najmanje jednom godiSnje
nakon §to Ministarstvo izvr$i godisnje kontrole u ovoj oblasti inspektori pokrecu postupke radi
utvrdenih nepravilnosti. U cilju prevazilazenja uo¢enih nedostataka u zakonskoj regulativi i
poboljsanja stanja, odrzavani su redovni kontakti sa  Ministarstvom te dogovoren nacin
postupanja.

Najveéi broj nadzora ove inspekcije u izvjestajnom periodu vezan je za oStecenja objekta
izazvana procurenje atmosferilija odnosno kvarove na unutradnjim VIK instalacijama,
atmosferilija , kontrolu i pregled liftova, stanje PP zastite odnosno opreme ( PP aparata i
gromobranske instalacije ), izradu i dostavu plana i izvjestaja, zaklju¢ivanje Ugovora o osiguranju
na osnovu odluke EV i ugovora o pozajmici, poziv na godisnji skup EV, postupak postavljanja
reklama na fasadi zgrade, uskladivanje ugovora,etc..

Zakonom o upravljanju zajednickim dijelovima zgrade ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo br
19/17 i 17/18) nisu razgrani¢ene nadleznosti MKPIPUGZO i inspekcije u stambenoj oblasti, kao
ni drugih inspekcija, a posebno inspektorata za zastitu od pozara. Naredbom o sigurnosti liftova
("Sluzbeni glasnik BiH" 99/12) nisu jasno propisani organi nadlezni za vrSenje nadzora nad
primjenom iste, te se kroz nadzor nad primjenom Zakona o upravljanju zajedni¢kim dijelovima
zgrade traze se nadzori i nad propisima koji ureduju oblast PP zastite, tako i Naredbe o sigurnosti
liftova. Zakonom o upravljanju zajedni¢kim dijelovima je propisana obaveza PEV-a da postavlja
na vidnom mijestu u zgradi, godidnje prijedloge planova i izvjedtaje, kao i kvartalne izvjestaje,
medutim u praksi se de3ava da se isti skidaju, a nije propisan nacin vodenja evidencije ili drugi
vid dokazivanja izvravanja obaveza PEV-a, te se inspekcijski nadzori provode na osnovu izjava
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tokom postupka, a §to predstavlja problem prilikom provodenja inspekcijskih nadzora i
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja. Znatni problemi se deSavaju prilikom utvrdivanja vjerodostojnosti
podataka na zapisniku o odlu¢ivanju etaznih vlasnika (ZS-1 i ZS-2) posebno vezano za €injenicu
da u znatnom broju zahtjeva potpise etaznih vlasnika ne prikupljaju lica koja su navedena na
zapisniku ili je to samo jedno lice, najées¢e PEV, pored toga Ministarstvo ne raspolaze azurnom
evidencijom etaznih vlasnika, kao ni upravnici, te je veoma tesko utvrdivati stvarno ¢injeni¢no
stanje, te ovakvi zahtjevi, iziskuju sasluSanje znatnog broja etaznih vlasnika i lica koja su
prikupljala potpise. Poseban problem vezano za zapisnike predstavljaju navodi da su potpisi
pojedinih etaznih vlasnika krivotvoreni, a inspektori nemaju ovlastenja u skladu sa ¢lanom 22.
Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo za utvrdivanje eventualnog krivotvorenja potpisa,
odnosno dokumenta u konkretnim slu¢ajevima Zapisnika o odlu¢ivanju etaznih vlasnika, te se u
tom slu¢aju podnosioci upucuju na nadlezno tuzilastvo. Pored toga Zakonom nije propisano u
kom periodu se moze izjaviti Zalba na Misljenje MKPIPUGZO vezano za odluke etaznih vlasnika
prilikom promjene PEV-a i upravnika, kao ni lica koja su aktivno legitimisana za podnoSenje
prigovora, tako da se zna desavati da se traZi utvrdivanje vjerodostojnosti podataka na zapisniku
po proteku i nekoliko godina od donosenja Misnjenja Ministarstva.

Pored toga , podsjeéamo na neophodnost uredenja oblasti kojom se propisuje kucni red i miru
stambenim zgradama. Naime, zahtjevi koji su proslijedivani drugim organima u najvecem broju
se odnose na Odluku o kuénom redu u stambenim zgradama ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" br. 17/08) i dostavljani su gradskom komunalnom inspektoru na nadlezno postupnje u
skladu sa ¢lanom 30. Zakona o inspekcijama i ¢lanom 65. stav 4. ZUP-a . Medutim, iako je
predmetna Odluka na snazi, gradski komunalni inspektori vracaju predmete, uz obrazlozenje da je
Stupanjem na snagu Zakona o stvarnim pravima predmetna Odluka stavljena van snage. Ne Zeleci
dalje polemizirati o ovome, ovaj Inspektorat ce u narednom perodu zatraziti
misljenje/tumacenje nadleznih organa odnosno inicirati donosenje nove Ofdluke. Razlozi za ovo
su veoma jasni: ne moze se desiti da etazni vlasnici sami ureduju navedenu oblast. Zakonskim
propisom mora biti ureden minimum neophodan za zadrzavanje standarda Zivljenja u urbanim
sredinama i objektima kolektivnog stanovanja.

U 2023. godini planirano je da se izvrsi 660 nadzora.
Tokom 2023. godine izvrieno je ukupno 811 nadzora. Broj ukupno izvrenih nadzora (811) u
odnosu na broj planiranih (660) je veé¢i za 151 , tako da index ispunjenja plana iznosi 1,22.

U naprijed navedenim inspekcijskim nadzorima, poduzete su sljedeCe upravne  mjere:
Donijeto je ukupnol3 upravnih akata, i to 3 rjeSenja, 4 rjeSenja upozorenja i 6 zakljucaka.
Kontrola izvrienja rjeSenja se odvija u Kkontinuitetu. 2 rjeSenja nisu izvrSena.
Na izdata rjeSenja ulozena je 1 Zalba. Zalba je rijesena ( odbijen zahtjev).
U izvjestajnom periodu za utvrdene nepravilnosti izdata su 22 prekrSajna naloga u ukupnom
iznosu 21.460KM.

Komparativna analiza sa 2022. godinom pokazuje sljedece:

Tokom 2023.godine provedeno je 811 nadzora, §to je u odnosu na 729 nadzora iz 2021. godine
vise za 82 nadzora, a uporedni index iznosi 1,10

Poredenje sa 2022. godinom vezano za izdate upravne akte pokazuje sljedece:
Tokom 2023. godine izdato je 13 upravnih akata, a 2022. godine izdat je 21 upravni akt, a
uporedni index iznosi 0.62.

Tokom 2023. godine izdata su 22 PN u iznosu 21.460KM , a 2022. godine izdata su 24 PN u
iznosu 13.050 KM. To je manje za 2 PN ( indeks realizacije 0,92) i vise za 8.410 KM ( indeks
realizacije 1,64).
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Pored naprijed navedenog, tokom izvjeStajnog perioda utvrdeno je sljedece:
- izvrSeno 10 timskih nadzora;

- proslijedeno 60 zahtjeva na dalji postupak i nadleznost;

- prisustvo na 2 edukacije.

Na osnovu iskazanih procenata izvrienja aktivnosti moze se zakljuciti da su kantonalni inspektori
u stambenoj oblasti unato¢ nizu otezavajucih okolnosti, ispunili u svemu povjerene zadatke i
duznosti, a planirane inspekcijske nadzore realizovali sa indeksom ispunjenja 1,22 odnosno
1.29. Za ostvarene rezultate iskljuéivo je zasluZan izuzetan i pojacan angazman postojecih
inspektora kojim se pokusao nadomjestiti nedostatak inspektora po raznim osnovama.

3.3. Ekolo3$ka inspekcija

Poslove nadzora u ovoj oblasti obavljaju 2 inspektora. Sistematizacijom su predvidena 4
mjesta. Popunjenost iznosi 50%.
Uslovi organizacije rada u 2023. godini: ukupno odsutno po osnovu bolovanja 73 dana ili 14%

Inspektori zatite okolifa u skladu sa nadleznostima vrii nadzor nad primjenom sljedecih
federalnih i kantonalnih propisa:

- Zakon o za$titi okolisa (“Sluzbene novine FBiH"”, broj 15/21)

- Uredba o projektima za koje je obavezna procjena uticaja na okoli§ i projektima za koje se
odlu¢uje o potrebi procjene uticaja na okolid (“Sluzbene novine FBiH", broj 51/21)
- Uredba kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okolinsku dozvolu (‘Sluzbene
novine FBiH", broj 51/21)

- Pravilnik o pogonima, postrojenjima i skladistima u kojima su prisutne opasne supstance koje
mogu dovesti do nesreéa ve¢ih razmjera  (“Sluzbene novine FBiH", broj 51/21)
- Pravilnik o sadrzaju studije uticaja na okolisa (“Sluzbene novine FBiH", broj 63/21)
- Pravilnik o registrima postrojenja i zagadivanjima (“Sluzbene novine FBiH”, broj 82/07)
- Pravilnik o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju
okolinsku dozvolu (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo’0 broj 8/11)
- Zakon o zatiti zraka (“Sluzbene novine FBiH", br. 33/03 i 4/10)

- Odluka o zatiti i pobolj$anju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo (“*Sluzbene novine Kantona
Sarajevo™ broj 23/16)

- Plan interventnih mjera u sluéajevima prekomjerne zagadenja zraka u Kantonu Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 49/23 i 50/23)
Pravilnik o monitoringu kvalitete zraka (“Sluzbene novine FBiH”, br. 12/05 i 9/16)
Pravilnik o monitoringu emisija zagadujué¢ih materija u zrak (“Sluzbene novine FBiH™, br. 9/14
i 97/17)

Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjenja (“Sluzbene novine FBiH, broj 12/05 )
Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje (“Sluzbene
novine FBiH”, br. 3/13 1 92/17)

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije zagadujucih materija u zrak (“SluZbene novine
FbiH™, broj 12/05)

- Pravilnik o uvjetima mjerenja i kontrole sadrzaja sumpora u gorivu (“Sluzbene novine FBiH".
broj  6/08)

- Pravilnik o natinu vrienja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju zagaduju¢ih materija.
grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvalitete zraka (“Sluzbene novine FBiH', br. 1/12, 50/19

1
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i 3/21)

- Zakon o zaStiti od buke (“Sluzbene novine FBiH”, broj  110/12)
- Zakon o za$titi od buke (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 23/16)

- Zakon o upravljanju otpadom (“Sluzbene novine FBiH”, br. 33/03,72/09 1 92/17)
- Pravilnik o Kkategorijama otpada sa listama (“Sluzbene novine FBiH”, br. 9/05 )
Uredba o proizvodima koji poslije upotreba postaju posebna kategorija otpada i kriterijima za
obratun i nadin placanja naknada (“Sluzbene novine FBiH", broj 51/21)
- Uredba o selektivnom prikupljanju, pakovanju i o kategorijama otpada sa listama (“Sluzbene
novine FBiH”, broj 9/05)

-Pravilnik o  gradevinskom  otpadu  (“Sluzbene novine FBiH”, broj 93/19)
-Pravilnik o upravljanju otpadom iz proizvodnje titan dioksida (“Sluzbene novine FBiH", broj
20/21)

-Pravilnik o upravljanju otpadnim gumama (“Sluzbene novine FBiH”, broj 94/21)
-Pravilnik o upravljanju  otpadnim vozilima (“Sluzbene novine FBiH”, broj 94/21)
-Pravilnik o postupanju sa uredaiima i otpadom koji sadrze poliklor.jod. (*Sluzbene novine FBiH”
broj 94/21)

-Pravilnik o upravljanju otpadnim baterijama i akumulatorima (“Sluzbene novine FBiH™, broj
94/21)

-Pravilnik o upravljanju  otpadnim uljima (“Sluzbene novine FBiH”. broj 94/21)
-Pravilnik o upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ( “Sluzbene novine
FBiH”, br.  87/12, 107/14,8/16,79/16 i 12/18 )

-Pravilnik koji odreduje postupanje sa opasnim otpadom koji se ne nalazi na listi otpada ili ¢iji je
sadrzaj nepoznat (“Sluzbene novine FBiH”, broj 9/05 )

-Pravilnik o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (“Sluzbene novine FBiH”, br.
88/11,28/13,8/16,54/16103/16,84/17,85/20)

-Pravilnik o Zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog porijekla koji se
mogu koristiti u poljoprivredne svrhe (“Sluzbene novine FBiH™, broj 8/08 )

-Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih materijala
(“Sluzbene  novine FBiH”, broj 35/98)

-Uredba o na¢inu prikupljanja, odlaganja, razvrstavanja i obavljanja otkupa sekundarnih sirovina i
otpadnog materijala (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 16/02)

-Uredba o obavezi dostavljanja godisnjeg izvjeStaja o ispunjenju uvjeta iz dozvole za upravljanje
otpadom (“Sluzbene novine FBiH”, broj 31/06)

-Uredba o naknadama za plasti¢ne kese tregerice (“Sluzbene novine FBiH”, broj 9/14)

U 2023. godini inspektori zastite okolisa vrsili su redovne, usmjerene, preventivne i kontrolne
nadzore nad sprovodenjem propisa iz oblasti zaStite okoli3a, zaStite zraka, zaStite od buke i
upravljanja otpadom. Inspektori ucestvuje u radu EU programa - Radna grupa za Zivotnu
sredinu/okolis, Poglavlje 27. Glavni inspektor u¢estvuje kao imenovani predstavnik po funkciji.

Redovan nadzor tokom 2023. godine vrSen je u skladu sa ovlastenjima u oblasti primjene zakona
i podzakonskih akata, pri ¢emu su prioritet nadzori iz oblasti zastite zraka. Medutim, nadzori su
bitno reducirani u odnosu na plan sa aspekta redovnih nadzora zbog podkapacitiranosti
inspekcije. Tokom 2023. godine pokrenut je veliki broj usmjerenih nadzora na osnovu
dostavljenih prijava, a isti su vrieni su po zahtjevu stranaka i uglavnom su se odnosili na
okolnosti kontrole primjene zakona o zastiti zraka, zakona o zastiti od buke, a dio i na kontrole
upravljanja  otpadom.

IzvrSeni nadzori iz oblasti zaStite zraka uglavnom su vezani za kontrolu obaveznog godidnjeg
monitoringa emisija u zrak, a vrSeni su povodom prijava koje se odnose na emisije iz
ugostiteljskih objekata, emisije iz postrojenja za proizvodnju toplotne energije i postrojenja za
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tehnoloske procese, loZzenje vatre na otvorenom,etc....

Pored toga. veliki broj nadzora pokre¢e se povodom prijava koje se odnose na buku: buku od
rashladnih uredaja, buku od rada na vanjskom prostoru ukljucujuci gradilista, buku od
manifestacija na otvorenom, buku od muzike sa uredaja za reprodukciju zvuka unutar
ugostiteljskih objekata ili na buku od muzike uzivo. Gradani su prijavljivali i buku unutar
stambenih zgrada, iako ista nije u nadleznosti ove inspekcije. Takode. zaprimane su i primjedbe
na glasnoéu ezana ili zvona sa vjerskih objekata. Predmeti inspekcijskih nadzora su i mirisi i
buka koje emituju pekare, buregdZinice, fast-food objekti. nargile, ali i objekti usluzne
djelatnosti kao §to se autolakirnice i sl. Problem povecanog intenziteta buke i neugodnih mirisa,
poja¢ano se javlja dolaskom proljeca i toplijeg vremena, s tim $to pojam "neugodnih" mirisa, nije
dovoljno definisan postoje¢im propisima niti postoje grani¢ne vrijednosti u odnosu na koje se
moze vrditi monitoring. Za prili¢an broj prijava zaprimljenih u ovoj inspekciji, inspektor nije
mogao odrediti u ¢ijoj su nadleznosti (npr. mirisi iz kuhinje iz susjednog stana u stambenoj zgradi
i sl.) a takode se zaprimaju NN prijave koje se odnose na NN subjekta te je nemoguce izvrsiti
inspekcijski nadzor. Za odredeni broj prijava utvrdeno je da rjeSavanje istih nije obuhvaceno
zakonskom regulativom odnosno da su postupanja u nadleznosti drugih organa pa su takve
proslijedene na dalje postupanje stvarno nadleznim organima. .
Pouceni iskustvom ranijih godina kada je Kanton Sarajevo bio izlozen enormnom zagadenju
zraka u zimskom periodu, ovaj Inspektorat je znatan dio aktivnosti tokom 2023. godine usmjerio
ka preventivnom djelovanju vezano za zastitu zraka. Inspekcijski nadzori nad primjenom Plana 1
Odluke se vrie kako je propisano: tokom cijele godine kao redovni i usmjereni odnosno kao
preventivni, kontinunirani i tokom proglasenja epizoda prekomjerne zagadenosti zraka
"UPOZORENJE" i "UZBUNA". Ove sezone, epizode su relativno kasno progladene trajale su
kratko: prva epizoda Upozorenje je proglasena 10.12. trajala do 13.12.2023. godine. Sljedeca
epizoda Upozorenje je proglasena 18.12. a zatim je 20.12. proglaSena Uzbuna, a obje su ukinute
22.12.2023. godine. Kontrole inspekcije zastite okolisa su vrsene prema Listi koje je objavljena
na stranici resornog Ministarstva. Kod subjekata kontrole je na osnovu utvrdenog stanja naredeno
vrienje monitoringa kako bi se provjerile emisije u zrak. Rezultati monitoringa nisu pokazali
povecane vrijednosti polutanata. Posebno napominjemo da ova inspekcija ni tokom 2023. godine,
kao ni ranijih godina, nije zaprimila nijedan negativan izvjeStaj o izvrSenom monitoringu
uklju¢ujuéi i postrojenja  koja se nalaze na Listi Ministarstva.

U zimskom periodu, Inspektorat zaprima i veliki broj prijava kojima se trazi kontrola kuc¢nih
lozista. Uglavnom, sumnja se stavlja na koridtenje nekvalitetnog uglja, loZenje raznih materija,
neispravne i neodrzavane dimovodne kanale. lako je poznato da ova problematika ku¢nih
lozista shodno postojecoj regulativi nije u nadleznosti KUIP odnosno kantonalne inspekcije
zadtite okolisa, apelujemo na sve nadlezne organe da u cilju zastite zdravlja gradana 1 kvalitete
Zivljenja poduzimaju sve mjere koje su im na raspolaganju kako bi se omogucilo koristenje
povoljnijih energenata.

Kao poseban segment u oblasti zastite okolida potrebno je izdvojiti upravljanje otpadom.Tokom
izviestajnog perioda ova inspekcija je u vrhu prioriteta imala i redovne kontrole vezane za
odlaganje otpada iz proizvodnih procesa i odlaganje gradevinskog otpada. U tom smislu,
identifikovani su problemi vezano za tretman navednog otpada i nepostojanje lokacije za
odlaganje zemlje iz iskopa i gradevinskog otpada na podru¢ju Kantona Sarajevo. Veliki problem
predstavlja i postojanje velikog broja divljih deponija, deponija koje se prave oko napustenih
objekata te formiranje deponija na privatnom zemljistu, a sve moze biti ili jeste povezano sa
nelagalnim odlaganjem gradevinskog ili proizvodnog otpada.odnosno nepostojanjem lokacije za
legalno odlaganije istog. Kao problem je identifikovan i otpad iz prozvodnje plo¢astog namjeStaja
ukoliko je rije¢ o opasnim otpadu zato §to na podrucju FBiH ne postoji firma koja je registrovana
za zbrinjavanje ove vrste otpada pa isti ve¢inom zavrsava u privatnim lozistima.
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I tokom 2023. godine u ovoj oblasti i dalje je aktuelan problem uzrokovan odobravanjem
gradenja ili namjene prostora odnosno promjene namjene prostora bez preciziranja uslova zastite
okolisa koje je potrebno ispuniti za konkretan objekat ili djelatnost, kao i bez provjere
ispunjavanja propisima odredenih uslova prije donoSenja odobrenja za obavljanje neke
djelatnosti, posebno u kontekstu namjene prostora, a prema karti namjene. Najveci problem
predstavlja odobravanje ugostiljskih i sli¢nih sadrzaja ( kafana, restoran, picerija, etc...) . a
posebno odobravanje obavljanje pekarske i sli¢ne djelatnosti ( buregdZinica, ¢evabdzinica, fast-
food i sl. ) u poslovnom prostoru stambeno-poslovnih zgrada koje su projektovane za opcu
namjenu ( trgovina, kancelarije i sl. ), a da prije izdavanja odobrenja za obavljanje konkretne
djelatnosti nije izvrena prehodna provjera ispunjavanja uslova odredenih posebnim zakonima
( toplotna izolacija, zvu¢na izolacija, odvodnja toplote i mirisa) odnosno nije izvrSena promjena
namjene shodno odredbama Zakona o prostornom uredenju iako u je cilju obavljanja posebne
djelatnosti potrebno ispuniti odredene minimalno tehnicke i sanitarne uslove, odnosno izvrsiti
rekonstrukciju prostora i/ili uvodenje novih instalacija ¢ime se bitno mijenjaju uslovi koristenja
postoje¢eg prostora. Takvo postupanje rezultira velikim nezadovoljstvom stanara radi
neadekvatne odvodnje mirisa i povecane buke koju proizvode novi uredaji ,. uredaji za klimu-
ventilaciju, odnosno uredaji za reprodukciju muzike. 1z tog razloga se de3ava da inspekcija zastite
okolisa, umjesto da vrsi nadzor nad stvarnim zagadiva¢ima i velikim objektima ( industrijska
postrojenja , proizvodnja, etc), rjeSava probleme koji su mogli i trebali biti rijeSeni u prethodnom
postupku, a stranke Korisnici prostora se dovode u situaciju pravne nesigurnosti. Za rjeSavanje
navedenog problema potrebno je sistemsko djelovanje.

Tokom 2023. godine se kao posljedica stupanja na snagu novog Zakona o zastiti okolisa
(“*Sluzbene novine FBiH”, 15/21) pojavio veliki broj problema vezanih za utvrdivanje dalje nadleznosti
inspekcijskog nadzora nad objektima za koje je ranije Federacija davala okolinsku dozvolu i nadzirala isto
putem FUZIP-e , a sada su spusteni na kantonalni nivo ili je prestala zakonska obaveza za izdavanje iste pa
se segment zaStite okolisa tretira kroz propisivanje urbanisticko tehni¢kih uslova u postupku
odobravanja gradenja, a zakon se nije decidno odredio vezano za nadleznosti nego je ¢ak uveo
odredene dileme uvodenjem novih pojmova. U cilju prevazilazenja nastalih problema vezano za
primjenu ovog krovnog zakona o¢ekujemo dalje postupanje Federalnog ministarstva okolisa i
turizma. Ovo bi savakako morao biti prioritet zato $to je vecina nadzora koji su bili u nadleznosti
Federalne inspekcije, presla na kantonalnu inspekciju zastite okolisa koja bi sada, ako se drugacije
ne rijesi, trebala da vr$i nadzore iz prijasnje federalne nadleznosti, kantonalne nadleznosti kao i
veliki broj nadzora koje bi, prema mjesnoj nadleZnosti trebala vr$iti opéinska inspekcija.

U 2023. godini planirano je da se izvrsi 440 nadzora.
Tokom 2023 godine izvr$eno je ukupno 593 nadzora. Broj ukupno izvrSenih nadzora (593) u
odnosu na broj planiranih (440) je vec¢o za 153 tako da index ispunjenja plana iznosi 1,6.
U naprijed navedenim inspekcijskim nadzorima, poduzete su sljedece upravne  mjere:
Donijeto je ukupno 36 upravnih akata, i to 30 rjeSenja, 2 rjeSenja upozorenja i 4 zakljucka.
Kontrola izvrSenja rjeSenja se odvija u kontinuitetu: 26 rjeSenja je izvrSeno, 5 rjedenja nije
izvrseno, a 5 izvrSenja rjeSenja je u toku . Za neizvreno rjeSenje subjektu nadzora izdat je
prekrsajni nalog shodno procesnom zakonu.

Na izdata rjeSenja ulozene je 13 zalbi. Sve zalbe su rijesene . Pokrenuto je 6 upravnih sporova, a 2
su okonc¢ana odlukom suda.

U izvjestajnom periodu za utvrdene nepravilnosti izdato je 11 prekrSajnih naloga u ukupnom
iznosu 14.500KM.
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Poredenje sa 2022. godinom pokazuje sljedece:

Tokom 2023. godine provedena su 593 nadzora, §to je u odnosu na372 nadzora iz 2022. godine
povecanje za 221, a uporedni index iznosi 1.6.

Tokom 2023. godine izdato je su 36 upravna akata, a 2022. godine izdata su 32 upravna akta,
uporedni index iznosi 1,13

Takode, tokom 2023. godine poveéan je broj izdatih PN i izre¢enih nov¢anih kazni u odnosu na
2022. godinu. 2023. izdato je 11 PN u iznosu 14.500KM , a 2022. godine izdata su 3 PN u iznosu
4.300 KM. To je vise za 8PN (indeks 3,7)i iznos od 10.200 KM ( indeks realizacije 3,40).

Pored naprijed navedenog, tokom izvjeStajnog perioda utvrdeno je sljedece:
- izvrseno 38 timskih nadzora;

- proslijedeno preko 100 zahtjeva na dalji postupak i nadleznost:

- prisustvo na 10 edukacija.

Na osnovu iskazanih procenata izvrienja aktivnosti moZe se zakljuciti da su inspektori unatoc
niza otezavajucih okolnosti, ispunila u svemu povjerene zadatke i duznosti i planirane
inspekcijske nadzore realizovala sa indeksom ispunjenja 1.6.

4. INSPEKTORAT KOMUNALNE INSPEKCIJE, ZASTITE PRIRODE, ZASTITE
DOBARA BASTINE I INSPEKCIJE ZA SPORT

Inspektorat komunalne inspekcije, zastite prirode, zaStite dobara bastine i inspekcije za sport je
organizovan da vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom kantonalnih i federalnih materijalnih i
procesnih zakona u sljede¢ih 4 oblasti:

oblast komunalnih djelatnosti — kantonalni komunalni inspektori,
oblast zastite prirode — kantonalni inspektor za3tite prirode,
oblast zastite dobara bastine — kantonalni inspektor za zastitu dobara baStine,

oblast sporta — kantonalni inspektor za sport.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo u Inspektoratu komunalne inspekcije, zastite prirode, zadtite dobara bastine i inspekcije
za sport sistematizovano je jedno radno mjesto glavnog inspektora, Sest radnih mjesta
kantonalnog komunalnog inspektora i po jedno radno mjesto kantonalnog inspektora zastite
prirode, zadtite dobara bastine i inspektora za sport, dok je trenutna popunjenost Inspektorata pet
izvrsilaca — dva kantonalna komunalna inspektora i po jedno radno mjesto inspektora prethodno
navedeno.

Tokom 2023. godine u ovom Inspektoratu je radilo 5 kantonalnih inspektora $to je 55.55%
manje od sistematizovanog broja, odnosno 50.00% manje od ukupnog broja sistematizovanih
radnih mjesta (10) obzirom da je radno mjesto Glavnog inspektora upraznjeno.

4.1. Komunalna inspekcija

vrii nadzor nad primjenom sljedecih zakona:

-Zakon o komunalnim djelatnostima ('Sluzbene novine KS”14/16:43/16:10/17 1 19717, 20/18
22/19)
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-Zakon o komunalnoj ¢isto¢i ('Sluzbene novine KS"14/16;43/16: 10/17 1 19/17, 20718 1 22/19)
-Zakon o obavezama i ovlastenjima kontrolora operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™,37/14)

-Odluka o uslovima i nacinu prokopavanja javnih povrdina na podru¢ju Kantona Sarajevo
(*Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, 2/10,22/05,30/08)

-Odluka o uredivanju i odrzavanju gradskih grobalja (“Sl. novine Grada Sarajeva”.br. 27/84)
-Uredba o opstim uslovima za snadbijevanje vodom za pice, obradu i odvodenje otpadnih i
atmosferskih voda (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 22/16)

-Uredba o snadbijevanju prirodnim gasom Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine K.S™, 22/16)
-Uredba o odrzavanju javne rasvjete (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, 22/16)

-Uredba o uredivanju i odrzavanju zelenih i rekreativnih povrsina u KS (**SI. novine KS ™, 22/16)
-Uredba o opst. uslovima za proizv,isporuku i koristenje topl.energije(*Sluzbene novine KS”,
22/16).

Inspekcijski nadzor u oblasti komunalnih djelatnosti na podru¢ju Kantona vrSe kantonalni.
gradski 1 op¢inski komunalni inspektori. Kantonalnim inspektorima u radu pomazu komunalni
redari KJKP "Rad" i KIKP "Park". Nadzori ove inspekcije su vrSeni kao redovni, usmjereni i
preventivni. Redovan nadzor tokom 2023. godine vrsen je u oblasti komunalnih djelatnosti ¢ije
obavljanje obezbjeduje Kanton, u prvom redu nadzor nad komunalnim djelatnostima 1 nadzor nad
komunalnom ¢istocom. Ovaj nadzor obuhvata postupanje po sluzbenim zabiljeskama i
zapisnicima komunalnih redara KJKP "Rad" 1 KJKP "Park” koji se redovno dostavljaju ovoj
inspekeiji na dalje postupanje. Disproporcija u broju redara i1 inspektora ve¢ godinama
predstavlja problem u radu ove inspekcije sa kojim su svi upoznati. a €ije se rjeSenje nazire u
najavljenom formiranju komunalne policije na nivou Kantona. Usmjereni inspekeijski nadzori
odnosili su se na zahtjeve za sanaciju kvarova na vodovodnim i kanalizacionim instalacijama, te
na manipulacijama na unutra$njim instalacijama grijanja, a zahtjevi ove vrste su u stalnom
porastu i dijelom su uzrokovani neblagovremenom sanacijom ve¢ evidentiranih kvarova od
strane nadleznih sluzbi KJKP ViK. Takode, u prethodnom periodu inspekcija je postupala i po
prijavama vezanim za odrzavanje javne rasvjete. Najvedi broj prijava odnosi se na segment
komunalne ¢istoce kojem je posvecena velika paznja. Predmeti u kojima se prijavljuju problemi
vezani za Zakon o komunalnoj ¢istoci su prioritet u rjesavanju.

Poslove kantonalnog komunalnog inspektora, tokom 2023. godine su obavljala 2 inspektora i
3 po ovlastenju direktora.

Tokom 2023. godine izvrSen je ukupno 2.397 inspekcijski nadzor, od ¢ega 1.007 redovnih,
1.379 usmjerenih i 11 kontrolnih nadzora. U istom periodu donijeto je 21 upravnih akata ito: 21
rjeSenja od cega 18 rjeSenja o upozorenju, 3 rjeSenja o naredenju. IzvrSeno je jedno rjeSenje o
naredenju, nije bilo uloZenih Zalbi niti pokrenutih upravnih sporova. Tokom izvjestajnog perioda
inspektori su izdali su ukupno 366 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 47.220 KM.

Tokom 2022. godine izvrSen je ukupno 1448 inspekcijski nadzor, od ¢ega 277 redovnih, 1.171
usmjerenih. U istom periodu donijeto je 35 upravnih akata ito: 35 rjeSenja od ¢ega 26 rjeSenja o
upozorenju, 9 rjeSenja o naredenju. Izvrieno je 9 rjeSenja o naredenju, nije bilo uloZenih zalbi niti
pokrenutih upravnih sporova. Tokom izvjestajnog perioda inspektori su izdali su ukupno 77
prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 20.400 KM.

Poredenje 2023. godine sa 2022. godinom pokazuje sljedece:

Utvrduje se uvecanje nadzora u 2023. godini, pa je indeks realizacije veci.
Poredenjem broja i iznosa izdatih PN u 2023. godini sa 2022. godinom utvrduje se ve¢i indeks
realizacije. Poredenje broja izdatih rjeSenja upravnih akata tokom 2023. sa brojem iz 2022.
utvrduje se smanjenje indeksa.
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4.2. Inspekcija za zaStitu prirode

vr$i nadzor nad primjenom sljedec¢ih zakona:

-Zakon o zastiti prirode ('Sluzbene novine FbiH', 66/13)

-Zakon o proglasenju Sireg podru¢ja Vodopada "Skakavac" Spomenikom prirode ('Sluzbene
novine Kantona Sarajevo',11/10)

_Zakon o proglasenju Spomenika prirode "Vrelo Bosne" (‘Sluzbene novine Kantona
Sarajevo',6/10-Precisceni tekst)

-Zakon o progladenju zastiéenog pejzaza "Bijambare" ('Sluzbene novine K.8.6/10)

_Zakon o proglasenju Zasticenog pejzaza "Trebevi¢" (‘'Sluzbene novine KS', 15/14)

-Pravilnik o sadrzaju i na¢inu izrade Plana upravljanja zasticenim podru¢jima ('Sluzbene novine
FBiH', 65/006).

Inspekcijski nadzor u oblasti zastite prirode obuhvata prije svega redovnu kontrolu svih
zasticenih podrudja na podrugju Kantona Sarajevo kojima upravlja KJU za zasti¢ena prirodna
podrugja, a to su: Vrelo Bosne, Bijambare, Skakavac, Trebevi¢ i Bentbasa. Nadzor nad radom
KJUZP obuhvata kontrole planova upravljanja, kontrolu programa rada i promocije zasticenih
podrugja. Ovaj nadzor obuhvata i oblast sanitarne sjece te poduzimanje mjera vezano za kontrolu
prisustva invazivnih biljnih vrsta na ZP nelegalnu sieéu Sume unutar zasti¢enih podrucja. Pored
toga, vrieni su i nadzori upotrebe motornih sanki u prirodi- lokalitet [gman, Bjelasnica, Trebevic.
U cilju o¢uvanja prirodnih stanista vriena je kontrola paljenja otpada i o¢uvanje prirode u smislu
kontrole opéih uslova, kontrole poljoprivrednih djelatnosti. Takode, vriene su i kontrole odvodnje
otpadnih voda na ZP Trebevi¢. Naglasak u inspekcijskim nadzorima je prije svega stavljen na
upoznavanje subjekata nadzora sa zakonskim obavezama odnosno na preventivno djelovanje u
skladu sa Zakonom o inspekcijama. Ovaj nadin se pokazao veoma ucinkovit i prihvatljiv za
subjekte nadzora koji su u bitnim stvarima u svemu pokazali visok stepen odgovornosti i
postupali u skladu sa upozorenjima i uputama. Kontrole ove inspekcije na ZP Vrelo Bosne uticale
su na prestanak ili smanjenje prometovanja zemljistem na tom lokalitetu, a u konacnici i
smanjenim brojem novozapocetih objekata. Inspekcijski nadzori se po potrebi vrse u koordinaciji
sa op¢inskom urbanisti¢ko-gradevinskom inspekeijom.

Tokom 2023. godine izvrien je ukupno 184 inspekeijski nadzor, od Gega 43 redovnih, 139
usmijerenih i 2 kontrolnih nadzora. U istom periodu donijet je 1 upravni akt ito: 1 rjeSenje o
naredenju. Izvreno je jedno rjesenje o naredenju, nije bilo uloZenih Zalbi niti pokrenutih upravnih
sporova. Tokom izvjestajnog perioda inspektor je izdao su ukupno 22 prekrsajnih naloga u
ukupnom iznosu od 2.900 KM.

Tokom 2022. godine izvrien je ukupno 113 inspekcijski nadzor, od ¢ega 32 redovnih, 77
usmjerenih i 4 kontrolnih. U istom periodu donijeto je 1 upravnih akata i to : 1 rjeSenja o
naredenju. Izvrieno je 1 rjedenja o naredenju, nije bilo uloZenih Zalbi niti pokrenutih upravnih
sporova. Tokom izvjestajnog perioda inspektor je izdao su ukupno 15 prekr3ajnih naloga u
ukupnom iznosu od 2.350 KM.

Poredenje 2023. godine sa 2022. godinom pokazuje sljedece:

Utvrduje se uveéanje nadzora u 2023. godini, pa je indeks realizacije veci.
Poredenjem broja i iznosa izdatih PN u 2023. godini sa 2022. godinom utvrduje se veci indeks
realizacije.

Poredenje broja izdatih rjeSenja upravnih akata tokom 2023. sa brojem iz 2022. utvrduje se
stagniranje indeksa u istom broju.

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 75/174
Web: http://kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



4.3. Inspekcija za zaStitu dobra bastine

vri nadzor nad primjenom sljedece zakonske regulative:

-Zakon o zastiti kulturne bastine ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", 2/00. 37/08),

-Zakon o muzejskoj djelatnosti ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", 13/17).

-Zakon o provedbi odluke Komisije za zastitu nacionalnih spomenika uspostavljene prema aneksu
8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH (“Sluzbene novine FBH” br. 2/02, 8/02, 6/04, 51/07)
-Provedbena planska prostorna dokumentacija kojom se odreduju prostori pod zastitom i
propisuju mjere zastite (regulacioni planovi, urbanisticki projekti,...)

Pored toga, ova inspekcija u svom radu koristi 1 sljedece propise:

-Zakon o prostornom uredenju ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 24/17 1 1/18).

Inspekcijski nadzor u oblasti zastite dobara bastine na podru¢ju Kantona vrsi se u koordinaciji uz
pomo¢ Zavoda za zadtitu kulturno-historijskog i1 prirodnog nasljeda Kantona Sarajevo kao
relevantne institucije koja daje stru¢na misljenja za potrebe nadleznih sluzbi u postupku
odobravanja gradenja, odnosno za potrebe gradana, koja prati stanje na terenu, pruza stru¢nu
pomo¢ 1 nadzire izvodenje radova. Putem Zavoda ova inspekcija dolazi do vjerodostojnih
podataka bitnih za vrenje inspekcijskog nadzora, ukljucujuci i bazu subjekata kontrole i stru¢ne
podatke o nivou zastite. Istovremeno, shodno odredbama Zakona o zastiti kulturne bastine i
Zakona o muzejskoj djelatnosti ova inspekcija kontroliSe rad Zavoda i lica koji se bave
muzejskom djelatnos¢u vezano za postojanje zakonom propisanih uslova za obavljanje navedenih
poslova. Oblast nadzora ove inspekcije obuhvata prije svega redovne nadzore po zahtjevu Zavoda
za zaStitu kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda Kantona Sarajevo, te redovne nadzore nad
zaSticenim pojedina¢nim objektima i lokalitetima u cilju preveniranja negativnih uticaja na stanje
zaSticenih objekata i lokaliteta. Usmjereni nadzori vrie se po zahtjevima stranaka ili po sluzbenoj
duznosti.

Tokom 2023. godine izvren je ukupno 109 inspekcijski nadzor, od ¢ega 59 redovnih, 49
usmjerenih i 1 kontrolnih nadzora. U istom periodu donijeto je 3 upravnih akata ito : 1 rjeSenje
0 upozorenju 1 2 rjeSenja o naredenju. IzvrSenje rjeSenja o naredenju je u postupku kontrole, nije
bilo uloZenih Zzalbi niti pokrenutih upravnih sporova. Tokom izvjeStajnog perioda inspektor je
izdao su ukupno 1 prekrdajni nalog u ukupnom iznosu od 150 KM.

Tokom 2022. godine izvrSen je ukupno 25 inspekcijski nadzor, od ¢ega 6 redovnih, 27
usmjerenih i 2 kontrolnih. U istom periodu donijeto je 1 upravnih akata i to : 1 rjeSenja o
naredenju. IzvrSeno je 1 rjeSenja o naredenju, nije bilo uloZenih Zalbi niti pokrenutih upravnih
sporova. Tokom izvjeStajnog perioda kod inspektora nije bilo izdavanja prekriajnog naloga
uopste.

Poredenje 2023. godine sa 2022. godinom pokazuje sljedeée:

Utvrduje se wuvecanje nadzora u 2023. godini, pa je indeks realizacije vedi.
Poredenjem broja i iznosa izdatih PN u 2023. godini sa 2022. godinom utvrduje se veéi indeks
realizacije.

Poredenje broja izdatih rjeSenja upravnih akata tokom 2023. sa brojem iz 2022. utvrduje se
uvecanje indeksa realizacije.

4.4. Inspekcija za sport

vrsi inspekceijski nadzor nad primjenom sljedece zakonske regulative:

-Zakon o sportu (Precis¢eni tekst) ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 45/12 — Prec¢isceni
tekst i broj 36/21)
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-Zakon o javnim skijaliitima ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 54/12)

-Pravilnik o kategorizaciji sportista prema ostvarenim rezultatima ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 1/22)

-Pravilnik o kriterijima za podrsku finansiranju javnog interesa u sportu Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 8/22)

_Pravilnik o kriterijima za sufinansiranje troskova treninga za seniorske ekipe premijerligaskih
klubova Kantona Sarajevo u ekipnim sportovima ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
27/20)

-Pravilnik o sigurnosti na uredenim kupalistima ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
28/17)

-Pravilnik o sadrZaju i nag¢inu vodenja mati¢nih evidencija u sportu na podruc¢ju Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 23/03)

-Pravilnik o zdravstvenom nadzoru sportista na podru¢ju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", broj 27/03)

-Pravilnik o kategorizaciji i namjeni sportskih objekata na podru¢ju Kantona Sarajevo ( "Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", broj 23/03)

-Pravilnik o blizim uslovima struéne spreme struénog kadra u sportu ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 23/03)

-Pravilnik o blizim uslovima za organizovanje sportskih priredbi na podru¢ju Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 23/03)

Program obuke i osposobljavanja spasilaca na uredenim kupalistima ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 23/18 1 8/21)

-Zakon o sportu u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 27/08, 102/09 1 66/16).

Inspekcijskim nadzorima u oblasti sporta obuhvacene su sportske organizacije (klubovi, drustva,
savezi. udruzenja, preduzec¢a) u smislu pravnih lica i sva fizi¢ka lica koja ucestvuju svojim radom,
aktivnostima i djelatnostima u oblasti sporta, te sportsko-rekreativni objekti. Ova inspekcija
konstantno zaprima i izvrdava veliki broj zahtjeva za upute ili strucni, upravni ili inspekcijski
nadzor ukljucujuéi i zahtjeve Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo. Prioritetne
aktivnosti navedene inspekcije su bile usmjerene na redovan nadzor/kontrolu obaveza zateCenih
pravnih lica u sportu, redovan nadzor/kontrolu klubova, sportskih drudtava. sportskih saveza i
organizacija za podr§ku sportu, ustanova u sportu, sportskih aktivnosti, sportskih objekata,
obaveza vlasnika i lica koja upravljaju sportskim objektima, u toku kojih se kontrolisala
zakonitost djelovanja organizacija u sportu, privrednih drustava i ustanova u sportu, ispunjavanje
uslova za obavljanje zadataka u sportu, obavljanje sistematskih i zdravstvenih pregleda,
ispunjavanje propisima odredenih pravila za organizaciju takmicenja, ostvarivanje prava sportista
i strucnih kadrova i sportskih organizacija, upravljanje i namjensku upotrebu sportskih objekata.
vodenje propisane evidencije i dokumentacije. Najveci broj nadzora ove inspekcije u izvjestajnom
periodu vezan je za sukladivanje i postivanje propisa koji reguli$u rad pravnih i fizickih lica u
oblasti sporta a na osnovu Zakona o sportu.

Evidentno je i konstatovano stanje da je Inspektorat ispunio  kumulativnu normu inspekcijskih
nadzora utvrdenu na bazi mjese¢nih planova rada inspektora. Nazalost, zbog velikog broja
zahtjeva za inspekcijski nadzor povodom kojih se pokreéu usmijereni postupci, dolazi do
odlaganja planiranih redovnih nadzora. U izvjeStajnom periodu inspektori ovog Inspektorata su
blagovremeno postupali prema dostavljenim zahtjevima gradana i institucija, a za utvrdene
nepravilnosti su djelovali na zakonom predviden nacin. Za ovakve rezultate zasluzan je pojacan
angazman inspektora kojim se pokusao nadomjestiti nedostatak inspektora po raznim osnovama.
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Uporedni pregled postupaka i poduzetih mjera po strukturi, te indeks realizacije 2023. godine u
odnosu na 2022. godinu je prikazan kako slijedi:

Planirani broj inspekcijskih nadzora za period 01.01.-30.09.2023. godine iznosi 1.350;

Izvrieni broj inspekcijskih nadzora za period 01.01.-30.09.2023. godine iznosi 2.138;

Izvrseni broj inspekcijskih nadzora za period 01.01.-30.09.2022. godine iznosi 1.185;

Broj izdatih prekr3ajnih naloga za period 01.01.-30.09.2023. godine iznosi 313 = 40.250,00 KM:
Broj izdatih prekrsajnih naloga za period 01.01.-30.09.2022. godine iznosi 60;

Broj izdatih rje$enja za period 01.01.-30.09.2023. godine je 23;

Broj izdatih rjesenja za period 01.01.-30.09.2022. godine je 64;

U 2023. godini izvrieno je ukupno 2.742 nadzora iz oblasti Inspektorata, te poduzete sljedece
upravne mjere: donijeto je ukupno 31 upravni akt - rjeSenja od kojih je 26 upozorenja 1 5
naredenja. IzvrSena su 2 rjeSenja a ostala rjeSenja o naredenju su u postupku provjere izvrSenja
rieSenja odnosno kontrolnih pregleda za S§to ¢e se naknadno eventualno svako utvrdeno
nepostupanje po svakom od navedenih rjeSenja tj. neizvrSenje po rjeSenju sankionisati
izdavanjem prekrsajnih naloga shodno procesnom zakonu. Protiv donijetih upravnih i ostalih
akata, nije bilo uloZenih zalbi. Na osnovu utvrdenog stanja izdato je 389 prekrsajnih naloga u
ukupnom iznosu 50.270,00 KM.

U 2022. godini izvrSeno je ukupno 1.731 nadzora iz oblasti Inspektorata, te poduzete sljedece
upravne mjere: donijeto je ukupno 65 upravnih akata - rjeSenja od kojih je 44 naredenja, a 23
upozorenja. IzvrSena su 42 rjeSenja, a ostala 2 rjeSenja o naredenju su neizvrSena i za svako
utvrdeno nepostupanje po svakom od navedenih rjesenja, tj. neizvrienje po rjesenju sankionisano
je izdavanjem prekriajnih naloga shodno procesnom zakonu. Protiv donijetih upravnih i ostalih
akata, nije bilo uloZeno Zalbi. Na osnovu utvrdenog stanja izdato je 102 prekr$ajna naloga u
ukupnom iznosu 38.350,00 KM.

Tokom 2023. godine izvrSen je ukupno 52 inspekcijski nadzor, od ¢ega 33 redovnih, 18
usmjerenih i 1 kontrolnih nadzora. U istom periodu donijeto je 7 upravnih akata ito: 7 rjeSenja o
upozorenju, nije bilo uloZenih Zalbi niti pokrenutih upravnih sporova. Tokom izvjestajnog
perioda kod inspektora nije bilo izdavanja prekrajnog naloga uopste.

Tokom 2022. godine izvrSen je ukupno 131 inspekcijski nadzor, od ¢ega 83 redovnih, 13
usmjerenih i 30 kontrolnih i 5 po ovlastenju Direktora. U istom periodu donijeto je 27 upravnih
akata 1to : 24 rjeSenja o naredenju 1 3 rjeSenja o upozorenju. [zvrieno je 24 rjeenja o naredenju,
nije bilo ulozenih Zalbi niti pokrenutih upravnih sporova. Tokom izvjestajnog perioda inspektor
je izdao ukupno 10 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 15.600 KM.

Poredenje 2023. godine sa 2022. godinom pokazuje sljedece:

Utvrduje se umanjenje nadzora u 2023. godini, pa je indeks realizacije manji.
Poredenjem broja i iznosa izdatih PN u 2023. godini sa 2022. godinom utvrduje se manji indeks
realizacije.

Poredenje broja izdatih rjeSenja upravnih akata tokom 2023. sa brojem iz 2022. utvrduje se
umanjenje indeksa realizacije.

Veliki  problem u komunalnoj oblasti koju ovaj Inspektorat nadzire predstavlja nepostojanje
propisa kojima bi bilo regulisano odrzavanje ¢isto¢e na privatnim posjedima, a posebno u
slu¢ajevima nepoznatog ili nedostupnog vlasnika. lako je veliki napredak u oblasti komunalne
¢istoce predstavljalo usvajanje Elaborata o lokacijama reciklaznih dvorista, nisa i zelenih otoka sa
lociranjem u prostorno-planskoj dokumentaciji i investicijskom planu i dalje se veliki broj
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predstavki odnosi na problem lociranja posuda za odlaganje otpada. Shodno naprijed navedenom,
neophodno je hitno izna¢i drugacije i logi¢nije rjeSenje od postojeceg lociranja i nabavki posuda.
Kao i uvijek, istitemo zadovoljstvo saradnjom sa komunalnim redarima KJKP" Rad" i KJKP
"Park" koji su velika pomo¢ ovoj inspekciji.

U sklopu odnosno u nadleznosti inspekcije zaStite dobara baitine posebno su specifi¢ni nadzori
ove inspekeije nad objektima koji su u vlasnistvu ili posjedu Opéine a na kojima radove izvodi
pravno ili fizicko lice koje je sa Opc¢inom sklopilo ugovor o zakupu poslovnog prostora nakon
Gega je pristupljeno radovima konstruktivne sanacije bez saglasnosti Zavoda. Takoder,
inspekcijski nadzori su vrdeni i na okolnosti izvodenja gradevinskih radova u zasticenim
cjelinama. U cilju ispravnog postupanja ova inspekcija je tokom 2023. godine nastavila redovnu i
aktivnu saradnju sa resornim Ministarstvom kulture i sporta Kantona Sarajevo, Zavodom za
planiranje Kantona Sarajevo, Federalnom upravom za inspekcijske poslove, Komisijom za
o¢uvanje nacionalnih spomenika FBiH , op¢inama kao i sa srodnim inspekcijama. S obzirom na
sve naprijed navedeno. u izvjestajnom periodu naglasak je prije svega stavljen na upoznavanje
subjekata nadzora sa zakonskim obavezama odnosno na preventivno djelovanje u skladu sa
Zakonom o inspekcijama. Ovaj nadin se pokazao kao veoma u¢inkovit i prihvatljiv za subjekte
nadzora, zato §to je cijeli postupak pribavljanja saglasnosti veoma sloZen i Cesto ovisi 0 nizu
faktora.

5. INSPEKTORAT TEHNICKE INSPEKCIJE
Inspektorat pored glavnog inspektora broji 5 kantonalnih inspektora od Cega:

1 kantonalni elektroenergetski inspektor
2 kantonalna termoenergetska inspektora
- 1 kantonalni rudarski inspektor
. 1 kantonalni geoloski inspektor

Inspektori Inspektorata tehni¢ke inspekeije u 2023. godini imali su za cilj vr3enje inspekeijskog
nadzora nad provodenjem zakona i podzakonskih akata, tehni¢kih normativa i standarda kod
pravnih i drugih lica u okviru nadleznosti ovoga Inspektorata, koji se odnose na oblasti:

- elektroenergetike;

- termoenergetike:

- geoloskih istrazivanja i

- oblasti rudarstva.

Inspektori Inspektorata tehnicke inspekeije inspekcijskim nadzorom preduzimali su i preventivne
mjere u skladu sa Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo i drugim propisima.

Inspektorat tehnicke inspekcije planirao je za 2023. godinu ukupno 860 nadzora, a ostvario 1061
nadzor.
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5.1 Elektroenergetska inspekcija

Kantonalni elektroenergetski inspektori su u 2023. godini imali za cilj vrienje inspekcijskih
nadzora nad provodenjem zakona, podzakonskih akata, tehni¢kih normativa i standarda kod
pravnih i drugih lica u okviru svoje nadleznosti, propisane ¢lanom 98 stav (2) Zakona o
elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH", broj: 66/19,
94/15, 54/19, 1/22161/22).

Kantonalni elektroenergetski inspektori vrie nadzor nad primjenom:

Zakon o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH”,
br. 66/13, 94/15, 54/19 1/22i 61/22);

Opsti uslovi za isporuku elektricne energije (,.Sluzbene novine FBiH”, br. 89/14, 7/18 i
84/19);

Zakon o upravnom postupku ("Sluzbene novine FBiH", br. 2/98 i 61/22);

Zakon o prekrsajima ("Sluzbene novine FBiH", broj: 63/14);

Zakon o inspekcijama u Kantonu Sarajevo ("SluZzbene novine KS", br. 2/17 i 37/21);
Zakon o mjeriteljstvu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/01 i 75/14):
Naredba o mjerilima u zakonskom mjeriteljstvu i rokovima verifikacije ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 67/12175/14).

Pravilnika o tehni¢kim normativima koji se odnose na oblast elektroenergetike:
+  Pravilnik o tehni¢kim normativima za izgradnju niskonaponskih nadzemnih vodova
 ("SlLlist SFRI" broj: 6/92);

Pravilnik o tehni¢kim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova
nazivnog napona od 1kV do 400 kV ("Sl.list SFRJ" broj: 65/88 i "Sl. list SRJ", broj:
18/92);
Pravilnik o tehnickim normativima za pogon i odrzavanje elektroenergetskih postrojenja i
vodova ("SI. list SRJ", broj: 41/93);
Pravilnik o tehnickim normativima za zastitu objekata od atmosferskog praznjenja ("SI.
list SRJ", broj: 11/96);
Pravilnik o tehni¢kim normativima za elektri¢ne instalacije niskog napona ("Sl.list SFRJ",
br. 53/88, 54/88, 28/95);
Pravilnik o utvrdivanju uvjeta za obavljanje periodi¢nih pregleda, mjerenja i ispitivanja na
elektroenergetskim postrojenjima, elektri¢nim uredajima, elektri¢nim instalacijama i
izdavanju isprava ("Sluzbene novine FBiH", broj: 18/15);
Pravilnik o tehni¢kim normativima za uzemljenja elektroenergetskih postrojenja nazivnog
napona iznad 1000 V ("Sl. list SRJ", broj 61/95) i
Pravilnik o tehni¢ki normativima za zastitu niskonaponskih mreza i pripadajuéih i
transformatorskih stanica ("SL.list SFRI", broj: 13/78 i "Sl. list SRJ", broj: 37/95).

U Kantonu Sarajevo instalirano 648 dionice DV 20 (10) kV sa svim odcjepima i 1905
trafostanica sa RP, nadzemnom/podzemnom niskonaponskom mrezom, koji opsluzuju 239.211,00
registrovana kupca elektricne energije u JP Elektroprivreda BiH d.d Sarajevo, PodruZnica
"Elektrodistribucija" Sarajevo, koji su u nadleznosti kantonalne elektroenergetske inspekcije.
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Kantonalni elektroenergetski inspektor vrdio je inspekcijske nadzore/preglede po Zalbama
gradana, predstavki, koje se odnose na niskonaponsku nadzemnu mrezu u cilju pogonske
ispravnosti i sigurnosti predmetne mreze, kao i snabdjevanja elektricnom energijom krajnjih
kupaca pripadajuceg trafo podrucja.

Takode, po sluzbenoj duznosti vrieni su redovni inspekcijski pregledi/nadzori u cilju utvrdivanja
pogonske sigurnosti i ispravnosti:

trafostanica TS 10(20)/0.4 kV,

srednjenaponskoog nadzemnog voda DV 10(20) kV, odcjepa za TS 10(20)/0.4 kV

U nastavku je dat tabelarni prikaz izvrdenih inspekeijskih nadzora u nadleznosti kantonlanih
elektroenergetskih inspektora u 2023. godini:

OBJEKTI/PREDMETT INS PEKCIISKOG NADZORA \

S-r.eclnjena[i)ﬁai” B i . \ . I 7 1
niskonaponska mreza ‘ Tarfgstz;mce kl\lg?:!:;r:{lestaa - Ostalo UKUPNO
Coakvaoky %) AWRERRR

- 70 11 N 13 28 e 222
MJERE INSPEKCJSKIH NADZORA |
_— S - — S I S
O?Kﬂff:j’:ﬁu | | RIESENJA U ROKU
‘ NEDOSTATAKA / ZABRANE | ZAKLJUCAK z (plar;:{)t'zaa:a k:j)'nnt;ola |
| NEPRAVILNOSTI | el AR g __‘
- 20 - 2 | 1 22 | 3 ‘

Inspektorat tehnicke inspekcije u izvieStajnom periodu za 2023. godinu, sa 1

(jednim)kantonalnim elektroenergetskim inspektorom, izvrsio je 222 inspekcijska nadzora.

U 2023. godini izdato je ukupno 22 rjeSenja i to: 20 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i
nepravilnosti u skladu sa ¢lanovima 105. 1 106. Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH", broj: 66/13, 94/15, 54/19 1/22161/22) i ¢lana 67. stav 1.
Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo, ("Sluzbene novine KS", broj: 2/17 i 37/21), doneseno
je 11 Zaklju¢aka i 2 zabrane. Izdati su prekrsajni nalozi u ukupnoj vrijednosti od 3.000,00KM.
Nije bilo zaprimljenih Zalbi na rjeSenja o naloZenim mjerama.

Nadzori su vrieni prema planu i programu koji obuhvata:
~  pogonsku sigurnost i ispravnost elektroenregtskih objekata / postrojenja u cilju ocjene
njihove tehnicke ispravnosti, pogonske spremnosti, bezbjednosti pogona, pogonskog i
drugog osoblja;
— rjedavanje zalbi gradana, koje se odnose na primjenu Opétih uslova za isporuku elektri¢ne
energije (..Sluzbene novine FBiH™. br. 89/14, 7/18 1 84/19):
prigovor korisnika distributivnog sistema na kvaliet napona elektri¢ne energije:

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 81/174
Web: http://kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



. sigurnost isporuke i snabdjevanja;

. odrzavanje mjernog mjesta,
kontrola mjernih uredaja (brojila);
promjene na postoje¢em prikljucku i obrac¢unskom mjernom mjestu kao i na bilo
kojem drugom dijelu distributivne mreze i dr.

Predmet nadzora u 2023. godini bili su:

Srednjenaponska i niskonaponska mreza 0,4 kV - 20 kV.....cooooviiiniiinnnnnn 70 nadzora;
Transfamiatorske statiice TS 10 CD0A KV, . cmoiismnimsinssias 111 nadzora;
Mjerna mjesta krajnjih Kupaca .........ccccovviiiiiiiiiiiiiiiiicncen e 13 nadzora i

Ostalo (rjesavanje Zalbi gradana, koje se odnose na primjenu Opétih uslova za isporuku
elektri¢ne energije(.,Sluzbene novine FBiH”, broj: 89/14, 7/18 1 84/19 ): ........ 28 nadzora.

Obzirom na programske ciljeve u dijelu postupanja kantonalnog elektroenergetskog inspektora u
planu i programu rada za 2023. godinu, moze se konstatovati da su isti u potpunosti ostvareni po
realizaciji zahtjeva stranaka.

U svom radu kantonalni elektroenergetski inspektor je vrSio inpekcijske nadzore nad
primjenom gore navedenih zakona i drugih propisa koji se odnose na:

Izvr$enje zakona, propisa, standarda, tehni¢kih normativa i op3tih akata u postupku
projektovanja, planiranja, izgradnje, rekonstrukcije, eksploatacije i odrzavanje
elektroenergetskih objekata, postrojenja, instalacija, uredaja i opreme koja nisu stavljena u
nadleznost federalnog inspektora:

Elektroenergetske tehnicke standarde i normative:

Proizvodnju, prenos i distribuciju elektri¢ne energije:

Koristenje, odrzavanje 1 unapredenje elektronergetskih postrojenja;

Tehnicko upravljanje elektroenergetskim sistemom;

Kontrolu elektroenergetske opreme, aparata i uredaja koji su uvezani;

Upotrebe i odrzavanja eletroenergetskih postrojenja u cilju ocjene njihove tehnicke
ispravnosti, pogonske spremnosti, sigurnosti pogona, pogonskog i drugog osoblja:

Prati i proucava izmjene zakona i drugih propisa, spreavanja nastajanja Stetnih posljedica
1 otklanjanja uzroka koji mogu dovesti do 3tetnih posljedica i o tome donosi rjesenje:
Upoznaje subjekte nadzora o pravima i obavezama koja imaju u postupku inspekcijskog
nadzora u skladu as zakonom;

Daje informacije i savjete subjektima nadzora o djeotvornijem nacinu izvrenja zakona i
drugih propisa;

Gradi povjerenje sa subjetima nadzora, koji mu se obracaju zbog povrede zakona i drugih
propisa;

Permanentno i stru¢no se obrazuje i usavrsava za vr$enje poslova inspekcijskog nadzora iz
propisa koji se odnose na oblast inspekcijskog, upravnog i prekrsajnog postupka;

5.2 Termoenergetska inspekcija

Kantonalni termoenergetski inspektori su u 2023. godini imali za cilj vrSenje inspekcijskih
nadzora nad provodenjem zakona, podzakonskih akata, tehni¢kih normativa i standarda kod
pravnih i drugih lica u okviru svoje nadleznosti.
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Kantonalni termoenergetski inspektor vr$i nadzor nad primjenom sljede¢ih zakona i podzakonskih
akata.
Zakoni:

1. Zakon o termoenergetskoj inspekciji (*“Sl. novine RBiH™*, br. 23/92 1 13/94),
2. Zakon o privrednim drustvima (*“Sl. novine FBiH™, broj: 81/15),
3. Zakon o upravnom postupku(*‘Sluzbene novine FBiH™, br. 2/98 1 48/99)
4. Zakon o prekr3ajima u FBiH(**Sluzbene novine FBiH™, broj: 63/14)
Uredba:
Uredba sa zakonskom snagom o termoenergetskoj inspekciji (“Sluzbeni list RBiH™, br.
23/92 i113/94)
Pravilnici:

- Pravilnik o tehni¢kim propisima za izradu i upotrebu parnih kotlova, parnih sudova, pregrijaca
pare i zagrijaca vode (““Sl. list SFRI™", br. 07/57, 23/57, 56/72 1 61/72),

- Pravilnik o tehnickim normativima za stabilne posude pod pritiskom (**S. list SFRJ**, broj:
16/83),

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za pokretne zatvorene sudove za komprimirane, te¢ne 1
pod pritiskom rastvorene gasove (*“SI. list SFRJ™*, br. 25/80 i 9/86), i drugih podzakonskih akata
i propisa koji ureduju navedenu oblast.

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za stabilne posude pod tlakom za ukapljene atmosferske
plinove (kisik, dusik i argon) (“SluZbeni list SFRJ", broj: 9/86)

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za pregled i ispitivanje tla¢nih posuda za tekuci ugljicni
dioksid (“Sluzbeni list SFRIJ”, broj: 76/90)

- Pravilnik o tehnickim normativima za radove pri &¢idéenju i odmas¢ivanju opreme za kisik
(“Sluzbeni list SFRJ™, broj: 74/90)

- Pravilnik o izgradnji stanica za snabdjevanje gorivom motornih vozila i o uskladistenju i
pretakanju goriva (“Sluzbeni list SFRJ”, broj: 27/71)

- Pravilnik o tehnickim normativima za pokretne zatvorene sudove za komprimirane,tecne i pod
pritiskom rastvorene gasove (“Sluzbeni list SFRI”, br. 25/801 9/86)

- Pravilnik o tehnickim normativima za stabilne posude pod pritiskom (“Sluzbeni list SFRJ™,
broj: 16/83)

- Tehni¢ki propisi za izradu i upotrebu parnih kotlova, parnih sudova, pregrejaca pare i zagrejaca
vode (“Sluzbeni list FNRJ”, br. 7/57, ispravka 22/57, dopuna 3/58)

- Tehnicki propisi za izradu i upotrebu zatvorenih sudova za komprimirane, te¢ne i pod
pritiskom rastvorene gasove (“Sluzbeni list RbiH™, broj: 2/92)

_ Tehni¢ki normativi za komprimirane, te¢ne i pod pritiskom rastvorene gasove (,,Sluzbeni list
SFRJ”, broj 25/80);

- Pravilnik o izmjenama i dopunama tehnickih propisa za izradu i upotrebu parnih kotlova,
pregrijaca pare i zagrija¢a vode (..Sluzbeni list SFRIJ”, broj 56/72).

Instrukcija ili naredba
- Naredba o opremi pod pritiskom (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj: 52/11)

U nastavku je dat tabelarni prikaz izvrSenih inspekcijskih nadzora u nadleznosti termoenergetske
inspekcije u 2023. godini:
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Tabela 1. Uporedna tabela planiranih i ostvarenih inspekcijskih nadzora u 2023. godini

" mepektorat | Pan [ Realizacia |
; g - (br. inspekcijskih - (br. inspekcijskih
77Tehn|§!(e inpekciye nadzora u 2023.g.) nadzorau 2023.g.)
Termoenergetska inspekcija 420 576

Tabela 2. Objekti / predmeti inspekcijskog nadzora

OBJEKTIV/PREDMETT INSPEKCLISKOG NADZORA |

]

e — |
| Kotlovi { Stabilne ‘ Rezervoari PokretneT Ostala ¥ ‘ lspra\e‘
| posude | kompresora | posude | | T |
.52 | 13 | 156 | 235 | 2 | 576 | 59

Tabela 3. Mjere inspekceijskih nadzora

MJERE INSPEKCUS KIH NADZORA |
RIBSENJAO | [ [

RJESENJA U ROKU |

OTKLANJANJU . ‘ RJESENJA ;
NEDOSTATAKA / ZABRANE | ZAKLJUCAK | ODOBRENJA ! z (planirana ko.nt.rola
NEPRAVILNOSTI | ‘ u 2024. godini) J
B T N TR N {_ st | s | 2

Rjedenja odobrenja za upotrebu, vode se kao izvrSena rjesenja.
Naplaceno je 8.945,00 KM administrativne takse.

U 2023. godini pregledane su 6223 boce.

Nije bilo zaprimljenih Zalbi na rjeSenja o naloZzenim mjerama.

Izre¢ene su upravne mjere, kako slijedi:
- lzdato ukupno 537 rjedenja ;
- izdato je 15 rjeSenja o otklanjanju nedostataka
- Zabrane 21 rjeSenja
- Rjesenja o upotrebi 501

Dva RjeSenja o otklanjanju nedostataka izdata u 2023. godini, bi¢e predmet kontrole nadleZnih
kantonalnih inspektora u 2024. godini.

Kao $to je ranije naglaSeno kantonalni termoenergetski inspektori uglavnom rade po zahtjevima
stranaka za inspekcijski pregled opreme pod pritiskom, a da bi dobili rjesenja o upotrebi iste, od
strane ove inspekcije. Za navedene preglede se naplac¢uje administrativna taksa i to po tarifnom
stavu 29. Zakona o administrativnim taksama — preciséeni tekst (,.Sluzbene novine Kantona
Sarajevo™, broj: 30/01, 22/02, 10/05 i 26/08) u iznosu od 15 KM za rjeSenja o upotrebi i za
isprave posuda, a po tarifnom stavu 1. istog zakona, u iznosu od 2 KM na podneieni zahtjev.
Administrativna taksa je naplacena u ukupnom iznosu od 8.945,00 KM

Pregledi po vrstama opreme su u direktnoj vezi sa zahtjevima vlasnika ili korisnika opreme, koji
zavisi od toga kada im istice upotrebna dozvola (duzina rjeSenja za upotrebu opreme se izdaju
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zavisno od stanja opreme i potrebe za kontrolom, i pravilnika za pojedinu vrstu opreme Kkoji
regulidu najduzi period odobravanja koristenja). Iz toga proizilazi da se samo moZe uporedivati
ukupni broj pregleda, a uporedivanje po vrstama opreme ne daje stvarne rezultate zbog velike
razli¢itosti opreme pod pritiskom.

Jedan inspektor je pored svojih poslova obavljao poslove kantonalnog inspektora zastite na radu
po ovlastenju direktora Kantonalne uprave.

5.3 Geoloska inspekcija

Kantonalni geoloski inspektor vrsi nadzor nad provodenjem:
1. Zakon o rudarstvu FBiH (**Sl. novine FBiH™*, broj: 26/10).
Zakon o privrednim drustvima (*“SI. novine FBiH™, broj: 81/15),
Zakon o upravnom postupku (*Sluzbene novine FBiH", br. 2/98 1 48/99),
Zakon o rudarstvu (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj: 29/12)
Zakon o prekrsajima u FBiH (“Sluzbene novine FBiH™, broj: 63/14)
Zakon o geoloskim istraZivanjima (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 41/12)

O L

Tabela 1. Uporedna tabela planiranih i ostvarenih inspekcijskih nadzora u 2023. godini
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Tabela 3. Mjere inspekcijskih nadzora
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Tokom 2023. godine, kantonalni geoloski inspektor izvrsio je 132 inspekcijska nadzora.
Izdato je 1 (jedno) RjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti, §to je sa aspekta primjene Zakona o
inspekcijama KS kao lex specialis propisa koji primjenjuje ovaj inspektorat i Zakona o geolodkim
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istrazivanjima, te pet rjeSenja o otklanjanju nedostataka/nepravilnosti. Na donesena rjesenja nije
bilo uloZenih zalbi.

Kada je rije¢ o subjektima nadzora koji se bave geoloskim istraznim radovima, u sustini nije bilo
nekih znacajnijih promjena, osim povecanja broja istih i uposljavanje novih inZenjera geologije.
Vazno je ista¢i da svako privredno drustvo koje je registrovano za obavljanje poslova iz oblasti
geologije u Kantonu Sarajevo ne pocinje izvodenje geoloskih istraznih radova, a da pri tom ne
posjeduje uredno rjeSenje od Ministarstva privrede Kantona Sarajevo. kojim se odobrava
izvodenje detaljnih geoloskih istraznih radova za odredenu lokaciju. Naravno, sve ovo
podrazumjeva da posjeduju urednu i ostalu dokumentaciju. Subjekti nadzora postuju vaZece
zakone, a posebno se poStuje Zakona o geoloskim istraZivanjima Kantona Sarajevo, (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo™, broj: 41/12).

Na podru¢ju Kantona Sarajevo nalaze se 23 eksploataciona polja, odnosno pozajmista koja su
nekada bila aktivna i na kojima se vrsila eksploatacija mineralne sirovine.

Na kraju ovog izvjeStaja treba dodati da je neophodno uraditi izmjene i dopune Zakona o
geoloSkim istrazivanjima Kantona Sarajevo, (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj: 41/12).
kako bi se otklonili propusti i nedostaci koji su napravljeni u navedenom Zakonu i Zakonu o
geoloSkim istrazivanjima Federacije Bosne i Hercegovine, (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine™, broj:9/10). Takode je neophodno uraditi Zakon o klizistima Kantona Sarajevo.

5.4 Kantonalni rudarski inspektor

Kantonalni rudarski inspektor vr$i nadzor nad provodenjem:
1. Zakon o rudarstvu FBiH (“SI. novine FBiH’*, broj: 26/10),

Zakon o privrednim drustvima (““SI. novine FBiH’*, broj: 81/15),

Zakon o upravnom postupku (“Sluzbene novine FBiH”, br. 2/98 i 48/99)

Zakon o rudarstvu (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj: 29/12)

Zakon o prekrsajima u FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 63/14)

Zakon o geoloskim istrazivanjima (“SluZbene novine Kantona Sarajevo™, broj: 41/12)

Zakon o prometu eksplozivnih materija i zapaljivih te¢nosti i gasova (,,SluZzbeni list
SRBIH™, br. 39/89 i 36/90);

Zakona o zastiti na radu (“*Sl. novine FBiH’*, broj: 79/20) i

. Pravilnika, koji se odnose na tehnic¢ke normative zastite na radu i protiv poZarne zaitite
pri izvodenju rudarskih radova iz oblasti rudarstva na povrsinskim kopovima.

NSk wN

©

Predmet inspekcijskog nadzora bili su kamenolomi (pozajmista) na kojima se vriila cksploatacija
u ranijem periodu, shodno Uredbi sa zakonskom snagom o rudarstvu (,.Sluzbeni list RBIH™. br.
24/93 1 13/94), kao i kamenolomi koji su eksploataciju obavljali u skladu sa odobrenjima i
dozvolama u skladu sa Zakonom o rudarstvu Kantona Sarajevo, (,.SluZbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 29/12).

Isto tako u nadleznosti rudarskog inspektora su i privredna drustva koja se bave busenjem 1
miniranjem na rudarskim kopovima.

Svrha ovog nadzora je upravljanje mineralnim sirovinama s ciljem:
— postizanja racionalne i odrzive eksploatacije mineralnih sirovina;
— postizanje drustvenog i privrednog razvoja;
— zaStite rudnog blaga;
— osiguranje u¢estvovanja javnosti u donosenju odluka koje se odnose na rudna bogatstva i
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— upravljanje mineralnim sirovinama obuhvata sve postupke i radnje potrebne za optimalnu
eksploataciju i koristenje mineralnih sirovina koje ¢e vrsiti kantonalna vlast.

Tabela 1. Uporedna tabela planiranih i ostvarenih inspekcijskih nadzora u 2023. godini

! Plan a Realizacija |
" (br. inspekcijskih | (br. inspekcijskih |
) nadzora u2023.g.) | nadzora u2023.g.)
Rudarska inspekcija 120 l 131

Inspektorat
Tehni¢ke inspekcije

Tabela 2. Objekti / predmeti inspekcijskog nadzora
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Tabela 3. Mjere inspekeijskih nadzora
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U 2023.godini kantonalni rudarski inspektor je izvrsio 131 inspekcijski nadzor.

Predmet inspekcijskog nadzora rudarskog inspektora bili su kamenolomi na teritoriji Kantona
Sarajevo koji su aktivni kao i pozajmista (kamenolomi), na kojim su se u predhodnom periodu
izvodili radovi eksploatacije a koji su bili predmet eksploatacije ostalih mineralnih sirovina
shodno Uredbi o rudarstvu od 1993. godine, do izrade Federalnog zakona o rudarstvu 2010.
odnosno Kantonalnog 2012. godine. Rudarski inspektor je pri vrienju inspekeijskih nadzora izdao
3 (tri) rjesenja o otklanjanju nedostataka i 2(dva) rjeSenja o zabrani.

6. INSPEKTORAT TRZISNO - TURISTICKE INSPEKCIJE

U Inspektoratu trzidno-turisticke inspekcije nadzor nad primjenom zakona iz oblasti trgovine,
turizma, ugostiteljstva i obrta obavljaju trzisno-turisticki inspektori.

Inspektorat pored glavnog inspektora je u 2023. godini brojao
+ 18 trziSno-turistickih inspektora

Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 2/17.
37/21) uredeno je vrienje poslova inspekcijskog nadzora iz nadleznosti Kantonalne uprave za
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inspekcijske poslove Kantona Sarajevo - Inspektorata trzi$no-turisticke inspekcije radi osiguranja
kontrole nad primjenom izvrsavanja kantonalnih i drugih zakona, drugih propisa i op¢ih akata kao
i postupak inspekcijskog nadzora. Inspekeijskim nadzorom osigurava se zakonitost i zaStita
javnog i privatnog interesa u skladu sa zakonom. Inspekcijski nadzor organizovan prema ovom
zakonu je djelatnost od opsteg interesa za Kanton. U postupku vrsenja inspekcijskog nadzora
inspektor se pridrzava nacela zakonitosti, javnosti, efikasnosti, profesionalne nepristrasnosti.
nediskriminacije i politicke neovisnosti. Takoder se pridrzava nacela pravi¢nosti tako da mjera
nalozena od strane inspektora bude srazmjerna tezini u¢injene povrede.

Prioriteti Inspektorata trzino-turisticke inspekcije su osiguranje discipline u primjeni propisa,
kako kod subjekata nadzora shodno uocenim ili ukazanim nepravilnostima tako i u pogledu
podnosioca prijava, pisanih zahtjeva pravnih i fizickih lica sa ciljem da se osigura i odrzi legalnost
funkcioniranja zatite javnog i privatnog interesa. Generalno gledano izvrSenim inspekcijskim
nadzorima kontrolisala se provedba propisa sa ciljem uredenja upravnih oblasti koje nadzire ovaj
Inspektorat radi obezbjedenja $to kvalitetnijeg i efikasnijeg pruzanja javnih usluga i uspostave
fiskalne i druge discipline subjekata nadzora.

Osim sankcionisanja prekrilaca izricanjem upravnih i prekrsajnih mjera te kontrolom izvrsenja
izre¢enih mjera djelovalo se i preventivno, edukativno i korektivno na subjekte nadzora kako bi
se uspostavila i unaprijedila funkcionalnost odnosno odredila pravila poslovanja u svim sferama
javnog i privatnog sektora. Inspektori su pruzali stru¢nu pomo¢ subjektima nadzora u primjeni
propisa iz oblasti vrSenja inspekcijskog nadzora kako bi se postigla svrsishodnost nadzora
odnosno naloZenih mjera.

U izvjestajnom periodu, u ovom Inspektoratu izvrieno je 5538 inspekcijskih nadzora, $to je u
odnosu na planiranih 4617 nadzora vise za 921 nadzor odnosno 19,95 %, od Cega je 4141
redovni nadzor i 1397 nadzora po zahtjevu stranke. Od ukupnog broja naprijed navedenih
nadzora, evidentirano je 3907 urednih, te 1631 subjekt nadzora koji su zateCeni u momentu
nadzora u prekriaju. Po svim podnesenim zahtjevima za vrSenje inspekcijskog nadzora
blagovremeno je izvren inspekcijski nadzor.

Zahtjevi stranaka su se odnosili na kontrole vezano za kvalitet proizvoda, reklamacije na kupljenu
robu, kvalitet usluga i prijave objekata koji nemaju validna odobrenja za rad izdata od strane
nadleznog organa u oblasti trgovine, usluga, turisticko-ugostiteljske djelatnosti i obrta, na
neizdavanje fiskalnih ra¢una te placanje ¢lanarine Turisti¢koj zajednici.

U navedenim inspekcijskim nadzorima poduzete su slijedece mjere: doneseno je 234 rjedenja, od
¢ega 111 rjeSenja o zabrani rada, i to: 49 rjeSenja o zabrani obavljanja ugostiteljske djelatnosti
izdatih pravnim i fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad ili neispunjavanja uslova
za obavljanje te djelatnosti, 27 rjeSenja o zabrani obavljanja trgovacke djelatnosti izdatih pravnim
i fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad izdatog od nadleznog organa ili
neispunjavanja uslova za obavljanje te djelatnosti, 26 rjeSenja o zabrani obavljanja obrtnicke
djelatnosti izdatih fizi¢kim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad ili neispunjavanja uslova
za obavljanje te djelatnosti, 5 rjeSenja o zabrani upotrebe mjernih instrumenata po zakonu o
mijeriteljstvu i 4 rjeSenja o zabrani rada izdata pravnim i fizickim licima zbog nepostivanja
odredbi drugih Zakona.

Od ukupnog broja rjeSenja doneSena sui 123 rjeenja o otklanjanju nedostataka.

Pored navedenog, izdato je 1397 prekrsajnih naloga u nov¢anoj vrijednosti od 1.641.076,00 KM
i podneseno je 17 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka pri ¢emu je izreCena zaStitna
mjera, privremeno oduzimanje robe - predmeta prekrsaja u vrijednosti od 13.194,10 KM.

Inspektorat trzidno-turisticke inspekcija vrsi nadzor nad primjenom zakona, i to:
1. Zakon o zastiti potrosaca u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 25/06, 88/15),
2. Zakon o autorskim i srodnim pravima (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 63/10),
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15.

16.
17.
18.
19,

Zakon o kolektivnom ostvarivanju autorskog i srodnih prava (..Sluzbeni glasnik BiH",
broj 63/10),

Zakon o javnim skijalistima (“SluZbene novine Kantona Sarajevo™ broj: 54/12),
Zakon o poticaju razvoja male privrede (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ broj
29/15),

Zakon o privrednim drustvima (,.Sluzbene novine FBiH* broj: 23/99, 45/00. 2/02,
6/02. 29/03,68/05, 91/07 i 84/08,81/15, 75/21),

Zakon o fiskalnim sistemima ("Sl.novine Federacije BiH" broj 81/09),

Zakon o unutradnjoj trgovini (,.SluZbene novine FBiH* broj 40/10, 79/17),

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (..Sluzbene novine FBiH* broj 32/09),

. Zakon o turisti¢koj djelatnosti (..Sluzbene novine FBiH™ broj 32/09),
. Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine (..Sluzbene

novine FBiH* broj 35/09, 75/21),

. Zakon o kontroli cijena (..Sluzbene novine FBiH™ broj: 2/95 i 70/08),
. Zakon o kontroli predmeta od plemenitih metala (..Sluzbene novine FBiH" broj: 6/98.

35/9111/99,76/04),

. Zakon o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za

pudenje (..Sluzbene novine FBiH* broj 38/22),

Zakon o nacinu prikupljanja, odlaganja, razvrstavanja i obavljanja otkupa sekundarnih
sirovina i otpadnog materijala (..Sluzbene novine FBiH" broj 16/02),

Zakon o mijeriteljstvu u FBiH (..Sluzbene novine FBiH* broj 8/05),

Zakon o standardizaciji (..Sluzbene novine FBiH" broj 19/01),

Zakon o turizmu (“SluZbene novine Kantona Sarajevo™ broj 19/16, 31/17, 13/21),
Zakon o posredovanju u prometu nekretnina ("Sl.novine Federacije BiH" broj 75/21).

20. Zakon o zigu (“Sl.glasnik BiH”,broj 53/10).

Podzakonski akti koji reguli$u navedenu oblast koji se primjenjuju u vrienju inspekcijskog
nadzora:

21. Pravilnik o uslovima minimalne tehnicke opremljenosti poslovnih prostora za

22

23.

24.

25.

26.
21

28.

29,

30.

obavljanje trgovine i trgovinskih usluga ("Sl. novine Federacije BiH" broj 49/12),

_Pravilnik o obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja trgovacke knjige ("SI. novine FBiH" broj

28/06),

Pravilnik o razvrstavanju i minimalnim uvjetima ugostiteljskih objekata iz skupine
"Restorani". "Barovi", "Catering objekti" i "objekti jednostavnih usluga” ("Sl. novine
FBiH" broj 40/10),

Pravilnik o pruzanju ugostiteljskih usluga u pokretnim objektima ("SI. novine
Federacije BiH" broj 40/10),

Pravilnik o koli¢ini bragna utrodenog za proizvodnju pekarskih proizvoda ("SI. glasnik
BiH" broj 76/10),

Pravilnik o pekarskim proizvodima ("Sl. glasnik BiH" broj 77/10),

Pravilnik o minimalnim tehni¢kim i drugim uslovima za obavljanje registrovane
djelatnosti iz oblasti preradivacke industrije ("SI. novine FBiH" broj 112/12),

Pravilnik o na¢inu evidentiranja i kontroli prometa naftnih derivata putem ugradene
opreme na benzinskim pumpnim stanicama u Federaciji BiH ("Sl. novine FBiH" broj:
84/11139/11),

Pravilnik o obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja knjige zalbi ("SI novine FBiH" broj
40/10),

Pravilnik o minimalnim tehni¢kim i drugim uslovima za obavljanje obrtnickih i
srodnih djelatnosti ("S1. novine FBiH" broj 47/09 1 72/11).
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31. Pravilnik o obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja knjige gostiju i popisa gostiju ("Sl.
novine FBiH" broj 40/10), kao i1 drugi podzakonski akti (odluke i uredbe).

32. Pravilnik o iskaznici za turisticke vodi¢e ("SI. novine FBiH" broj 30/10),

33. Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja registra izdatih licenci (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo” broj, 31/17)

34. Pravilnik o postupcima u provodenju programa razvoja male privrede(*Sluzbene
novine Kantona Sarajevo” broj, 17/16)

35. Pravilnik o obliku ,sadrZaju i na¢inu vodenja imenika agenata posredovanja u prometu
nekretnina ("Sl. novine FBiH" broj : 105/21 ),

36. Pravilnik o obliku ,sadrzaju i na¢inu vodenja registra posrednika u prometu nekretnina
("SI novine FBiH" broj : 105/21),

37. Pravilnik o izmjeni pravilnika o djelatnostima obaveznih ¢lanova Turisticke zajednice
Kantona Sarajevo(*Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ broj 2/18),

38. Odluka o visini boravidne takse na podru¢ju Kantona Sarajevo(“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo™ broj 54/18),

39. Odluka o zastiti 1 poboljsanju kvalitete zraka u Kantonu Sarajevo(*Sluzbene novine
Kantona Sarajevo™ broj 23/16),

40. kao i drugi podzakonski akti (odluke i uredbe).

Aktivnosti u Inspektoratu trzisno-turisticke inspekcije u izvjeStajnom periodu odvijale su se na
osnovu unaprijed planiranih godidnjih i mjese¢nih zadataka koji su zasnovani na Sirokom spektru
nadleznosti, vrlo ¢estim pojavnim oblicima na terenu, zahtjevima stranaka, kao i nadleznih
institucija iz ove upravne oblasti te u skladu sa stanjem u kojem se drustvo nalazilo na podrucju
Kantona Sarajevo.

Redovni inspekcijski nadzori su odabrani tako da se omoguci i realizira §to efikasnija kontrola
nad sprovodenjem zakona i podzakonskih akata ¢iju provedbu nadzire ovaj organ u svim
subjektima koji su predmet inspekcijskog nadzora.

U izvjestajnom periodu prioriteti inspekcijskog djelovanja bili su fokusirani na kontrolu primjene
odredaba Zakona o kontroli cijena sa posebnim osvrtom na postivanje odredbi Odluka Vlade
FBiH o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena kojom je propisano kao mjera neposredne
kontrole cijena utvrdivanje maksimalne visine marze u trgovini (kalkulativne cijene) za pojedine
proizvode, Odluke Vlade FBiH o propisivanju mjere neposredne kontrole cijena odredivanjem
najviseg nivoa cijena za pelet kao i Odluke o mjerama neposredne kontrole cijena odredenih
proizvoda od interesa za Kanton Sarajevo, utvrdivanjem marZi.

Inspekcijski nadzor je vrsen kod pravnih lica koji imaju benzinske pumpne stanice na podru¢ju
Kantona Sarajevo, u dijelu koji se odnosi na kontrolu ispunjenosti propisanih uslova, opreme i
uredaja u skladu sa Pravilnikom o na¢inu evidentiranja i kontroli prometa naftnih derivata putem
ugradene opreme na benzinskim pumpnim stanicama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, 84/11 i 39/12) kojim je propisan postupak i nacin
evidentiranja i kontrole prometa naftnih derivata na benzinskim pumpnim stanicama putem
elektronskih mjernih sistema, tehnicki zahtjevi za ugradenu opremu i ovlasteni serviseri, na¢in
uvezivanja ugradene opreme i njeno stavljanje u upotrebu te Uputstvom Federalnog ministra
trgovine, vezano za informacije od Federalnog ministarstva trgovine o benzinskim pumpnim
stanicama koji ne dostavljaju AMN 1 XML izvjestaje.

Takoder se vrSio nadzor i po Odluci o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena V.broj:
528/2021 od 01.04.2021.godine kojom je propisana kao mjera neposredne kontrole cijena
utvrdivanje marzi u trgovini za naftne derivate. Privrednim drustvima koja obavljaju djelatnost
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trgovine na veliko naftnim derivatima propisana je maksimalna veleprodajna marza u apsolutnom
iznosu u visini od 0,06 KM/litru derivata, te se privrednim drustvima koja obavljaju djelatnost
trgovine na malo naftnim derivatima propisuje maksimalna maloprodajna marza u apsolutnom
iznosu u visini od 0,25 KM/litru derivata.

Poseban angazman ostvaren je i u inspekcijskim nadzorima nad primjenom Zakona o zastiti
potroaca u BiH, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli cijena te Zakona o
unutrdnjoj trgovini koji su bili usmjereni prevashodno na kontrolu cijena proizvoda prije i nakon
sniZenja, a sve u interesu zastite potro§ackih prava. Po ovom osnovu izvrSen je nadzor kod 2123
subjekta i izdato je 727 prekrsajnih naloga.

Obzirom da je akcenat predmetnih inspekcijskih nadzora bila zastita potro3ackih prava, inspektori
ovog inspektorata su prilikom vrSenja nadzora posebnu paznju posvetili kontroli istaknutih
maloprodajnih cijena artikala koji su zate¢eni u prodaji, odnosno da li istaknuta maloprodajna
cijena artikla zate¢ena u prodaji odgovara kalkulisanoj maloprodajnoj cijeni istih artikala te da li
je jasno i vidljivo oznagen proizvod koji je na rasprodaji cijenom prije i cijenom nakon snizenja.
Poduzete aktivnosti su podrazumijevale pracenje i analiziranje kretanja cijena pojedinih
proizvoda i njihov uticaj na stabilnost trZidta i cijena kao i zivotni standard stanovnistva, te
analiziranje djelovanja ekonomske politike na visinu cijena i opskrbljenost trzista sa primarnim
ciljem stabilizacije trzi$nih i ekonomskih prilika.

U izvjestajnom periodu zapaZeno je da je oblik trgovine putem online platformi sve vise
zastupljen a 3to predstavlja i specifican vid trgovine (tzv.”virtualne prodavnice™). Naime, ¢lanom
47. Zakona o unutradnjoj trgovini u FBiH precizirana je prodaja na daljinu kao oblik trgovine na
malo robom i uslugama koje trgovac vr$i ponudom putem sredstava za komunikaciju potrosacu
koji nije neposredno prisutan. Prodaju na daljinu moze organizovati samo trgovac registriran za tu
vrstu trgovine. Prodaja na daljinu - daljinska trgovina je trgovina robom na malo, kao i pruzanje
usluge potrogacima, koju trgovac organizira upotrebom sredstava za komunikaciju izmedu fizicki
udaljenih lica i za tu vrstu trgovine trgovac mora biti registrovan i mora posjedovati odgovarajuci
poslovni prostor za obavljanje administrativnih poslova kao i odgovarajuca sredstva i opremu,
zavisno od oblika daljinske trgovine koju obavlja. Za obavljanje ovog oblika trgovine trgovac je
duzan da osigura odgovarajuée skladiste robe koju prodaje i robom rukuje na nacin da osigura
ocuvanje njenog kvaliteta. Razvojem informacionih tehnologija proces trgovine se sve ceSce
zavriava na internetu. Ovdje moramo napraviti razliku izmedu registrovanih subjekata koji pored
prodaje u poslovnom prostoru nude potrosa¢ima i moguénost kupovine putem njihovih internet
stranica, ili putem drugih internet stranica i fizi¢kih lica koja putem drustvenih mreza, u vlastitim
domovima nelegalno nude razli¢ite proizvode i usluge, tije korid¢enje za same gradane
predstavlja veliki potroSacki rizik. Napominjemo da je pitanje ulaska u privatne prostorije i
vrienje pretresa istih prioritetno u nadleznosti istraznih organa. Za suzbijanje nelegalnog rada u
stambenim prostorijama neophodno je da se intenzivnije angazuju nadlezni organi Koji su
ovlasteni da vrde istrage i da ulaze u privatni prostor gradana. Veliki problem predstavlja i
moguénost identifikacije lica koja vrie internet prodaju.

Imajuéi u vidu navedeno primarno je donijeti, odnosno izmjeniti i dopuniti postojece pozitivne
zakonske propise koji samo donekle razraduju ovaj oblik trgovine poznat kao djelatnost
oglasavanja preko medija koja ukljucuje prodaju vremena i prostora za razli¢ite vrste medijskog
oglasavanja i kojim Ce se preciznije regulisati nadleZznost za provodenje inspekeijskog nadzora
nad ovim subjektima.

U izvjestajnom periodu, kontinuirano su vreni inspekcijski nadzori koji podrazumijevaju

kontrolu obavljanja trgovine bez odobrenja nadleznog organa i kontrolu prometa robe bez
vierodostojne dokumentacije, sa akcentom na prometovanje akcizne robe cigareta i rezanog
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duhana, koji su bili organizovani u prijepodnevnim i u popodnevnim turnusima, kao i u danima
vikenda na frekventnim lokalitetima Kantona Sarajevo, sa ciljem sprjecavanja bespravnog
prometa. Inspektori inspektorata trzisno-turisticke inspekcije su u toku svojih aktivnosti koje su
obavljene u skladu sa akcionim planom, ostvarili saradnju sa drugim inspekcijama uprave kroz
rad u mjesovitim timovima, uz asistenciju sluzbenika MUP-a Kantona Sarajevo.

Istakli bi da se u toku ovih kontrolnih aktivnosti akcenat stavio na prometovanje akcizne robe.
Roba u vrijednosti od 13.194,10 KM koja je bila predmetom prekrsaja je oduzeta i predata u
Direkciju robnih rezervi Kantona Sarajevo do okoncanja prekriajnog postupka koji je pokrenut
kod nadleznog suda.

Takoder zelimo istaci da se od strane ovog organa aktivnosti na suzbijanju bespravnog prometa na
svim frekventnim lokalitetima Kantona Sarajevo, u saradnji sa pripadnicima policije MUP-a, vrse
u kontinuitetu, u skladu sa raspolozivim resursima i drugim aktivnostima koje smo obavezni
vrsiti, te da samo ovaj organ ne moze eliminirati pojavu nelegalnih uli¢nih prodavaca, obzirom da
je to kompleksnija problematika koja predstavlja opsti drustveni problem.

U toku redovnih kontrolnih aktivnosti, posebna paZnja je data i kontroli ispunjenosti minimalno-
tehni¢kih uvjeta za obavljanje obrtnicke djelatnosti i obavljanja djelatnosti trgovine u pogledu
uredenja i opreme poslovnog prostora, kao i drugih uvjeta utvrdenih vaze¢im zakonima i
podzakonskim propisima (minimalni uvjeti).

U izvjeStajnom periodu vrdeni su nadzori 1 u oblasti turizma obzirom da je Kanton Sarajevo
prepoznat kao turisti¢ka destinacija. Prihodi od turizma daju veliki doprinos razvoju privrede pa
je prilikom planiranih aktivnosti rada ovog organa akcenat bio na ovoj integralnoj oblasti i
ostalim komplementarnim djelatnostima kako bi se osiguralo efikasnije koristenje turisti¢kih
potencijala. U ovom periodu izvrSen je nadzor nad radom subjekata koji obavljaju turisti¢ku
djelatnost odnosno koji pruzaju turisticke usluge i koji posreduju u turistickom prometu.
Kontrolama su obuhvacena pravna i fizicka lica koja su registrovana za obavljanje turisticke
djelatnosti kao i1 pruzaoci turistickih usluga u smjestajnim objektima. Smjestajnim objektom, u
smislu zakona se smatra hotel, motel, pansion, turisti¢ki apartman, odmaraliste, kamp, planinarski
dom, soba za iznajmljivanje i svi drugi objekti u kojima se pruzaju usluge smjestaja a koji svoje
usluge nude i putem booking.com sluzbene stranice oglaSavanja. Nadzor se izvriio u 418
objekata koji pruzaju uslugu smjestaja u Kantonu Sarajevo, s tim $to se poseban akcenat stavio na
prijavu boravka lica koja se koriste uslugama nocenja, odnosno na obracun, naplatu i uplatu
boravisne takse. U izvrSenim inspekcijskim nadzorima utvrdeno je da je obracunata i upla¢ena
boravisna taksa u iznosu od 649.488,00 KM. U slucajevima gdje su inspektori utvrdili prekrsaje,
poduzete su zakonom predvidene mjere, odnosno izdato je 59 prekriajnih naloga i izdato je 3
rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i 3 rjeSenja o zabrani rada.

[ntenziviranim djelovanjem inspekcije po pitanju kontrola pla¢anja ¢lanarine Turistickoj zajednici
koju su duzni placati obavezni i dobrovoljni ¢lanovi zavisno od pravnog statusa obveznika
(fizicko ili pravno lice) je uplac¢ena ¢lanarina u iznosu od 57.569,87 KM.

Za utvrdene nepravilnosti izdato je 14 prekriajnih naloga.

U postupku izvrSenih inspekcijskih nadzora na predmetne okolnosti trzisno-turisticki inspektori
su utvrdivali i kontrolu pruzanja usluga smjeStaja i boravka migranata kroz poslovnu
dokumentaciju ugostiteljskog objekta za smjestaj, odnosno putem evidencije u Knjizi gostiju u
skladu sa odredbama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti FBiH. Inspektorat je informaciju o
zateCenom stanju proslijedio Ministarstvu sigurnosti BiH, SluZbi za poslove sa strancima na dalje
nadlezno postupanje obzirom da su sve druge aktivnosti koje se odnose na migranta propisane
postoje¢im procedurama Ministarstva sigurnosti BiH, Sluzbe za poslove sa strancima koja
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provodi sve postupke u vezi kretanja migranata koji imaju ili nemaju prijavu boravka niti
identifikacione dokumente.

Pojacani inspekcijski nadzori su ostvareni u pogledu kontrole primjene Zakona o fiskalnim
sistemima sa posebnim akcentom na neizdavanje racuna i neposjedovanje fiskalnog sistema.
Pojacane aktivnosti najavljivane su i putem medija, sa ciljem da pravna i fizicka lica koja posluju
na podru¢ju Kantona Sarajevo preispitaju poslovanje i blagovremeno ga usklade sa zakonskim
propisima, te na taj nacin izbjegnu represivne mjere.

Prilikom vrienja ovih kontrola imala se u vidu Odluka o odredivanju drugih djelatnosti koje ne
podlijezu obavezi evidentiranja prometa putem fiskalnih uredaja, kojom su odredene djelatnosti
kod &ijeg obavljanja, polaze¢i od tehni¢kih i funkcionalnih karakteristika fiskalnog sistema i
specifi¢nosti obavljanja tih djelatnosti ne postoji obaveza evidentiranja prometa preko fiskalnih
uredaja propisana u Zakonu o fiskalnim sistemima. Pojacani inspekeijski nadzori vreni su u
kontinuitetu do 31.12.2023. godine, sa napomenom da je vriena pojacana kontrola organizovana
kroz rad vise timova nad povratnicima u ¢injenju prekraja po ovom 0Snovu. U toku ovih
aktivnosti izvrSeno je 792 inspekcijska nadzora i izdat je 241 prekriajni nalog u vrijednosti
novéane kazne u iznosu od 573.720,00 KM.

Imajuéi u vidu intenzitet, odnosno broj izvrSenih inspekcijskih nadzora u izvjeStajnom periodu,
koji su vrseni kod odredenih subjekata vise puta sedmi¢no, prema objektivnim potrebama jer se
radilo o povratnicima u Cinjenju prekrsaja neizdavanja racuna, a shodno izvjeStajima na ove
okolnosti, procijenjeno je da su postignuti zadovoljavajuéi rezultati, odnosno da se smanjio broj
prekr3aja po osnovu neizdavanja racuna.

U cilju suzbijanja obavljanja ugostiteljske djelatnosti bez odobrenja nadleznog organa, u ovom
izviestajnom periodu vrieni su nadzori subjekata koji su nakon $to su izvrsili odjavu. nastavili sa
obavljanjem ugostiteljske djelatnosti, kao i kod subjekata koji su prije dobijanja odobrenja
nadleznog organa zapoceli sa obavljanjem ugostiteljske djelatnosti (tzv. “radnje u pripremi”).
Predmetni inspekcijski nadzor je izvrien kod 664 subjekta pri ¢emu je doneseno 68 rjeSenja o
otklanjanju nepravilnosti te 49 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti i izdato je 233 prekr3ajnih
naloga u vrijednosti od 90.460,00 KM.

U toku ovih kontrolnih aktivnosti, posebna paznja je data i kontroli usluZivanja alkoholnih pica
osobama mladim od 18 godina.

Na lokalitetima Op¢ina Centar i Stari Grad te Novi grad, Novo Sarajevo i Ilidza vrsene su
kontrole koje su bile organizovane u popodnevnim turnusima u vezi sa primjenom Odluke o
radnom vremenu u odredenim djelatnostima, sa akcentom na radno vrijeme ugostiteljskih
objekata u poslijepodnevnim satima i danima vikenda. Zbog nepostivanja istih izdata su 22
prekriajna naloga u vrijednosti od 14.050,00 KM.

Takoder je od strane ovog organa vrsena kontrola u pogledu primjene Pravilnika o izmjenama 1
dopunama Pravilnika o posebnim uvjetima evidentiranja i obiljezavanja bradna koje se stavlja na
trziste, sa posebnim osvrtom na kontrolu koristenja, prijevoza braSna i netaCnog vodenja
propisane evidencije.

Inspekcijski nadzor se vrdio i u pilanama koje su registrovane za obavljanje djelatnosti rezanja

drveta sa akcentom na klasiranje i obiljeZzavanje rezane grade u skladu sa vaze¢im standardom te
dostavljanje podataka o prorezu oblovine i proizvodnji rezane grade nadleZznom organu.

Ovom prilikom napominjemo da je Inspektorat trzi§no — turistike inspekcije Kantonalne uprave
za inspekcijske poslove zaprimio Zakljutak Skupitine Kantona Sarajevo broj 01-04-5506-1/20 od
25.02.2020. godine u kojem se Kantonalna uprava za inspekcijske poslove obavezuje da
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intenzivira nadzore nad pravnim licima koja vrSe prodaju uglja na podru¢ju Kantona Sarajevo,
kao 1 nad onim pravnim licima koja ve¢ imaju zabranu prodaje istog i da se o poduzetim
nadzorima i utvrdenim ¢injenicama na sedmi¢nom nivou izvjestava Skupstina i Vlada Kantona
Sarajevo. Na osnovu Zakljucka u periodu od 11.03.2020. godine do danasnjeg dana kantonalni
trziSno — turisti¢ki inspektori na sedmi¢noj osnovi vrse nadzore kod pravnih lica koja obavljaju
djelatnost prometa uglja na podru¢ju Kantona Sarajevo, odnosno nadzore nad primjenom Odluke
o zadtiti i pobolj3anju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo™
broj 23/16). Nadzori su na sedmi¢noj osnovi, od strane kantonalnih trzisno — turistickih
inspektora vrieni kod sljedec¢ih pravnih lica: Sumarstvo ljuta d.o.o. Konjic u podruznici koja se
nalazi u Sarajevu u ulici Osik 861, Oganj transport d.o.0. Sarajevo koji se nalazi u ulici Mali
Kiseljak 47, Bas Dam d.o.o0. Sarajevo koji je lociran u ulici Aleja Bosne Srebrene do broja 131,
Lumberjack d.o.o. Sarajevo koji se nalazi u ulici Bagi¢i broj 66 (Drvosje¢a d.o.0. Sarajevo) i u
trgovackoj radnji Ogrijev transport koja se nalazila u ulici Igmanska broj 93 Vogosca (trgovacka
radnja je prestala sa radom). Informacija o izvrSenim nadzorima od strane kantonalnih trzisno —
turistickih inspektora iniciranim predmetnim Zakljuckom dostavlja se Skupstini KS na
sedmi¢nom nivou u kojem se redovito isti¢e ono $to je predmet naseg nadzora a to je :

- u Kantonu Sarajevo nije dozvoljena prodaja i upotreba uglja, koji ima ukupni sadrzaj gorivog
sumpora iznad 1% 1 toplotnu mo¢ nizu od 12000 kJ/kg; zabranjeno je skladistenje i upotreba
¢vrstih goriva, kako za privatne i poslovne subjekte tako i za distributere, koja se koriste za
produkeiju toplotne energije ukoliko nisu zasticena od atmosferskih uticaja; dokaz o zadovoljenju
uslova o sadrzaju sumpora koji treba biti izdat od strane akreditovane laboratorije za analizu uglja
prema BAS EN ISO 17025.

U sustini ishod svakog pojedinaénog inspekcijskog nadzora kantonalnih trZisno — turistickih
inspektora u posljednje dvije godine bio je uredan, te se moze smatrati da je postignuta svrha istih
i da su subjekti nadzora svoje poslovanje uskladili sa Odlukom o zastiti i poboljsanju kvaliteta
zraka u Kantonu Sarajevo (..S. Novine KS”, broj 23/16) u domenu nadleZnosti trzisno —
turisticke inspekcije.

Uzimajuci u obzir da su odredbama Zakona o zadtiti zraka uredeni tehnicki uvjeti, mjere za
spreCavanje ili smanjivanje emisija u zrak, planiranje zastite kvaliteta zraka, posebni izvori
emisija, katastar emisija, kvalitet zraka, skladiStenje fosilnih goriva kao i prekr3aji za pravna i
fizicka lica, Sto je integrisani pristup u smislu zastite okoli$a upravni nadzor nad sporovodenjem
istoga spada u nadleznost Federalnog ministarstva, a poslove inspekcijskog nadzora vrse federalni
1 kantonalni inspektori u ovisnosti od toga koji je organ izdao okolinsku dozvolu u skladu sa
svojim nadleznostima. Obzirom na kompleksnost ove problematike koja iziskuje integrisani
inspekcijski nadzor koji je definisan ¢lanom 58. Odluke o zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka u
KS i to sa aspekta nadleZznosti inspekcije za zastitu okolisa, komunalne inspekcije, saobracajne
inspekcije, inspekcije za zadtitu od poZara te nadleZne opéinske sluzbe nastavit ée se sa pojac¢anim
inspekeijskim nadzorima u domenu svojih mjerodavnosti, te ¢e se o istom blagovremeno
dostavljati izvjestaji.

IzvjeStaj o radu zasniva se na Programu rada, mjesecnim i sedmiénim planovima rada
inspektorata kojim je planiran broj inspekcijskih nadzora koje inspektori trebaju izvrsiti u
odredenom vremenskom periodu. Broj upravnih mjera i izdatih prekrsajnih naloga nije planiran
jer isti zavisi o stanju zateCenom prilikom vrienja inspekcij skog nadzora.

Izvjestaj o radu se zasniva na postoje¢em broju inspektora koji je manji od broja izvrsilaca
predvidenih Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji Uprave. IzvrSenje konkretnih poslova i radnih
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zadataka u znacajnoj mjeri je zavisilo od trenutnog stanja na terenu u svakoj pojedinoj oblasti u
kojoj inspekcijski nadzor vrie kantonalni trzidno-turisticki inspektori.

Uzevsi u globalu osnovne pokazatelje izvjeStaja, Inspektorat trzi§no-turisti¢ke inspekcije je
postigao zadovoljavajuce rezultate posebno naglasavajuci da su isti postignuti sa znatno manjim
brojem izvrsilaca.

Posmatrajuéi izvjestaj u globalu, moze se konstatovati da su inspektori ovog inspektorata posao
izvriavali odgovorno i efikasno u okviru svojih nadleZnosti, kao i da su ispunili i druge obaveze
koje su im utvrdene i drugim propisima.

U odnosu na prethodno navedeno, u tabeli koja slijedi prikazana je realizacija ovog Inspektorata u
odnosu na Plan za 2023. godinu.

TRZISNO-TURISTICKA | 6000
~ INSPEKCIJA
~ Plan2023 [ 4617 | 5500
Realizacija 2023 | 5538 |
" Prebataj | 1995% | 5000 o i D

" -
4000

Plan 2023  Realizacija 2023

Navedenu konstataciju potvrduje podatak da su inspektori ovog inspektorata sa manjim brojem
izvrdilaca izvrsili vise inspekcijskih nadzora od broja koji je bio predviden u godi3njem planu
aktivnosti za 2023. godinu (planirano ukupno 4617 nadzora, a izvrseno 5538 nadzora Sto
predstavlja prebacaj od 19,95 %.).

Tabelarni prikaz uporednih pokazatelja za 2022. 1 2023. godinu.

Bro] Ukupan broj Ukupan broj | Ukupan broj izdatih |  Ukupan iznos Ukupno prekré. 3 ]

inspektora | ostvarenih nadzora | izdatih rjesenja prekriajnih naloga izdatih p/n prijava Ukupno mjera
L GOBINA- | - T it ¥ o e e et e iy
[ paamsts 20 | 6l | 245 | 1708 ~ 1721523,00) 16 1964 \
2023, | 17 | 5538 - 197 | te4to7600 17 1848 |
Ukupan broj inspektora u inspektoratu Ukupan broj ostvarenih nadzora Ukupan broj izdatih rjegenja 2022/2023
W 2022 W 2022 w2022
m 2023 " 2023 ™ 2023

Ukupan broj izdatih riedenja 2022/2023 Ukupan iznos izdatih PN 2022/2023

2022
® 2023

m 2022
= 2023

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 95/174
Web: http://kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



7. INSPEKTORAT RADA, ZASTITE NA RADU I SOCIJALNE ZASTITE

Inspektorat je u 2023. godini brojao 12 izvrsilaca kantonalnih inspektora od ¢ega:

8 inspektora rada
2 inspektora rada u oblasti zaStite na radu
- 2 inspektora socijalne zaStite

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo na nivou Inspektorata rada, zastite na radu i socijalne zastite predvideno je ukupno 27
inspektora i 1 glavni inspektor, od ¢ega 20 kantonalnih inspektora rada, 5 kantonalnih inspektora
rada u oblasti zastite na radu i1 2 kantonalna inspektora socijalne zastite. Iz navedenog proizlazi da
je popunjenost u 2023. godini ovog Inspektorata bila 44,44 %.

U odnosu na sistematizovani broj radnih mjesta i broj izvrsilaca u 2023. godini, jedan kantonalni
inspektor rada se nalazi na suspenziji, jedan kantonalni termoenergetski inspektor je po osnovu
ovlastenja direktora obavljao poslove inspekcijskog nadzora iz nadleznosti kantonalnog
inspektora rada u oblasti zastite na radu, jedan inspektor rada pored poslova svog radnog mjesta
obavljao je i1 posao glavnog inspektora Inspektorata, po ovlastenju, dva kantonalna inspektora
rada su pored poslova svog radnog mjesta obavljali i poslove prosvjetnog inspektora, dok je
krajem decembra 2023. godine jedan trziSno-turisticki inspektor interno premjeSten na
neodredeno vrijeme u ovaj Inspektorat na radno mjesto kantonalnog inspektora rada.

U izvjestajnom periodu inspektori ovog Inspektorata su proveli ukupno 507 radnih dana, odnosno
4309 radnih sati na bolovanju. Treba istac¢i da je u ovoj godini zabiljeZeno smanjenje odsustva s
rada po osnovu privremene sprijecenosti za rad u odnosu na proslu godinu kada su inspektori
proveli 689 radnih dana, odnosno 5512 radnih sati na bolovanju.

Aktivnosti Inspektorata rada, zaStite na radu i socijalne zastite u izvjeStajnom periodu bile su
usmjerene na provodenju nadzora nad primjenom Zakona o radu (“Sluzbene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine™, broj 26/16, 89/19 i 44/22) i na osnovu njega donesenih propisa, Zakona o
zadtiti na radu (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™, broj 79/20, Zakona o
socijalnoj zaStiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zadtiti porodice sa djecom (“SluZzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine™, broj36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rjesenje US
BiH, 45/2016, 19/2017 - drugi zakon i 40/2018) kojima su osigurana prava zaposlenim licima u
gore navedenim zakonskim propisima i nadzor nad izvrienjem zakona i drugih propisa i op¢ih
akata.

Sve aktivnosti iz naprijed navedenih oblasti su se odvijale na osnovu unaprijed planiranih
godidnjih i mjesecnih zadataka, koji predstavljaju osnovne funkcije ovog inspektorata, odnosno
poslovi koji proizilaze iz djelokruga rada Inspektorata rada, zastite na radu i socijalne zastite.

IzvjeSta) o radu se zasniva na postojecem broju inspektora u inspektoratu. Medutim, broj
izvrsitelja je jo§ uvijek manji od broja izvrsitelja koji je predviden Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, posebno broj izvrsitelja u inspekciji rada
i inspekciji za$tite na radu.

Napominjemo da se prilikom izrade normativa rada (minimalni broj inspekcijskih pregleda) koje
je trebalo izvr8iti, uzela u obzir i ¢injenica da svi inspektori u toku 2023. godine neée raditi svih
12 mjeseci, vec¢ okvirno 10 mjeseci, zbog koristenja godisnjih odmora iz prethodne godine u toku
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prve polovine 2023. godine, kao i zbog koristenja prvog dijela godisnjeg odmora za 2023. godinu
i koristenja odsustva po osnovu vjerskih i drzavnih praznika.

Izvjestaj o radu za 2023.godinu zasniva se na programu rada i kvartalnim planovima rada kojim je
odreden minimalan broj inspekcijskih pregleda koje su inspektori trebali izvriti u odredenom
vremenskom periodu, a broj upravnih i kaznenih mjera nije planiran. Prilikom izrade plana, u
vidu se imala zakonska obaveza inspektora za poduzimanjem svih propisanih mjera iz njihove
nadleznosti u slucaju utvrdivanja odredenih nedostataka i nepravilnosti tokom inspekcijskog
nadzora. kao i obaveza prijavljivanja uocenih krivi¢nih dijela. Izvrieni broj pregleda inspekcijskih
nadzora moZe se smatrati utvrdenom normom za svaku vrstu inspekcije, odnosno za svakog
pojedinog inspektora.

Izvrienje konkretnih poslova i radnih zadataka za pojedini mjesec, u zna¢ajnoj mjeri zavisio je od
trenutnog stanja na terenu u svakoj pojedinoj oblasti u kojoj inspekcijski nadzor vrie kantonalni
inspektori, te od konkretno dobijenih posebnih zaduZenja od nadleznih organa, prisustva
inspektora na radu, a koji u Programu rada nisu konkretno utvrdeni za svaki pojedini mjesec, vec¢
je u istom utvrdena samo polazna osnova.

Inspekeijski nadzor se vrdio na podru¢ju devet opcina i to: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo,
Novi Grad, Ilidza, Hadzi¢i, Vogosca, Ilijas i Trnovo.

Kantonalni inspektori rada ove Uprave uzeli su uceS¢a i u obukama realiziranim od strane
Evropske unije, a koje se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

Planom rada za 2023. godinu planirano je da se na nivou Inspektorata izvr3i 3492 inspekcijska
nadzora sa ukupno 11 izvrsitelja (8 inspektora rada, 2 inspektora rada u oblasti zastite na radu 1 1
inspektor socijalne zadtite).

U 2023. godini realizirano je 4637 inspekcijskih nadzora ili 132,8%, iz ¢ega proizilazi da je ova)
inspektorat ispunio planirane zadatke, odnosno da je uradio 1145 inspekcijskih nadzora vise od
planiranih.

Obzirom da su u toku 2022. godine inspektori ovog inspektorata izdali 428 prekrsajnih naloga u
ukupnom iznosu od 384.706,00 KM, a kako je u toku 2023. ukupno izdato 559 prekriajnih
naloga u ukupnom iznosu od 583006,00 KM. nedvosmislen je zaklju¢ak da je u 2023. godini
utvrdeno 131 prekr3aja vise, odnosno izdato 131 prekriajni naloga nego u 2022. godini, to
procentualno iznosi povecanje od 30,6% u broju prekriajnih naloga, a glede iznosa novcanih
sankcija taj procenat je 51,54%.

Inspektori angaZirani u ovom inspektoratu su u izvjestajnom periodu izdali ukupno 300 rieSenja —
300 rjedenja kojim je naredeno otklanjanje nepravilnosti i nedostataka i 178 rjeSenja kojim su
subjekti nadzora upozoreni na svoje postupanje.

7.1. Inspekcija rada

vrii nadzor nad primjenom zakona i to:

- Zakon o radu (,.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™, broj 26/16, 89/18 i 44/22):

- Zakon o zaposljavanju stranaca (..SluZzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
111/12):

- Zakon o vije¢u zaposlenika (,.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 38/04):

- Zakon o $trajku (..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 14/00):
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- Zakon o reprezentativnosti sindikata 1 udruga poslodavaca (,,Sluzbene novine Federacije BiH*

broj 103/21);

- Zakon o mirnom rje$avanju radnih sporova (,,SluZzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™,
broj 49/21);

- Uredba o metodologiji izracuna i uskladivanja najnize place (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine™, broj 106/21);

- Zakon o platama i naknadama u javnim ustanovama iz oblasti socijalne zastite u Kantonu
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj 17/151 18/22);

- Uredba o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo
(,.Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj 19/21 1 10/22);

- Uredba o jedinstvenim kriterijima 1 pravilima za zapo$ljavanje branilaca i ¢lanova njihovih
porodica u institucijama u Kantonu Sarajevo, gradu Sarajevo i op¢inama u Kantonu Sarajevo
(..Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 37/201 27/21);

- Zakon o platama i naknadama ¢lanova organa upravljanja i drugih organa institucija Kantona
Sarajevo, kantonalnih javnih preduzec¢a i javnih ustanova ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo
(..Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 10/16);

- Uredba o odredivanju visine plata i naknada organa upravljanja i drugih organa institucija
Kantona Sarajevo, kantonalnih javnih predueze¢a i javnih ustanova ¢iji je osnivaé Kanton
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 13/16);

- Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na
radu (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 92/16):

- Pravilnik sa kriterijima za prijem radnika u radni odnos u osnovnim kao javnim ustanovama na
podru¢ju Kantona Sarajevo (,.Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj 12/22 i 22/22);

- Pravilnik sa kriterijima za proglaSenja radnika za ¢ijim radom je potpuno ili djelimi¢no prestala
potreba u osnovim i srednjim $kolama kao javnim ustanovama na podru¢ju Kantona Sarajevo
(..Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 9/22);

- Pravilnik o izboru, imenovanju i razrjeSenju direktora osnovnih $kola u Kantonu Sarajevo
(..Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 2/18, 32/18 1 30/19).

- Kolektivni ugovori;

Ciljevi inspektora rada koji su planirani Programom rada za 2023. godinu (2400 inspekcijskih
nadzora) realizirani su u procentu od 118,29%, iz ¢ega proizilazi da je ova inspekcija prebacila
planske zadatke za 439 inspekcijska nadzora, odnosno 18,29 %. Naime. u toku 2023. godine,
inspektori rada su izvrsili 2839 inspekcijskih nadzora, kako kod poslodavaca pravnih lica, tako i
kod fizickih lica, od kojeg broja je izvrSeno 608 redovnih inspekeijskih nadzora (113 manje u
odnosu na pro$lu godinu), 1871 usmjerenih nadzora (177 vise u odnosu na proslu godinu), te 360
kontrolnih inspekcijskih nadzora (22 nadzora viSe u odnosu na prethodni period). po kom osnovu
je izdato 90 rjeSenja o naredenju, 174 rjeSenje o upozorenju, 553 prekr3ajnih naloga u iznosu od
568986,00 KM. U izvjestajnom periodu evidentiran rad 176 lica bez zaklju¢enog ugovora o radu i
prijave na osiguranje.

U izvjestajnom periodu ciljevi su realizirani i na nacin preventivnog djelovanja na poslodavce u
pogledu dosljedne primjene odredaba Zakona o radu i drugih propisa kojima je uredena oblast
radnih odnosa, te omogucavanje radnicima ostvarivanje prava iz radnog odnosa.
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Takoder, ciljevi se odnose i na blagovremeno postupanje po podnesenim pismenim predstavkama,
zahtjevima odnosno inicijativama za vrienje inspekcijskih nadzora, prijavama gradana i sli¢no, a
koje se odnose na nezakonite pojave i radnje iz nadleznosti ove inspekcije.

Na osnovu saznanja, kako od gradana, a posebno od radno angaziranih lica u proizvodnoj i
trgovinskoj djelatnosti, da radnici rade veci broj sati od radnog vremena (40 sati sedmic¢no) i da se
prekovremeni rad ne pla¢a, odnosno da je uveden suprotno odrebama Zakonu u radu, izvrSeni su
inspekcijski nadzori, poduzete mjere, te na taj nadin u znatnoj mjeri uskladeno poslovanje sa
odredbama navedenog zakona.

Inspektori rada, pouceni dosada$njim iskustvima sa terena, u okviru Programa rada za
2023.godinu, planirali su pojacane inspekcijske nadzore, a posebno u periodu trajanja turisticke
sezone i odrzavanja Sarajevo Film Festivala.

Pojacani inspekcijski nadzori su najavljeni putem sluzbene web stranice, kao i putem medija, sa
ciliem da pravna i fizitka lica koja posluju na podrucju Kantona Sarajevo preispitaju svoje
poslovanje i blagovremeno ga usklade sa zakonskim propisima, te na taj nacin izbjegnu
represivne mjere.

Rad u drugoj smjeni, kao i u kasnim no¢nim satima i rad u dane vikenda organiziran je u skladu
sa potrebama i moguénostima, obzirom na odsustva inspektora po osnovu privremene
sprijecenosti za rad. te velikog broj prijava koje su prioritet u postupanju, a posebno prijava koje
su se odnosila na kontrolu konkursne procedure.

Inspektori rada su i u ovoj godini, pored svih teskoca s kojima su se susretali vrsili pojacane
inspekcijske nadzore u dane praznika (Nova godina, Dan nezavisnosti, Praznik rada, Dan
drzavnosti) uglavnom u objektima koji se bave trgovinom i ugostiteljstvom, odnosno ve¢im
trgovackim lancima marketa, benzinskim pumpama na nac¢in evidentiranja radnika koji su radili
na dan praznika, te poslodavcima nalagali dostavljanje dokaza o uvecéanju place radnicima koji su
radili na dan praznika. Na ovaj na¢in omoguéeno je radnicima ostvarivanje uvecanja place po
osnovu rada u dane praznika.

Obzirom da je Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju Kantona Sarajevo propisana
nadleznost inspektora rada u dijelu koji se odnosi na konkursnu proceduru i zastitu prava iz
radnog odnosa, to su inspektori rada vrsili inspekcijske nadzore u osnovnim Skolama na podrucju
Kantona Sarajevo u dijelu koji se odnosi na provodenje konkursne procedure i procedure izbora
direktora. te osnovnim i srednjim $kolama na podruc¢ju Kantona Sarajevo u dijelu koji se odnosi
na iskazivanje tehnoloskog viska. U 2023. godini, po ovom osnovu, zaprimljeno je oko 445
prijava za vrienje inspekcijskog nadzora. Najveéi broj zaprimljenih prijava odnosio na okolnosti
ispravnosti bodovanja kandidata prilikom provodenja konkursne procedure u osnovnim $kolama
kao javnim ustanovama na podru¢ju Kantona Sarajevo, a koji nadzori se smatraju veoma
slozenim obzirom da su inspektori bili obavezni i sami bodovati kandidate, kako bi utvrdili da li
je ustanova pravilno primjenila odredbe Pravilnika ministarstva. Kao jedna od tedkoca s kojom se
susreli inspektori rada u 2023. godini je i ¢injenica da se konkursi u svim Skolama na podrucju
Kantona Sarajevo objavljuju u gotovo istom periodu kada je uobi¢ajena sezona godisnjih odmora.

[ u 2023. godine ova inspekcija je zaprimala prijave koje su se odnosile na provedbu Uredbe o
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo, a koja je stupila
na snagu dana 11.05.2021. godine, te je po ovom osnovu zaprimljeno vise od 164 prijave koje su
se odnosile na provjeru ispravnosti provodenja konkursne procedure.

Takoder, 18.09.2020. godine na snagu je stupila Uredba Vlade Kantona Sarajevo o jedinstvenim
kriterijima i pravilima za zapoSljavanje branitelja i ¢lanova njihovih porodica u institucijama u
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Kantonu Sarajevo, gradu Sarajevo i op¢inama u Kantonu Sarajevo, §to je svakako doprinijelo
povecanju broja prijava za kontrolu konkursne procedura.

U izvjestajnoj godini Inspektorat je zaprimio vise od 1871 prijava koje su se odnosile na povrede
prava iz radnog odnosa kako u realnom, tako i u javnom sektoru.

Kantonalni inspektori rada u izvje$tajnom periodu, pored naprijed navedenog, imali su i slijedece
aktivnosti:

— Zajednicke aktivnosti (timski rad), najviSe sa trzi$no-turistickom, sanitarnom inspekcijom i
prosvjetnom inspekcijom, a po potrebi i sa drugim inspekcijama unutar Uprave,

— Postupanje po zahtjevu Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo, a kojih je prema
evidencijama bilo oko 38,

— Postupanje po zahtjevima Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona
Sarajevo, a kojih je prema podacima kojima raspolazemo bilo oko 52,

— Postupanje po zahtjevima Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo, Ministarstva rada i
socijalne politike Kantona Sarajevo, Ministarstva za odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo,
Ministarstva unutradnjih poslova Kantona Sarajevo - Sektor kriminalisticke policije, Federalne
uprave policije 1 drugih institucija,

— Informacije po zastupni¢kim pitanjima,

— postupanje po pismenim predstavkama od strane pravnih i fizi¢kih lica, kao i sindikalnih
organizacija,

— dostava informacija po zahtjevima TuZilastva Kantona Sarajevo, Ministarstva unutradnjih
poslova Kantona Sarajevo - Sektor kriminalisticke policije, Ministarstva zdravstva Kantona
Sarajevo, Institucije Ombudsmena/Ombudsmana Federacije BiH, Federalnog MUP-a,
Ministarstva sigurnosti BiH, Transparency International BiH i drugih institucija,

— druge aktivnosti po zahtjevu nadleznih organa.

U skladu sa programom rada ovog inspektorata za 2023. godinu, inspekcijski nadzori inspektora
rada za oblast radnih odnosa su kontinuirano vrseni u svim oblastima rada subjekata nadzora, pri
¢emu je prioritet, kako je to predvideno programom rada, posvecen kontroli rada “na crno”,
odnosno kontroli radnog angaziranja zatec¢enih osoba, zatim na kontroli zakonskih odredaba koje
se odnose na prekovremeni rad i isplatu plata u zakonom propisanom roku. Medutim, veliki broj
zahtjeva za vrdenje inspekcijskih nadzora koji se odnose na kontrolu provodenja konkursnih
procedura u javnom sektoru znacajno je uticao na manji broj redovnih inspekcijskih nadzora u
privatnom sektoru posvecen suzbijanju sive ekonomije.

Kao $to je ve¢ navedeno inspektori rada za oblast radnih odnosa su u svim aktivnostima
prvenstveno bili usmjereni na suzbijanje radnog angaziranja osoba bez zaklju¢enih ugovora o
radu, odnosno suzbijanja svih oblika nezakonitog radnog angazmana. Ovdje je bitno napomenuti
da se inspekcijski nadzor moZe obavljati samo kod subjekata nadzora koji posjeduju uredne
isprave za obavljanje djelatnosti, bez obzira da li se radi o subjektima nadzora koji se registriraju
kod nadleznog suda ili nadleznih op¢inskih sluzbi.

Na osnovu vazecih zakonskih propisa, a prvenstveno na osnovu Zakona o inspekcijama Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 2/17 i 37/21) inspektori su u svom radu
primjenjivali i odredbe koje se odnose na izricanje preventivnih mjera (izricanje upozorenja,
davali upute i informacije vezane za nove zakonske propise).
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U izvjestajnom periodu inspektori rada su proveli ukupno 280 radnih dana, odnosno 2240 radnih
sati na bolovanju, §to je znatajno manje u odnosu na proslu godinu kada su inspektori rada bili
odsutni 419 radnih dana, odnosno 3352 radnih sati.

7.2. Inspekcija rada u oblasti zaStite na radu

Vr&i nadzor na primjenom zakona i podzakonskih propisa:

- Zakon o zadtiti na radu (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 79/20),

- Pravilnik o sadrzaju i natinu podnogenja izvjestaja o povredi na radu i profesionalnom oboljenju
(..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 9/23),

- Zakon o kontroli i ogranicenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje
(..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™, broj 38/22),

- Zakon o uvjetima i na¢inu obavljanja djelatnosti rezanja drveta (..Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine™, broj 27/97),

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za elektri¢ne instalacije niskog napona (..Sluzbeni list
SFRJ*, broj 53/88),

- Pravilnik o uslovima za utvrdivanje radnih mjesta sa posebnim uslovima rada i ljekarskim
pregledima radnika na tim radnim mjestima (..Sluzbeni list SRBiH™, broj 2/91),

- Pravilnik o postupku skraivanja radnog vremena na poslovima sa povec¢anim rizikom
(..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™, broj 24/21),

- Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene organizacije za obavljanje struc¢nih
poslova iz oblasti zastite na radu (.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
23/21),

- Pravilnik o vodenju evidencija, ¢uvanju isprava i sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja iz oblasti zaStite
na radu (..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 2/91),

- Pravilnik o naginu, postupku i rokovima vrsenja periodi¢nih pregleda i ispitivanja iz oblast
zadtite na radu (.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 23/21),

- Pravilnik o pruzanju prve pomo¢i u slucaju povrede i oboljenja radnika na radu (..Sluzbeni list
SRBiH*, broj 38/86).

- Pravilnik o nadinu i uvjetima obavljanja poslova zastite na radu kod poslodavea (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine™, broj 34/21),

- Pravila o procjeni rizika (..SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 23/21),

- Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati radnici za zaStitu na radu, programu, sadrzaju,
nadinu i trogkovi polaganja struénog ispita (Sluzbene novine FBiH™ broj 83/21),

- Opéi pravilnik o higijensko-tehnickim zastitnim mjerama pri radu ( ..Sluzbeni list FNRJ", broj
16/47, 18/47 1 36/50),

- Pravilnik o higijensko i tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu u kudeljarama( ,.Sluzbeni list
FNRJ* broj: 46/47),

- Pravilnika o higijenskim i tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu u grafickim preduzec¢ima
(..Sluzbeni list FNRJ*, broj 56/47),

- Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim mjerama pri radu u kamenolomima i ciglanama, kao i kod
vadenja gline, pijeska i §ljunka (..Sluzbeni list FNRJ*, broj 69/48),

- Pravilnik o tehnickim i zdravstveno - tehni¢kim zatitnim mjerama na radu pri hemijsko -
tehnologkim procesima (prilog br. 8. uz ..Sluzbeni list FNRJ", broj 55/50),
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- Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim zastitnim mjerama pri ronilackim radovima (,.Sluzbeni list
FNRJ*", broj 36/58),

- Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim mjerama pri radu na preradi i obradi metala (..Sluzbeni list
FNRIJ*, broj 40/61),

- Pravilnik o zatiti na radu pri odrzavanju motornih vozila i prijevozu motornim vozilima
( ,.Sluzbeni list SFRI*, broj 55/65),

- Pravilnik o zastiti na radu pri utovaru tereta u teretna motorna vozila i istovaru tereta iz takvih
vozila ( ,.Sluzbeni list SFRJ*, broj 17/66),

- Pravilnik o zastiti na radu u poljoprivredi ( ,,Sluzbeni list SFRJ*, broj 34/68),

- Pravilnik o zastiti na radu u gradevinarstvu ( ,,Sluzbeni list SFRJ*, broj 42/68 1 45/68),

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za dizalice ( ,.Sluzbeni list SFRJ*, broj 65/91),

- Pravilnik o sredstvima li¢ne zastite na radu i li¢noj zastitnoj opremi ( ,,Sluzbeni list SFRI™, broj
35/69),

- Pravilnik o posebnim mjerama i normativima za zastitu na radu pri preradi i obradi koze, krzna 1
otpadaka koze ( ..Sluzbeni list SFRJ*, broj 47/70),

- Pravilnik o op¢im mjerama i normativima zastite na radu od buke u radnim prostorijama
( .,Sluzbeni list SFRJ*, broj 29/71),

- Pravilnik o mjerama i normativima zastite na radu na orudima za rad (,,Sluzbeni list SFRI* broj
18/91),

- Pravilnik o zastiti na radu u Sumarstvu (,,Sluzbeni list SRBiH", broj 20/85),

- Pravilnik o za$titi na radu pri mehanickoj preradi i obradi drveta i sli¢nih materijala (,.Sluzbeni
list SRBiH™, broj 5/86),

- Pravilnik o zastiti na radu u Zeljeznicama (..Sluzbeni list SRBiH", broj 42/86 1 3/87)

- Pravilnik o op$tim mjerama zaStite na radu za gradevinske objekte namjenjene za radne i
pomocne prostorije i1 radne prostore (,,Sluzbeni list SRBiH™, broj 5/88),

- Pravilnik o zastiti na radu pri koristenju elektri¢ne energije (,.Sluzbeni list SRBiH*, broj 34/88).

Ciljevi Inspektorata u oblasti zastite na radu koji su planirani Programom rada za 2023. godinu
(900 inspekcijskih nadzora), realizirani su u procentu od 175%, iz Cega proizlazi da je ova
inspekcija prebacila planske zadatke za 675 inspekcijskih nadzora, odnosno 75 %. U toku 2023.
godine, inspektori rada u oblasti zatite na radu izvr$ili su 1575 inspekcijskih nadzora, od kojeg
broja je izvrSeno 1073 redovnih inspekcijskih nadzora, 151 usmjerenih inspekcijskih nadzora, te
351 kontrolna inspekcijska nadzora, po kom osnovu je izdato 187 rjesenja, od kojih 152 rje3enja
naredenja 1 35 rjeSenje o zabrani rada. Utvrdeno da je izvrSeno ukupno 143 rjeSenja. U
izvjeStajnom periodu evidentirano 850 povreda na radu i to 835 laksih, 10 tezih povreda i pet (5)
povreda sa smrtnim ishodom. Od strane inspektora rada u oblasti zastite na radu obavljeno je
ukupno 31 uvidaj nesrece na radu.

Ciljevi inspektora su se ogledali kroz djelovanje na poslodavce u pogledu dosljednog provodenja
propisanih mjera zastite na radu, blagovremeno postupanje i vrSenja uvidaja po prijavljenim tezim
povredama na radu.

Ovako iskazani rezultati inspektora rada za oblast zastite na radu odraz su niza iskljucivo
objektivnih razloga. Naime, zbog zakonske obaveze izlaska na teren u slu¢ajevima prijavljenih
tezih povreda na radu, ova inspekcija je u izvjestajnom periodu bila limitirana, kako ljudskim tako
i vremenskim kapacitetima, da ostvari veci broj redovnih inspekcijskih nadzora iz oblasti zastite
na radu, a koji se ne odnose na povrede na radu.
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Dakle, inspektori rada za oblast zastite na radu su u ovom izvjestajnom periodu vrsili inspekcijske
nadzore koji su bili usmjereni na kontrolu subjekata nadzora, posebno u segmentu izrade akta o
procjeni rizika, provodenja mjera li¢ne zastite radnika od mehanickih povreda sredstvima rada.
kontrolu u dijelu koja se odnosi na obuke i provjere znanja radnika iz oblasti zastite na radu.
kontrola ispravnosti sredstava rada (blagovremeni periodi¢ni pregledi i upotrebne dozvole).
kontrola vrienja periodiénih ljekarskih pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa
posebnim uvjetima rada, kao §to su rad na visini, rad u vlazi, buci, zatim rad na radnim mjestima
koja imaju Stetno djelovanje na zdravlje radnika, bilo da se radi o radnim ili pomo¢nim
prostorijama.

U ovom dijelu isti¢emo da je u opsegu djelovanja inspektora u oblasti zastite na radu nadzor nad
primjenom Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana. duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje.

Inspektori rada u oblasti zastite na radu su po potrebi u¢estvovali i u zajednickim mjeSovitim
timovima unutar Uprave vrieéi nadzor iz svoje oblasti. Nakon izvrSenih uvidaja i drugih radnji
vezano za povrede na radu blagovremeno su sacinjavali zapisnik, koji je dostavljan Federalnoj
upravi za inspekeijske poslove i drugim nadleznim organima.

Dakle, inspekcijski nadzori ove inspekcije su bili usmjereni na kontrole svih mjesta gdje se prema
procjeni inspektora rada u oblasti zaStite na radu pojavljuju visoki rizici po zdravlje i Zivot
radnika.

U izvjestajnom periodu inspektori rada u oblasti zastite na radu su proveli ukupno 20 radnih dana,
odnosno 160 radnih sati na bolovanju, §to je znatno manje u odnosu na proslu godinu godinu kada
Su po OVOM 0SNovu odsustvovali 130 radnih dana, odnosno 1040 radnih sati.

7.3. Inspekcija socijalne zaStite vr3i inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i to:

- Zakon o socijalnoj zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (.,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo™, broj 38/14 - Precidceni tekst, 38/16, 44/17,28/18, 52/21 1 40/22),

_ Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zadtite porodice s djecom
(.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i
40/18),

- Zakon o ustanovama (..Sluzbeni list RBIH*, broj 6/92, 8/93 i13/94),

- Porodicni zakon Federacije BiH (.SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™, broj
35/05,41/05131/14),

- Zakon o materijalnoj podrici porodicama s djecom u FBiH (..Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine™, broj 52/22),

- Zakon o hraniteljstvu (..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*, broj 19/17),

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji osoba sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine
(.Sluzbene novine Fedearcije Bosne i Hercegovine™, broj 09/10),

- Zakon o udruZenjima i fondacijama (..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
45/02),

_ Uredba o subvencioniranju troskova boravka djece u predskolskim ustanovama na podrucju
Kantona Sarajevo (..Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 09/20, 16/21, 22/22146/22 ),

- Uredba o subvencioniranju troskova grijanja (..Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 4/05,
7/08, 37/13, 51/14, 8/18 1 9/19, 5/20),

- Uredba o regulisanju troskova dZzenaze — sahrane — ukopa (..Sluzbene novine Kantona Sarajevo™,
broj 31/171 1/22),

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 103/174
Web: http://kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



- Uredba o priznavanju prava na topli obrok u javnim kuhinjama Kantona Sarajevo (..Sluzbene
novine Kantona Sarajevo™, broj 10/17, 22/19 1 19/22),

- Uredba o dodjeli novéanog iznosa za li¢ne potrebe lica koja su smjeStena u ustanove socijalne
zastite (..Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 29/14 1 31/21),

- Pravilnik o uce$¢u u troskovima smjesStaja korisnika smjestenih u ustanove socijalne zastite i
srodnika obaveznih na izdrzavanje (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo™ broj 22/13, 34/14 i
8/15),

- Pravilnik o opéim i posebnim uslovima za osnivanje ustanova socijalne zastite (,.Sluzbene
novine Kantona Sarajevo™, broj 24/10, 46/151 9/16 1 9/22),

- Pravilnik o normativu namirnica za jedan topli obrok (,.Sluzbene novine Kantona Sarajevo™,
broj 21/17,

- Instrukcija o iznosima nov¢anih davanja po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata i za$titi porodice sa djecom (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 20/17, 45/17, 28/18,
18/19, 44/19, 17/20, 45/20, 17/21, 4/22, 13/22, 21/22 i 43/22),

- Instrukcija o visini mjese¢nog nov¢anog iznosa subvencioniranja troSkova grijanja, (..SluZbene
novine Kantona Sarajevo™, broj 10/19, 44/19, 7/20, 42/20, 6/21, 43/21 i 8/22),

- Uputstvo o vodenju evidencije o korisnicima i pruZzenim uslugama u javnim ustanovama
(,.Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 34/05).

Ciljevi Inspektorata za oblast socijalne za3tite koji su planirani Programom rada za 2023. godinu
(192 inspekcijska nadzora), realizirani su u cjelosti obzirom da je u izvje$tajnom periodu izvrseno
ukupno 223 inspekcijska nadzora, $to procentualno predstavlja od 116,14 %, iz ¢ega proizilazi da
Je inspekcija izvrsila 31 inspekcijski nadzor vise u odnosu na planirano. U toku 2023. godine,
inspektori socijalne zastite su izvrsili 223 inspekcijska nadzora, i to 131 redovnih, 33 usmjerena
nadzora, te 59 kontrolnih inspekcijskih nadzora, po kom osnovu je izdato dvadesettri (23) rjesenja
0 naredenju, jedno (1) rjeSenje o upozorenju; te utvrdeno da su dvadesettri (23) rjesenja izvriena.
Ciljevi su uglavnom realizirani kroz preventivno djelovanje na subjekte nadzora u pogledu
primjene Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zadtiti porodice sa djecom i
drugih propisa iz ove oblasti, prava iz oblasti zastite porodice s djecom, i sli¢no.

Inspekcijski nadzori inspektora socijalne zastite bili su posebno usmjereni na kontrolu rada
ustanova socijalne zadtite, vodenje sluzbene evidencije i dokumentacije ustanova, kontrolu
koristenja prava iz oblasti socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom,
udruzenja i drugo.

U izvjeStajnom periodu postupajuéi inspektori socijalne zastite su proveli ukupno 221 radnih
dana, odnosno 1768 radnih sati na bolovanju, 5to je bitno utjecalo na rezultate koje je postigla ova
inspekcija i $to je vise u odnosu na pro$lu godinu kada su po ovom osnovu odsustvovali 100
radnih dana, odnosno 800 radnih sati.

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 104/174
Web: http://kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



Ostvarivanje programskih aktivnosti

Kantonalni inspektori rada

Subjekt kontrole ” Pregled
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Zapazanja u radu i problematika uogena u toku inspekcijskih nadzora

[ ovaj izvjestajni period, kao i prethodne godine, upucuje na neke karakteristi¢ne pojave, kao Sto
je kontinuirano povecanje broja pismenih predstavki upucenih od strane pravnih i fizickih lica,
koje se ogledaju u podnosenju vise pismenih podnesaka u relativno kratkom vremenskom
periodu. od strane istih podnositelja, pa se moze zakljuciti da se radi o jedinstvenom predmetu
inspekcijskog nadzora.

Ono sto je karakteristicno je da se od ukupno zaprimljenih inicijativa/prijava za vrSenje
inspekcijskog nadzora znatno vise istih se odnosilo na poslodavce iz javnog sektora.

I u ovoj godini zaprimljeni su zahtjevi od strane Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena
lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo,
Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, Ministarstva pravde i
uprave Kantona Sarajevo, Institucije ombudsmana za ljudska prava, kao i zahtjevi od strane
Kantonalnog tuZilastva Kantona Sarajevo, Federalnog Ministarstva unutra$njih poslova i
Poslanicka pitanja. Takoder, zaprimljen je odredeni broj zahtjeva po Zakonu o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,.Sluzbene novine Federacije BiH™ broj 32/01).
Rad na crno kao konstantan pojavni oblik je i dalje prisutan, ali u puno manjem obimu nego
prethodnih godina, te je prestao biti masovna pojava u drustvu. Inspektori rada u izvjeStajnom
periodu u kontroliranim subjektima su zatekli 176 lica na podru¢ju Kantona Sarajevo bez
zakljucenog ugovora o radu i prijave na osiguranje, to je u odnosu na prethodnu godinu za 70
lica vige (106 je podatak o broju radnika nezakonito angaZiranih u 2022. godini).

Takoder, “rad na crno” i dalje je zastupljen naj¢es¢e u djetnostima registrovanim kao ugostiteljska
djelatnost, a koji rad se pretezno odvija u poslijepodnevnim i no¢nim satima i koji rad ¢e od strane
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ovog organa u narednom periodu biti i dalje tretiran. Pored “rada na crno”, kao konstantni pojavni
oblik je i prekovremeni rad, rad u dane sedmi¢nog odmora, rad na drzavne praznike sa posebnim
osvrtom na trzne centre.

Razlozi koji su negativno uticali na stanje u ovoj oblasti je prije svega posljedica globalne
ekonomske krize, zbog kojih se radnicima daje veci broj otkaza, odnosno radnicima angaziranim
po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme se ne nude na zakljucivanje novi ugovori o radu.
Jedan od razloga uvodenja prekovremenog rada za radnike kao i nemogucnost ostvarivanja
osnovnih prava iz radnog odnosa (pravo na odmor, posebno odmor u minimalnom zakonskom
trajanju, dnevni i sedmi¢ni odmor) jeste ¢injenica da je od strane poslodavaca radno angaZziran
minimalan broj radnika potrebnih za obavljanje poslova radnog mjesta.

Kantonalni inspektori rada u oblasti zastite na radu

Subjekt kontrole Pregled Broj povreda na radu
redovni || usmjereni m kontrolni‘ l laksa ||| teza | [ smrtna
~ Poslodavei || 1073 |[ 150 |[ 352 [ 835 T E
pravna i
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Stanje u oblasti zastite na radu zahtijeva odgovorniji odnos poslodavaca prema zastiti na radu.
organiziranje provodenja mjera zaStite na radu, bolju saradnju poslodavaca sa inspekcijskim
organima, te vec¢i stepen discipline poslodavaca u pogledu prijavljivanja nesrece na radu.
Cjelokupna situacija u ovoj oblasti ima za posljedicu nezadovoljavajuéi nivo organiziranja i
primjena mjera zaStite na radu, zbog ¢ega inspektori u cilju podizanja sigurnosti radnika djeluju
preventivno 1 edukativno, u smislu ukazivanja na neophodnost poduzimanja adekvatnih mjera
zaStite na radu, u skladu sa obavezama iz propisa koji regulraju spomenutu oblast.

Takode, Zakonom o zastiti na radu obaveza inspektora rada u oblasti zastite na radu je da izvrse
uvidaj svakog smrtnog slucaja, nesrece koja je zadesila jednog ili vise radnika i teze povrede na
radu kod poslodavca, $to podrazumijeva i rad nakon radnog vremena i u dane vikenda i praznika.
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Kantonalni inspektori socijalne zastite

Subjekat kontrole Pregled

redovni J|usmjereni JlEontrolni

B
[UKUPNO ]l [[223 |
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U toku obavljanja poslova kantonalnih inspektora socijalne zatite, uoceni su odredeni propusti u
prijemi zakonskih i podzakonskih akata u ustanovama socijalne zadtite, te je u tom smislu i
djelovano od strane inspektora socijalne zastite.

Potrebno je inicirati veéu saradnju na terenu od strane nadleznih socijalnih sluzbi i drugih
subjekata (mjesnih zajednica, opéina i sli¢no) kako bi se socijalne pomo¢i i prava ostvarivala na
$to kvalitetniji i sigurniji na¢in u cilju zastite socijalnih prava gradana Kantona Sarajevo i njihovih
porodica.

Inicirati na potpunoj primjeni zakona da sluzbe socijalne zastite, odnosno subjekti koji provode
postupak za priznavanje prava iz oblasti socijalne i djecije zadtite po sluzbenoj duznosti
pribavljaju dokaze, kao materijalne dokaze, koji su neophodni za ostvarivanje odredenih prava, te
da stranke dobiju informaciju, javno obavjestenje od nadleznih sluzbi u opé¢inama o pocetku
isplate materijalnih davanja.

Uporedni pokazatelji inspekcijskih nadzora izraZenih procentualno 2022/2023
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zastite
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Inspektorat

Uporedni pokazatelji izdatih rjesenja, prekrsajnih naloga, prekrsajnih prijava i iznosa prekrsajnih
naloga izdatih po inspekcijama za period 2022/2023.
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Pored naprijed navedenog, isticemo da pored nadzora koji se vrie direktno na terenu, organiziran
je 1 prijem stranaka u prostorijama Kantonalne uprave tokom cijelog radnog vremena. Prijem vrie
dezurni inspektori rada, a na osnovu prethodno sadinjenog plana deZura, uz napomenu da se u
izvjestajnoj godini odstupilo od istog zbog velikog broja zahtjeva za inspekcijski nadzora zbog
Cega je najve¢im dijelom prijem stranaka nakon 10,00 sati obavljao glavni inspektor. Inspektori
koji nisu dezurni, stranke primaju od 8,00 do 10,00 sati, gdje naj¢esée vrse kontrolni pregled, uvid
u dostavljenu/izuzetu dokumentaciju prilikom saginjavanja redovnog ili usmjerenog inspekcijskog
nadzora.
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Inspektori rada u oblasti zastite na radu, pored redovnih i usmjerenih inspekcijskih nadzora, po
potrebi su vrsili uvidaje nesrece koja je zadesila jednog ili ve¢i broj radnika i teze povrede na
radu, u organizaciji odnosno kod poslodavca. Pored naprijed spomenutih aktivnosti, inspektori
rada u oblasti zastite na radu su nakon radnog vremena i u dane vikenda i praznika u pripravnosti
za slu¢aj vrsenja uvidaja nesrece na radu.

Neophodno je napomenuti da je ovaj Inspektorat u toku izvjestajnog perioda saradivao sa
Ministarstvom za odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo, Ministarstvom za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, Ministarstvom zdravstva Kantona Sarajevo,
Ministarstvom finansija Kantona Sarajevo, Ministarstvom za boracka pitanja Kantona Sarajevo,
Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, Institucijom
ombudsmana za ljudska prava, kao i Kantonalnim tuzilaStvom Kantona Sarajevo, Federalnim
ministarstvom unutrasnjih poslova, Kantonalnim ministarstvom unutraénjih poslova i drugim
institucijama na nacin da je blagovremeno postupano po zahtjevima naprijed navedenih
institucija, kao i blagovremeno odgovarano na zastupnicka pitanja.

Na osnovu naprijed izloZzenog i prikazanog tabelarnog pregleda izvrienja planiranih aktivnosti
ovog Inspektorata, a radi §to preglednijeg sagledavanja obima realiziranih inspekcijskih nadzora u
odnosu na planirane, predstavljen je i analiticki prikaz uporednih pokazatelja planiranih
inspekcijskih nadzora sa pregledom planirano-izvrieno, iz kojih se moze vidjeti da je u
izvjestajnom periodu izvrieno ukupno 4637 inspekcijskih nadzora,, odnosno 1145 viSe u odnosu
na planirano, a §to je 132,8% u odnosu na planirani broj.

Uvidom u prezentirane podatke za izvjestajni period evidentno je da je ovaj Inspektorat ostvario
dobre rezultate, posebno inspekcija rada uzimajuéi u obzir veliki broj prijava koji se odnosio na
kontrolu provodenja konkurne procedure, manji broj inspektora rada u odnosu na planiran broj.
visemjese¢no odsustvo inspektora po osnovu privremene sprijecenosti za rad i sl.

8. INSPEKTORAT PROSVJETNE INSPEKCIJE

U skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove, propisano je da Inspektorat prosvjetne inspekcije kao
organizacionu jedinicu ¢ini 11 izvrsilaca i to:

1. Glavni inspektor — 1 izvrSilac

2. Kantonalni prosvjetni inspektor — 7 izvriilaca

3. Kantonalni prosvjetni inspektor za visoko obrazovanje — 3 izvrSioca.

Tokom 2023.godine popunjenost Inspektorata prosvjetne inspekcije bila je sa 5 izvrSilaca.
Medutim, potrebno je istaci da je glavni inspektor Inspektorata prosvjetne inspekcije privremeno
sprije¢ena za rad (na bolovanju) cijeli izvjestajni period odnosno cijelu kalendarsku 2023.godinu.

Shodno naprijed navedenom moze se reci da su u izvjestajnom periodu poslove iz nadleznosti
ovog Inspektorata obavljala ukupno Getiri inspektora, s tim da inspektora za visoko obrazovanje
pored poslova Kantonalnog prosvjetnog inspektora za visoko obrazovanje obavlja i poslove
Glavnog inspektora Inspektorata prosvjetne inspekcije za cijeli izvjestajni period, kantonalni
prosvjetni inspektor pored poslova kantonalnog prosvjetnog inspektora obavljao je i poslove
kantonalnog prosvjetnog inspektora za visoko obrazovanje za cijeli izvjeStajni period, jedan
kantonalni prosvjetni inspektor je proveo Sest mjeseci na bolovanju dok je jednom sa 31.07.2023.

godine prestao radni odnos zbog ispunjavanja zakonskih uslova za penziju.
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Aktivnosti Inspektorata prosvjetne inspekcije u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja, te oblasti visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih u izvjestajnom periodu bile su
usmjerene na provodenje nadzora nad primjenom Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju,
Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju, Zakona o srednjem obrazovanju, Zakona o
obrazovanju odraslih, Zakona o visokom obrazovanju i Zakona o nau¢noistrazivackoj djelatnosti
kao 1 na osnovu ovih zakona donesenih podzakonskih akata, u ustanovama obrazovanja i

Institutima.

Programirani poslovi i zadaci Inspektorata prosvjetne inspekcije iz naprijed navedenih oblasti
planirani su godi$njim Programom rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, te se isti realizuju putem pojedina¢nih mjeseénih planova i zadataka inspektora.

IzvrSenje konkretnih poslova i radnih zadataka za pojedini mjesec, u znacajnoj mjeri zavisio je od
broja zaprimljenih zahtjeva za vrSenje inspekcijskih nadzora od strane fizickih i pravnih lica,
nadleZnih organa 1 institucija, broja prisutnih inspektora na radu, i ovlatenja direktora za
obavljanje poslova drugog radnog mjesta.

Inspektori prosvjetne inspekcije za oblast predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja
vriili su nadzore nad primjenom Zakona i na osnovu njega donesenih propisa i to:

— Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 26/08, 21/09, 33/21);

— Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, br. 23/17,
33/17, 30/19, 34/20, 33/21)

— Zakon o srednjem obrazovanju (“SluZbene novine Kantona Sarajevo™, br. 23/17, 30/19, 33/21)
— Zakon o obrazovanju odraslih (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 40/15, 40/20)

— Zakon o udzbenicima u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, br. 31/19,
34/20, 33/21)

— Odluka o PedagoSkim standardima i normativima za predskolski odgoj i obrazovanje
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 46/16, 12/21 i 20/22)

— Odluka o pedagoskim standardima i normativima za osnovnu $kolu (“SluZbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 30/18, 9/22 1 20/22)

— Pedagoski standardi i normativi za srednje obrazovanje (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™,
br. 23/04, 27/08, 45/20, 7/21 1 20/22)

— Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije i dokumentacije u predskolskoj ustanovi
(*Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 22/16)

— Pravilnik o vodenju pedagoske dokumentacije i evidencije u osnovnoj skoli (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo™, br. 46/18, 3/201 25/21)

— Pravilnik o vodenju pedagoske dokumentacije i evidencije u srednjoj $koli i domu u¢enika
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 4/19, 9/19 i 25/21)

— Pravilnik o izboru i imenovanju upravnih i nadzornih odbora predskolskih ustanova Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 3/11)

— Pravilnik o izboru, nadleznostima i na¢inu rada $kolskih odbora osnovnih skola u Kantonu
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj 35/17)

— Pravilnik o izboru, nadleZznostima i na¢inu rada kolskih odbora srednjih skola Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, br. 42/17 i 23/18)

- Pravilnik o izboru, kriterijima za izbor, nadleZnostima i radu direktora srednjih skola
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 46/18)
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— Pravilnik s kriterijima za prijem radnika u radni odnos u srednjim $kolama kao javnim
ustanovama na podru&ju Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, br. 12/22 i
22/22)

_ Pravilnik o ocjenjivanju, napredovanju i sticanju stru¢nih zvanja odgajatelja,
profesora/nastavnika i struénih saradnika u predskolskim ustanovama, osnovnim, srednjim
tkolama i domovima uéenika (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 19/04)

_ Pravilnik o pra¢enju, vrednovanju i ocjenjivanju uenika osnovnih i srednjih Skola u Kantonu
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 24/18 1 13/20)

— Pravilnik o organizaciji i realizaciji izleta, studijskih posjeta, ekskurzija,
kampovanja/logorovanja, drustveno/korisnog rada, Skole u prirodi i drugih oblika odgojno-
obrazovnog rada u osnovnoj i srednjoj $koli (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ broj 15/22)

- Pravilnik o polaganju ispita u srednjim $kolama (“*Sluzbeni list RbiH", broj 29/95)

- Pravilnik o neopravdanom izostajanju sa nastave (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, br. 2/20
i 24/20)

- Pravilnik o primjeni informacionog sistema EMIS u osnovnim i srednjim skolama Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 34/12)

- Pravilnik o inkluzivnom obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 32/19)

- Pravilnik o vodenju evidencije o neprihvatljivim oblicima ponasanja i zastite u¢enika (“*Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 29/19 1 38/22)

_ Odluka o standardima i normativima za realizaciju programa obrazovanja odraslih (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj 27/21)

_ Pravilnik o formi i sadrzaju javnih isprava u obrazovanju odraslih (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 3/22)

— Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja i ¢uvanja andragoske dokumentacije i evidencije
(*Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 3/22)

- Pravilnik o nadinu organiziranja i provodenju ispita (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo’.
broj 24/16).

Inspektori prosvjetne inspekcije za oblast visokog obrazovanja vriili su nadzore nad
primjenom Zakona i na osnovu njega donesenih propisa i to:

- Zakon o visokom obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, br. 33/17, 35/20, 40/20 i
39/21)

_ Zakon o visokom obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 36/22)

_ Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj 26/16)

— Statut Univerziteta u Sarajevu iz 2023.godine

— Statuti privatnih visokoskolskih ustanova

_ Pravila studiranja za prvi, drugi ciklus studija, integrirani, struéni i specijalisticki studij na
Univerzitetu u Sarajevu iz 2023.godine

_ Pravila studiranja za tre¢i ciklus studija na Univerzitetu Sarajevu — doktorski studij iz
2018.godine

_ Standardi i normativi za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podru¢ju Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 17/19)

— Pravilnik o sticanju i koristenju akademskih titiula, stru¢nih i nau¢nih zvanja na visokoskolskim
ustanovama na podru¢ju Kantona Sarajevo("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 50/16, 5/18 )
— Pravilnik o akreditaciji visokoskolskih ustanova i studijskih programa na visokoskolskim
ustanovama u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 21/19)

— Propisi Univerziteta u Sarajevu koji su doneseni na osnovu Zakona o visokom obrazovanju.

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 111/174
Web: http://kuip ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip.ks.gov.ba



Kao i prethodnih godina najveéi broj zahtjeva za vrenje inspekcijskih nadzora u oblasti
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja odnosio se na konkursne procedure prijema
radnika u srednjim Skolama, konkursne procedure izbora direktora srednjih Skola 1 predskolskih
ustanova, ocjenjvanje nastavnika i stru¢nih saradnika, rad Skolskog odbora i nastavnickog vijeca,
vodenje pedagoske dokumentacije i evidencije, ocjenjivanje u¢enika, broj upisanih ucenika u prvi
razred srednje $kole, kontrola subjekata nadzora koja obavljaju djelatnost predskolskog odgoja i
obrazovanja bez upisa u registar predskolskih ustanova, broj u¢enika i broj odjeljenja u osnovnim
Skolama.

Pored naprijed navedenog, od strane prosvjetnih inspektora u osnovnim i srednjim $kolama
Kantona Sarajevo vrSeni su usmjereni inspekcijski nadzori i na druge okolnosti, kao S§to su
izricanje odgojno disciplinskih mjera uc¢enicima, kontrola vrednovanja i pracenja rada ucenika,
profil i stru¢na sprema nastavnog osoblja kao i ostale povrede zakona, standarda i normativa, te
pravilnika koje donosi ministar.

Najveci broj zahtjeva za vrsenje inspekcijskog nadzora u oblasti visokog obrazovanja odnosio se
na konkursnu proceduru izbora akademskog osoblja (uslovi za raspisivanje konkursa i
ispunjavanje uslova za izbor kandidata), realizacija nastavno-nau¢nog procesa od strane
akademskog osoblja, postivanje Pravila studiranja za sva tri ciklusa studija, provjera postupka
sticanja diploma, izbori rukovodilaca organizacionih jedinica visokoskolske ustanove, pracenje
primjene Statuta i drugih opcih akata koje donosi visokoskolska ustanova.

U izvjeStajnom periodu u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja nije izvrsen
nijedan redovan inspekcijski nadzor. [sto tako, u oblasti visokog obrazovanja nije izvren nijedan
redovan inspekcijski nadzor, kako zbog velikog broja zahtjeva za vrienje inspekcijskih nadzora
tako i1 zbog €injenice da je kantonalni prosvjetni inspektor za visoko obrazovanje pored poslova
svog radnog mjesta obavljao 1 poslove glavnog prosvjetnog inspektora, po ovlastenju, jedan
kantonalni prosvjetni inspektor pored poslova svog radnog mjesta obavljao poslove kantonalnog
prosvjetnog inspektora za visoko obrazovanje, dok je jedan kantonalni prosvjetni inspektor bio
odsutan Sest mjeseci zbog bolovanja, a jednom prestao radni odnos sa 31.07.2023. godine zbog
sticanja zakonskih uslova za odlazak u penziju.

Programom rada za 2023.godinu planiran je broj inspekcijskih nadzora za tri (3) prosvjetna
inspektora i za jednog prosvjetnog inspektora za visoko obrazovanje, a kako je ve¢ ranije
navedeno u izvjeStajnom periodu poslove iz nadleznosti ovog Inspektorata obavljala ukupno &etiri
inspekora, s tim da su dva inspektora za cijeli izvjeStajni period pored poslova svog radnog mjesta
po ovlaStenju direktora obavljali i poslove drugog radnog mjesta, a dva inspektora radila Sest
mjeseci u izvjestajnom periodu.

Programom rada za 2023.godinu planirano je da se izvrsi ukupno 606 inspekcijska nadzora na
nivou Inspektorata i to 495 inspekcijskih nadzora od strane prosvjetne inspekcije za oblast
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovnja i 111 inspekcijska nadzora od strane prosvijetnih
inspektora za visoko obrazovanje.

U 2023. godini izvrSeno je ukupno 745 inspekcijskih nadzora ili 122,93%, i to 680 usmjerenih
inspekcijskih nadzora i 65 kontrolnih inspekcijskih nadzora.

Inspektori u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, od ukupno planiranih 495
inspekeijskih nadzora, izvrsili su ukupno 565 inspekcijska nadzora (114,14%) i to 520 usmjerenih
i 45 kontrolni inspekcijskih nadzora.
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Inspektori u oblasti visokog obrazovnja, od ukupno planiranih 111 inspekcijska nadzora, izvrsili
su ukupno 180 inspekcijskih nadzora (162,16%) i to 160 usmjerenih i 20 kontrolnih inspekcijskih
nadzora.

Tabelarni prikaz broja planiranih i broja realizovanih inspekcijskih nadzora za period

01.01.-31.12.2023. godine

Inspektorat proswetne
inspekcije

: Kantonalm prosxqetm mspeklor Kantonalm prosvletm inspektor

. (predskolsko, osnovno i za visoko obrazovanje
' grednje obrazovanje)

‘T ' |

J |
I o e R — S \
'BI‘O_] planiranih| Broj BI'O_] plamramh\Bro; IBI‘O] plamramh Broj ‘
'nadzora realizovanih nadzora realizovanih | nadzora realizovanih
: | nadzora nadzora ‘ nadzora !
495 ses 1 180 | 606 145
' N 114,14% 1\ 162,16% i 122,93% }

Imajuci u vidu naprijed navedeno, te cijene¢i da je Programom rada za 2023. godinu planirano
da se izvrsi ukupno 606 inspekcijskih nadzora na nivou Inspektorata, a ukupan broj izvrSenih
inspekcijskih nadzora za 2023.godinu je 745 (122,93%). moze se zakljuciti da su inspektori
svojim maksimalnim zalaganjem uspjeli izvr3iti vise inspekcijskih nadzora na nivou Inspektorata,
u odnosu na broj planiranih Programom rada za 2023. godinu, iako je Inspektorat u cijelom
izvjestajnom periodu funkcionisao u smanjenom kapacitetu.

Tabelarni prikaz vrste inspekcijskih nadzora za period 01.01.-31.12.2023. godine

— _— - == — ——————— — e e

; : Brol redovmh | Broj usmjerenih | BYOJ kontrolmh | UKUPNO |
‘ inspekcijskih ‘ inspekcijskih i inspekcijskih | |
j nadzora |L nadzora nadzora i

Kantonalm ‘ | |

prosvjetni | | ‘

inspektor 0 | 520 45 565 i
| (predékolsko | . |
| osnovno 1 srednje | ‘ ‘
. obrazovanje) i - | - - - ‘
. Kantonalni ; ‘
I prosvjetni \ 5 ‘ |
| inspektorza 0 160 20 180 |
I visoko | , ‘ |
| obrazovanje | e N
. UKUPNO 680 65 | 745 |

Na nivou Inspektorata, u 2023.godini, donesena su ukupno 62 rjesenja. od ¢ega je 30 rjeSenja o
otklanjanju utvrdenih nedostataka i 32 rjesenja o upozorenju. Od ukupno 30 rjesenja o otklanjanju
utvrdenih nedostatka, 26 rjedenja je izvrieno, dok 4 rjeSenja nisu izvrSena. Ukupno su uloZene 4
7albe na rjesenja inspektora, te je drugostepeni organ po Zzalbama donio 5 rjeSenja.
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Inspektori u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja izdali su ukupno 51 rjeSenje,
od ¢ega je 23 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nedostatka i 28 rjeSenja o upozorenju. Od 23 izdata
rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nedostataka, 20 rjeSenja je izvr3eno, 2 rjeSenja nisu izvrSena.
UloZene su ukupno 2 zalbe na rjeSenja inspektora, a drugostepeni organ donio je 3 rjeSenja po
predmetnim zalbama.

Inspektori u oblasti visokog obrazovanja izdali su ukupno 11 rjeSenja, od Cega je 7 rjeSenja o
otklanjanju utvrdenih nedostatka i 4 rjeSenja o upozorenju. Od 7 donesenih rjeSenja o otklanjanju
utvrdenih nedostataka, 6 rjesenja je izvrSeno, dok 1 rjeSenje nije izvrSeno. UloZene su ukupno 2
zalbe na rjeSenja inspektora, a drugostepeni organ donio je 2 rjeSenja po Zalbi.

U izvjestajnom periodu izdato je ukupno 34 prekrSajna naloga u novcanoj vrijednosti od
56.600,00 KM i to 26 prekrsajnih naloga u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja
u ukupnom novéanom iznosu od 40.600,00 KM, dok su u oblasti visokog obrazovanja inspektori
izdali 8 prekr3ajnih naloga u nov¢anom iznosu od 16.000,00 KM.

Tabelarni prikaz broja izdatih upravnih mjera u periodu 01.01.-31.12.2023. godine

- — - ————— — - = = s — —

BI'OJ ‘ Rjedenja- | Rjesenja- | [zvrSena_1 NE}ZVI‘S Zalbe T Donesena lzdau [ Novéani |
pnadzora ‘"drbdtﬂjd ) upozorenja | rje3enja Irjeéema po Jrje§enja ‘prekrﬁ'gnl iznosi izdatih |

1 ¢ i rjeden]. f po zalbi | nalozi prekrsajnih |
‘ |

4t _|naloga u kM

: Kdntonalm
prosvjetni
inspektor
(predskolsko, 565
0SNOVNo i
srednje
obraznvanje}

26 40.600,00

I |

|
[
|
|
|
|
I

Kantonalni |

prosvjetni

| inspektor za ‘
visoko }

| obrazovanj +

16.000,00

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|l
|
|
|
|
|

' 56.600,00

|UKUPN 7 34

el
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Tabela uporednih pokazatelja postignutih rezulatat u odnosu na 2022. godinu

{ Procentualno

‘ BI'OJ plamramh T Broj 1zvrsemh
mspekujsklh nadzora J inspekcijskih nadzora

| |
12022. godina 954 |2 106,07%
} =5 EREE S T s A S —— __,____ - -
2023. godina 711;606 ) 1745 1122,93%

Inspektorat prosvjetne inspekcije u svom radu postupa u skladu sa godisnjim Programom rada, te
u skladu sa zahtjevima pravnih i fizi¢kih lica za vr3enje inspekcijskih nadzora.
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Buduéi da je ¢lanom 30. stav 3. Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo (“*Sluzbene novine
Kantona Sarajevo” broj 2/17 i 37/21) propisano da je nadleZzna inspekcija duzna u roku od 15
dana od dana prijema zahtjeva za vrienje inspekcijskog nadzora obaviti inspekcijski nadzor, a o
utvrdenom é&injeni¢nom stanju i eventualno poduzetim mjerama u roku od osam dana od dana
okonéanja inspekcijskog nadzora pisanim putem obavijestiti podnosioca zahtjeva, to podneseni
zahtjevi za vrienje inspekcijskih nadzora imaju prioritet u odnosu na vrienje inspekcijkih nadzora
planiranih Programom rada ovog Inspektorata.

Kao $to je veé¢ ranije i navedeno u izvjeStajnom periodu od strane Inspektorata prosvjetne
inspekcije izvréeno je ukupno 745 inspekcijkih nadzora od ¢ega je 680 inspekcijkih nadzora koji
su izvrieni po zahtjevu pravnih ili fizickih lica i institucija svih nivoa vlasti, pri ¢emu su
inspektori maksimalnim zalaganjem pravovremeno postupali po svim podnesenim zahtjevima.
Pored velikog broja zahtjeva za vrienje inspekcijkih nadzora, ovaj Inspektorat je u izvjestajnom
periodu zaprimao i veliki broj upita za postupanje kako od samih subjekata nadzora, tako i od
pravnih i fizickih lica. Na sve upite je pravovremeno odgovoreno, s tim da je odreden broj istih
koji se odnosio na tumalenje zakonskih i podzakonskih akata proslijedivan nadleznom
Ministarstvu. Znacajan broj stranaka zatrazio je i savjetodavno miSljenje inspektora u
prostorijama ovog Inspektorata u pogledu pravilne primjene propisa iz oblasti prosvjetne
inspekcije.

Ono $to je karakteriziralo ovaj izvjetajni period u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja jeste broj pisanih zahtjeva za vrienje inspekcijskih nadzora od strane ucesnika u
konkursnim procedurama u srednjim $kolama, zatim ocjenjivanje nastavnika i stru¢nih saradnika,
poitivanje pedagoskih standarda i normativa i nastavnih planova i programa.

U izvjestajnom periodu odreden broj zahtjeva za vrSenje inspekcijkog nadzora odnosio se 1 na
pravna lica koja obavljaju djelatnost predskolskog odgoja a koja nisu upisana u registar ustanova,
te u tom dijelu isticemo da je ¢lanom 40. stav 6. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo "broj: 26/08) propisano da prosvjetni inspektor vrsi nadzor
nad zakonito$¢u rada predskolskih ustanova upisanih u registar ministarstva, a kako isti nisu
upisani u navedeni registar tako prosvjetni inspektori nisu nadlezni za vr3enje inspekcijski
nadzora kod navedenih pravnih lica. U izvjestajnom periodu izvrsen je specifi¢an usmjereni
inspekcijski nadzor u kojem je utvrdeno da je subjekt nadzora upisan u registar predskolskih
ustanova koji vodi resorno ministrstvo, te kao takav prema Zakonu o predsklskom odgoju i
obrazovanju moze podeti sa radom, dok istim nije upisan u sudski registar, ¢ime nema svojstvo
pravnog lica to onemogucava inspektora za eventualno poduzimanje mjera. Takoder, Zakon o
predikolskom odgoju i obrazovanju predvida novcano kaznjavanje subjekta koji otpoCne sa
radom bez upisa u oba registra $to predstavlja jo§ jednu pravnu nesigurnost u ovoj oblasti.

Najveéi broj zahtjeva za vrsenje inspekcijskog nadzora u oblasti visokog obrazovanja odnosio se
na konkursnu proceduru izbora akademskog osoblja (uslovi za raspisivanje konkursa i
ispunjavanje uslova za izbor kandidata), realizacija nastavno-nau¢nog procesa od strane
akademskog osoblja, postivanje Pravila studiranja za sva tri ciklusa studija, rokovi za
objavljivanje rezultata ispita, provjera postupka sticanja diploma.

U izvjestajnom periodu zaprimljen je veci broj prijava, uglavnom anonimnim ili potpisanih u ime
grupe studenata, kojima su traZeni inspekcijski nadzor na jednoj od organizacionih jedinica
Univerziteta u Sarajevu, a u vezi na¢ina ponasanja pojedinih profesora i asistenata, i to u smislu
odrzavanja nastave suprotno nastavnim planovima i programima, da nisu dostupni studentima na
fakultetu i slicno. Ceste su prijave da neki profesori ne odrzavaju nastavu, ne prate silabuse.
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U izvjestajnom periodu izdvajamo kao specifi¢an inspekcijski nadzor na Univerzitetu u Sarajevu,
iniciran sa viSe anonimnim prijava, a u vezi raspisivanja konkursa za izbor u zvanje docenta, a
kao vanredno (prijevremeno) napredovanje postojeceg ¢lana akademskog osoblja u zvanju viseg
asistenta. Nakon analize dokumentacije izuzete u inspekcijskim nadzorima i naknadno
dostavljene, kao i izjava lica prisutnih inspekcijskim nadzorima datim na zapisnike, jasno je da se
odluka Vijeca Fakulteta i Odluka Senata Univerziteta u Sarajevu o raspisivanju predmetnog
konkursa oslanjaju na dinamicki plan potreba Fakulteta za akademsku 2022/2023.godinu u kojem
je prema Tabeli 3. Konkursi za izbor za izbor u isto ili viSe zvanje, pod rednim brojem 4. visi
asistent - obavezno raspisivanje konkursa — krajnji rok za raspisivanje konkursa -
30.03.2025.godine, iz ¢ega proizilazi da je konkurs raspisan kao napredovanje ¢lana akademskog
osoblja iz zvanja viSeg asistenta u zvanje docenta, prije isteka izbornog perioda. a koje nije
predvideno Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo™ broj 36/22) i1 Statutom Univerziteta u Sarajevu, odnosno predmetna konkursna
procedura za izbor akademskog osoblja je pokrenuta suprotno odredbama ¢lana 121. stav (2) 1 (3)
Zakona. Ovaj inspekcijski postupak je momentom sacinjavanja izvjestaja u toku, jer je u toku rok
za dostavljanje izjasnjenja na sluzbeni zabiljeSku o ¢injenicama i dokazima, nakon cega ce
inspektor ¢e prema Univerzitetu u Sarajevu djelovati odgovaraju¢om upravnom mjerom,
rjieSenjem, a $to Ce biti prikazano u izvjestaju za naredni mjesec.

U mjesecu maju izvrSen je i kontrolni inspekcijski nadzor, odnosno kontrola izvrSenja rjeSenja
inspektora kojom prilikom je zapisni¢ki utvrdeno da je rjeenje inspektora u cijelosti izvrSeno,
dok je na isto rjeSenje istovremeno izjavljena i zalba subjekta nadzora (Univerziteta u Sarajevu),
te je kompletan spis dostavljen drugostepenom organu na nadlezno odlu¢ivanje.

Takoder, u izvjeStajnom periodu izvrSen je inspekcijski nadzor na okolnosti nacina rada i
odluc¢ivanja na Katedri jedne od organizacionih jedinica, medutim u konkretnom sluc¢aju, buduci
da je utvrdeno da je nacin rada Katedre propisan Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, isto
je u nadleznosti inspekcije rada, koja je na iste okolnosti vr$ila inspekcijski nadzor.

U izvjestajnom periodu vriena je, na zahtjev poslodavca, provjera vjerodostojnosti diploma
izdatih od strane Univerziteta u Sarajevu, te su organizacione jedinice Univerziteta u Sarajevu
inspektoru dostavile trazene podatke iz sluzbenih evidencija.

Na jednoj od organizacionij jedinica Univerziteta u Sarajevu izvrSen je usmjereni inspekcijski
nadzor na okolnosti postupka priznavanja poloZenih ispita na drugoj visikokolskoj ustanovi
prilikom upisa. U inspekcijskom nadzoru je inspektor utvrdio da organizaciona jedinica
Univerziteta u Sarajevu nije postupala u skladu sa ¢lanom 182. Statuta Univerziteta u Sarajevu iz
2018.godine 1 Pravilnikom o ekvivalenciji poloZenih ispita na Univerzitetu u Sarajevu 1z
2018.godine, u pogledu ekvivalencije polozZenih ispita studentice na drugoj visokoskolskoj
ustanovi prilikom upisa u I godinu u studijskoj 2022/2023.godini, u dijelu rokova za odlu¢ivanje
po zahtjevu. Opreza radi, istiCemo da inspektor nema utjecaja na odlu¢ivanje Komisije i dekana
Fakulteta po zahtjevu za ekvivalenciju poloZenih ispita, u smislu priznavanja ispita u cijelosti,
djelimi¢nog priznavanja ili odbijanja priznavanja poloZenog ispita. Postupaju¢i kantonalni
prosvjetni inspektor za visoko obrazovanje je, u konkretnom slucaju, prema Univerzitetu u
Sarajevu djelovao odgovaraju¢om upravnom mjerom, rjeSenjem, kojim subjekt nadzora
upozorava na potpunu i pravilnu primjenu ¢lana 182. Statuta Univerziteta u Sarajevu i Pravilnika
o ekvivalenciji poloZenih ispita na Univerzitetu u Sarajevu.

Nadalje, postupajuci kantonalni prosvjetni inspektor za visoko obrazovanje izvr$io je usmjereni
inspekcijski nadzor na jednoj od organizacionih jedinica Univerziteta u Sarajevu, kojom prilikom
je utvrdeno da je student upisan u akademskoj 2021/2022.godini na II ciklus studija, a na osnovu
prethodno ste¢enog zvanja bakalaureat/bachelor menadzmenta. Uvidom u diplomu utvrdeno je da
Je dana 27.10.2009. godine zavrSen prvi ciklus studija u trajanju od Sest semestara/tri godine, na
Internacionalnom univerzitetu "Philip Noel-Baker" u Sarajevu — Fakultet za menadzment, smjer
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op¢i menadzment. Diploma je izdata dana 30.10.2009. godine, broj diplome 1RK-20/13, sa
potpisima: "ZA DEKANA: Clan Senata IU "Philip Noel — Baker" dr.sc. Mladen Bodiroza,
prof.emeritus, i REKTOR: (sa naznakom Za) IU "Philip Noel — Baker" dr.sc. Blagota Luci¢,
redovni profesor”. Izvrien je uvid i u Dodatak diplomi izdat od strane IU Philip Noel-Baker dana
30.10.2009.godine, sa potpisima kao i na diplomi. iz kojeg je vidljivo da zavrSen prvi ciklus u
zvani¢nom trajanju od Sest semestara/tri godine sa poloZenih ukupno 31 ispit, (30 ispita +
diplomski rad), broj ECTS bodova 180.

Prema dokumentaciji koja je u inspekcijskom nadzoru preodoc¢ena kao fotokopija fotokografije. a
u odnosu na rad navedene ustanove na podru¢ju Kantona Sarajevo utvrdeno je da je u aktu
Ministartsva za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo, broj: 11-05-38-23194-1/14 od
26.08.2014.godine upuéen Visokom sudskom i tuzilatkom vijecu BiH navedeno, izmedu ostalog,
da je RjeSenjem Ministarstva za obrazovanje i nauku KS od 01.12.2010. godine zabranjen dalji
rad IU Philip Noel — Baker na podrucju KS, na koji je izjavljena Zalba, da je rjeSenjem
Ministarstva za obrazovanje i nauku KS od 28.01.2011. godine Zalba odbijena, kao i da na osnovu
riefenja Opéinskog suda u Sarajevu od 20.01.2011. godine "bride se iz registra poslovnih
subjekata Inetrnational University "Philip Noel — Baker".U aktu Centra za informisanje i
priznavanje inostranih diploma u oblasti visokog obrazovanja BiH broj: 03-33-1-1064.2/14 od
05.09.2014.godine upuéen Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u je navedeno, izmedu ostalog. da
je Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo donijelo rjeSenje o ispunjavanju uslova za
pocetak rada Internacionalnog univerziteta Philip Noel — Baker dana 24.12.2007.godine. a da je
rjesenjem Opéinskog suda u Sarajevo od 20.01.2011. godine odredeno brisanje iz registra upisa
Internacionalnog univerziteta Philip Noel — Baker, te da od 20.01.2011.godine Internacionalni
univerzitet Philip Noel — Baker nije priznata visokokolska ustanova niti od jednog nadleZznog
organa u BiH, a da sve diplome stetene na ovoj ustanovi do gore pomenutog datuma imaju punu
prohodnost i nosioci kvalifikacija ste¢enih na ovoj ustanovi do navedenog perioda imaju sva
formalna prava u BiH i u inostranstvu, u onoj mjeri u kojoj postoje i proisti¢u iz kompetencija
koje potvrduje kvalifikacija. U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, kao i
vodenja i okonc¢anja konkretnog inspekcijskog postupka, postupajuéi inspektor se obratio
nadleznim organima zahtjevom za dostavom informacija u smislu, da li je i u kojem periodu
Internacionalni univerzitet Philip Noel — Baker bio akreditovana visokoSkolska ustanova na
podru¢ju Kantona Sarajevo, zatim da li postoji i ko je pravni sljednik Internacionalnog
univerziteta Philip Noel — Baker. S tim u vezi, datum rjeSenja kantonalnog ministarstva o
ispunjavanju uslova za pocetak rada 24.12.2007.godine (na osnovu kojeg novoosnovani
univerzitet moZe poéeti sa radom), u odnosu na datum zavrsetka studija 27.10.2009. godine (i
izdavanja diplome 30.10.2009.godine), otigledno je da nije proteklo vrijeme potrebno za
zavrietak prvog ciklusa studija u trajanju od 6 (3est) semestara, te slijedom navedenog, da li se
takva diploma moze uzeti kao vjerodostojna.

U izvjeStajnom periodu su zaprimljena Cetiri rjeSenja Ministartsva za nauku, visoko obrazovanje i
mlade Kantona Sarajevo donesena po zalbama izjavljenim na zakljucke prosvjetnog inspektora o
dozvoli prisilnog izvrienja rjeSenja kojima su potvrdeni zakljuéci Inspektorata prosvjetne
inspekcije.
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9. INSPEKTORAT SANITARNE, ZDRAVSTVENE, FARMACEUTSKE INSPEKCIJE 1
INSPEKCIJE ZA HRANU

Broj zaposlenih u Inspektoratu na kraju izvjestajne 2023. godine je 16 inspektora, od Cega :

1 glavni inspektor

7 sanitarnih inspektora (6 u izvjeStajnom periodu)
4 zdravstvena inspektora

1 farmaceutski inspektor 1

3 inspektora za hranu.

Program rada Inspektorata sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i inspekcije za hranu
provodio se neposrednim inspekcijskim nadzorom kod subjekata nad pridrzavanjem propisa i
mjera proisteklih iz zakona i podzakonskih akata s ciljem zastite i unapredenja zdravlja
stanovnistva na podru¢ju Kantona Sarajevo.
U skladu sa planom i programom rada Inspektorata sanitarne, zdravstvene i farmaceutske
inspekcije i inspekcije za hranu (u daljem tekstu Inspektorata) za 2023. godinu inspektori su vrsili
redovne inspekcijske kontrole u okviru propisane nadleZnosti.
Pored planiranih nadzora, Inspektorat je postupao po zahtjevima i inicijativama fizi¢kih i pravnih
lica, institucija, kao i po obavjeStenjima o zdravstveno neispravnim proizvodima na trziStu,
(usmjereni inspekcijski nadzori), uz napomenu da se trend rasta broja zahtjeva nastavio u
izvjestajnoj godini, posebno zbog opsirnih nadleznosti sanitarne inspekcije.
Dio izvjestajnog perioda je obiljezila pandemija izazvana koronavirusom, nastavak aktivnosti
sanitarne inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u pogledu angazmana u borbi
protiv koronavirusa do juna 2023. godine, a nakon proglasenja prestanka epidemije, “povratak™
na redovne poslove i zadatke subjekata kontrole, posebno u zdravstvenim ustanovama, a $to je u
znacajnoj mjeri uticalo na rad Inspektorata, a sve u cilju spre¢avanja zarazne bolesti i zastite
zdravlja stanovnistva u Kantonu Sarajevo.
U nadzoru nad primjenom materijalnih propisa iz svoje nadleznosti, Inspektorat je postupao u
skladu sa Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo, Zakonom o upravnom postupku i Zakonom
o prekrsajima.
Rad Inspektorata ureden je i posebnim propisima, Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti, Zakonom o sanitarnoj inspekciji, Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonom o
apotekarskoj djelatnosti i Zakonom o hrani i drugim zakonskim i podzakonskim aktima.
Nadzori su vrSeni i organizovanjem zajednickih, mjeSovitih kontrola kojima se postizu viSestruki
efekti, pocev od bolje iskoriStenosti resursa, preko manje opterecenosti subjekata kontrole, do
povecanja kvaliteta kontrola zbog kompleksnosti i sljedivosti inspekeijskih nadzora.
Inspekcijski nadzori vrsili su se i
preduzimanjem preventivnih radnji (u skladu sa zakonom) u cilju upoznavanja subjekata u
poslovanju s hranom sa zakonskim odredbama koje se odnose na njihovu konkretnu
djelatnost i poticanje obveznika u izvrSavanju propisima odredenih obaveza, upozorenje
subjektima nadzora na obaveze iz propisa, ukazivanje na Stetne posljedice, predlaganje
mjera za otklanjanje njihovih uzroka.
preduzimanjem korektivnih mjera radi sprecavanja i otklanjanja nezakonitosti u
izvrSavanju zakona i drugih propisa (upravne mjere).
lzvjestajna godina prosla je i u znaku koordiniranog pristupa inspekcija u sprovodenju brojnih
strateSkih dokumenata Vlade Kantona Sarajevo nastavak Akcionog plana za suzbijanje infekcije
izazvane koronavirusom, do saradnje sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje
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kvalitetom Kantona Sarajevo i Agencijom za drZavnu sluzbu FBIH (CAF projekat ili Zajednicki
okvir procjene u sklopu Evropskog modela za unapredenje javnih organizacija i uprava kroz
samoprocjenu). Nadzori nad provedbom Naredbi kriznih §tabova, oba nivoa vlasti u borbi protiv
pandemije izazvane korona virusom su se nastavili do juna 2023. godine (u zdravstvenim
ustanovama i ustanovama socijalne zastite), kada je proglasen prestanak epidemije Naredbom
federalnog ministra (*“Sl. novine Federacije BiH, broj 42/23).

Svakako treba naglasiti, da je izvjeStajnu godinu karakterisao nastavak otvorenosti Uprave prema
javnosti, u dijelu koji se odnosio na sluZbene kontrole, u cilju podizanja svijesti subjekata nadzora
o potrebi postivanja propisa i stvaranja kvalitetnog Zivotnog i poslovnog ambijenta, odnosno
priprema subjekata za inspekcijski nadzor, posebne najave specifi¢ne po upravnim oblastima.

Program rada Inspektorata za 2023. godinu zasnivao se na postoje¢em broju izvrsilaca u vrijeme
donosenja programa, dostupnim informacijama o radnopravnom statusu inspektora, ukupno 15
inspektora (sedam sanitarnih inspektora, tri inspektora za hranu, tri zdravstvena inspektora, jedan
farmaceutski inspektor) i glavni inspektor, a Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji je
sistematizirano 23 izvr$ioca (glavni inspektor, 8 sanitarnih inspektora, 5 zdravstvenih inspektora.
2 farmaceutska inspektora i 7 inspektora za hranu).

Jedan kantonalni sanitarni inspektor koristi porodiljsko odsustvo od februara 2023. godine do
februara 2024. godine (od septembra 2022. na bolovanju do porodiljskog bolovanja). dok su
zdravstveni inspektori, odsustvovali cca 60 radnih dana zbog privremene sprijecenosti za rad.
Dakle. Program rada za 2023. godinu je sadinjen za 15 inspektora i realiziran je najvecim dijelom
izvjestajnog perioda u skladu s planom, uz opravdana odsustva inspektora, zbog bolovanja,
godisnjih odmora, edukacije, drzavnih, vjerskih praznika, pla¢enog odsustva i drugo.

Inspektorat sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i inspekcije za hranu vrsi inspekcijski
nadzor nad provodenjem zakona i drugih propisa koji se odnose na oblast: zastitu zdravlja ljudi:
sprje¢avanje i suzbijanje zaraznih bolesti: sanitarno-tehnicke i higijenske uslove u javnim
objektima (javni lokali, $kole, ustanove socijalne i djecije zastite i dr.) i drugim mjestima od
znaaja za osiguranje sanitarne, higijenske i protivepidemijske zaStite: zdravstveno stanje
zaposlenih u djelatnostima i na poslovima koji su pod sanitarnom inspekcijskom kontrolom:
preventivni sanitami nadzor nad izgradnjom objekata pod sanitamim nadzorom; organizovanje i
obavljanje zdravstvene djelatnosti u javnim i privatnim zdravstvenim ustanovanama i privatnoj
praksi u zdravstvu; rad zdravstvenih radnika u obavljanju zdravstvene djelatnosti na¢in prijema,
lije¢enja i otpustanja pacijenata: primjenu metoda i sredstava za prevenciju. dijagnostiku. terapiju
i rehabilitaciju: provodenje javnih programa i mjera zdravstvene zastite; zakonitost akata koji se
donose u zdravstvu: opskrbu lijekovima i drugim medicinskim sredstvima: propisivanje 1
izdavanje lijekova; zastitu prava gradana u koristenju zdravstvene zastite i medicinske pomo¢i:
vodenje medicinske dokumentacije; pracenje eflkasnosti i sigurnosti lijekova za nabavku.
smjestaj, Guvanje, ispitivanje, izradu i izdavanje lijekova u apotekama i bolnickim apotekama:
zbrinjavanje i uniitavanje farmaceutskog otpada: sluzbene kontrole zdravstvene ispravnosti i
higijene hrane u maloprodaji, osim objekata pod nadzorom veterinarske inspekcije; sluzbene
kontrole zdravstvene ispravnosti i higijene hrane u proizvodnji i preradi ostale hrane koja nije u
nadleznosti veterinarske inspekcije; sluzbene kontrole zdravstvene ispravnosti materijala u dodiru
sa hranom u proizvodnji i na trZistu obavlja i druge inspekcijske poslove odredene zakonom iz

nadleZznosti inspektorata.
Inspekcijski nadzori su se provodili kontinuirano kod subjekata u Kantonu Sarajevo, tokom cijele

godine, s ciljem zastite zdravlja i Zivota ljudi u okviru propisane nadleznosti Inspektorata.

Dosadasnje iskustvo u ostvarivanju nadleznosti inspekcija i obaveza uskladivanja procedura sa
standardima EU, posebno u pojedinim oblastima nadzora, kao i pandemija nuzno upucuju na
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potrebu daljeg jacanja inspekcijskog kadra, kao i kadra koji mu pruza logisticku podrsku, a Sto se
posebno odnosi na sanitarne inspektore u vanrednim uslovima.

Kantonalni inspektori Inspektorata su u izvjedtajnoj godini realizovali svoje aktivnosti u okviru
propisanih nadleznosti, a u skladu sa svojim dinami¢kim planovima i godisnjim programom rada
provodili su inspekcijske nadzore na cijeloj teritoriji Kantona Sarajevo u sljede¢im oblastima
nadzora: zastita zdravlja stanovnistva u KS primjenom opstih i posebnih mjera, zastita zdravlja
stanovnistva sa akcentom na pruzanje zdravstvenih usluga, proizvodnju i promet namirnica i
predmeta opste upotrebe, promet lijekova, mjere zastite Zivotne sredine, pracenje zdravstvene
ispravnosti vode za pice iz distributivne mreze, bazenskih i lokalnih izvora.

U navedenim oblastima u izvje$tajnoj godini kantonalni inspektori Inspektorata izvrsilu su
ukupno 5865 inspekcijskih nadzora po programu rada, zahtjevima pravnih, fizi¢kih lica i
institucija (tabela 1).

Tabela 1: Uporedni pregled planiranih i ostvarenih nadzora u 2022. godini i 2023. godini sa
procentualnim pokazateljima u odnosu na planirane i izvriene inspekcijske nadzore

Planirani | . BIOJ. Planirani | . Bfo‘l.
b izvrSenih - izvrienih
Rb| INSPEKCUA |nadzorazs| P2020Ta | Index | o oraze| MAdzora | Index
2022 za (7/6) 2023 za (7/6)
i din'u 2022. odin.u 2023.
g0 godinu g godinu
1 2 6 7 8 6 7 8
1. | Sanitarna inspekcija 2770 4412 159,27 2780 3664 131,79
5 | ZOmvSER 520 734 | 14105 924 858 | 92,85
inspekcija
5, | Fanmaceutska 242 250 | 1033 | 244 240 | 9836
inspekcija
0(u
Inspekcija za hranu sklopu
4, | 'MSPeRCl 908 | izvjestaja| 0 908 1103 | 121,47
Sanitarne
inspek.)
UKUPNO 4440 5396 121,53 4856 5865 120,78

Napomena: lzvjestaj o radu inspektora za hranu je neodvojiv i u sklopu je zajednickog izvjestaja
o radu sanitarnih inspektora, u prethodnoj 2022. godine

U izvjestajnom periodu, inspektori Inspektorata sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i
inspekcije za hranu (Inspektorat) su izvrdili 5865 inspekcijskih nadzora, §to je u odnosu na
planiranih 4856 nadzora, viSe za 1009 nadzora ili izrazeno indeksom izvrienja 120,78. Od
navedenog broja inspekcijskih nadzora izvrseno je 1427 redovnih, 1578 usmjerenih i 1249
kontrolnih nadzora.

Za utvrdene nedostatke doneseno 1276 rjeSenja za otklanjanje nepravilnosti u radu, 19 rjesenja-
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privremene zabrane rada objektima, 43 rjeSenja zabrane prometa zdravstveno neispravnom
hranom i predmetima opée upotrebe i 29 zabarana obavljanja djelatnosti, bez rjesenja nadleznog
organa (zdravstvena inspekcija) i 7 privremenih zabrana proizvodnje sladoleda (inspekcija za
hranu)

Dalje, izdato je 266 rjeSenja-sanitarnih saglasnosti na projektnu dokumentaciju. izvrien je nadzor
nad 103 prijenosa umrlih lica (sprovodnice), od toga 23 ekshumacije, izvr$ene 530 kontrola nad
kliconosama (rjeSenja o privremenoj zabrani rada do obeskli¢enja), 443 rjeSenja o pocetku rada-
obesklic¢enja.

Dalje, za utvrdene nepravilnosti izdato je 635 prekriajnih naloga u ukupnom novéanom
iznosu 598.386,00 KM.

U istom periodu u 2022. godini u Inspektoratu je izvrieno je 5396 inspekcijskih nadzora, $to je u
odnosu na planiranih 4440 nadzora, vise za 956 nadzora ili izrazeno indeksom izvr§enja 121.53.
Od navedenog broja inspekcijskih nadzora obavljeno je 1674 redovnih, 1014 usmjerenih 1 1362
kontrolnih nadzora. Dalje, izdato je 269 rjedenja-sanitarnih saglasnosti na projektnu
dokumentaciju, izvrsen je nadzor nad 107 prijenosa umrlih lica (sprovodnice), od toga 41
ekshumacija, izvrSene 599 kontrola nad kliconosama (rjeSenja o privremenoj zabrani rada do
obeskli¢enja). 518 rjesenja o pocetku rada-obesklicenja. Doneseno 1618 rjesenja za otklanjanje
nepravilnosti u radu i za utvrdene nepravilnosti izdato je 305 prekr$ajnih naloga u ukupnom
novéanom iznosu 489.897.00 KM. U 2022. godini ukupan broj nadzora i donesenih upravnih
mjera, koje je izvrdila sanitarna inspekcija i inspekcija za hranu odstupa od planiranog zbog
pandemije izazvane koronavirusom, povecanog broja zahtjeva s jedne strane i broja izvrsioca, s
druge strane. Plan je realiziralo 8 sanitarnih inspektora, (5 sanitarnih i tri inspektora za hranu).
Napominjemo da je te$ko, gotovo nemoguce porediti ostvarene rezultate u 2022. godine i 2023.
godine iz sljede¢ih razloga:

- 2022. godinu je obiljezila pandemija izazvana koronavirusom i veliki broj Naredbi Kriznih
stabova, oba nivoa vlasti (potpuno prilagoden sistem rada sloZenoj kriznoj situaciji)

- veéi broj izvrsilaca, sanitarnih inspektora, po ovlastenju direktora u Inspektoratu uz
preraspodjelu radnog vremena.

- inspektori za hranu su vrsili poslove sanitarnog inspektora po ovlastenju u izvjestajnom periodu
tokom 2022. godine.

- dva zdravstvena inspektora su vrsili poslove sanitarnog inspektora po ovlastenju u zdravstvenim
ustanovama tokom 2022. godine.

U vezi s tim, poveéan broj inspekcijskih nadzora u prethodnim izvjedtajnim godinama (2020-
2022) se objasnjava ekstremno povecanim brojem zahtjeva za inspekcijski nadzor i ¢injenicom da
su sanitarni inspektori donosili rjeSenja o zabrani kretanja sekundarnih kontakata Covid 19
pozitivnih osoba od marta do 16.12. 2020. godine, kada je sistem automatiziran. Broj donesenih
upravnih mjera je povecan iz istih razloga, kao i veceg broja pogorsanja higijensko epidemioloske
situacije u KS (“talasi velikog broja oboljelih™) u prethodne tri godine, plan je realiziralo 10-40
inspektora, uz kontrolu naredbi kriznih § whova za vrijeme pove anog broja oboljelih u KS.

Razlozi veceg broja izvrienih inspekcijskih nadzora i veceg broja prekrsajnih naloga u 2023.
godini, u odnosu na 2022. godinu uslovljeni su brojem inspektora i povecanim brojem zahtjeva s
jedne strane i radom na terenu s druge strane, jer inspekcija za hranu je bila u sastavu sanitarne
inspekcije. po ovlastenju prethodne godine, kao i dva zdravstvena inspektora, (prvenstveno
povecanog broja potvrda o nepopunoj imunizaciji djece/neimunizaciji djece, odnosno propustanja
obaveze roditelja/staratelja obavezne imunizacije-duZne brige o maloljetniku).

Poredenja radi, u 2022. godini sanitarni inspektori Inspektorata uputili 56 poziva roditeljima za
izjasnjenje, na osnovu dostavljenih potvrda svih organizacionih jedinica, JU Dom zdravlja
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Kantona Sarajevo, o nepotpunoj imunizaciji djece/neimunizaciji djece, a u izvjestajnoj godini 568
poziva, §to se veZe za nacin rada zdravstvenih ustanova u kriznoj situaciji.

Kantonalni sanitarni inspektori 1 inspektori za hranu su realizirali i ostvarili plan rada, odnosno i
vise od planiranog u 2023. godini, zbog povecanog broja predstavki, prvenstveno povecanog
broja dostavljenih potvrda o nepotpunoj imunizaciji djece/neimunizaciji djece, odnosno
propustanja roditelja/staratelja obavezne imunizacije-duzne brige o maloljetniku.

Zdravstveni inspektori su realizirali plan koji je djelimi¢no umanjen zbog broja izvrSioca
izazvanog duzim odsustvom zdravstvenih inspektora usljed privremene sprije¢enosti za rad. koja
se ne moze planirati.

Takoder, farmaceutski inspektor je izvr3io 4 nadzora manje u odnosu na planirani broj nadzora.
usljed privremene sprije¢enosti za rad (tabela 1).

Tabela 2: Uporedni pregled donesenih upravnih mjera 2022/2023. godini

ST -

‘r.b. | INSPEKCIJA Broj izdatih ‘ Broj izdatih |  Indeks |
| rjeSenja 2022. rjeSenja2023. | (43)
| o godine | godine ‘
| 2 4 4 ‘ 5 |
S .. S, "SR NVSSVUS: NSO MO, S-SV
e Sanitarna inspekcija | 1292 Lo e l 4729
| 2. - Zdravstvena inspekcija . 251 | 252 B |L 100,39
! 3 ~ Farmaceutska inspekcija 75 ' 68 90,66 |
1 4. | Inspekcija za hranu 0 J[ 345 ‘ 0 |
S i s i — B IR R S
UKUPNO 1_618 1276 | 78,86

U 2023. godini inspektori Inspektorata izdali su ukupno 1276 rjeSenja o otklanjanju
nedostataka, Sto je u odnosu na prethodni izvjestajni period kada je doneseno 1618 rjeSenja
manje za 342 rjeSenja o otklanjnju nedostataka ili 78,86%, iz naprijed navedenih razloga.
Uzmemo li obzir zajednicki izvjestaj sanitarnih inspektora i inspektora za hranu iz 2022. godine i
zbrojimo, broj ukupno donesenih rjeSenja u 2023. godini iznosi 956 ili izrazeno indeksom
izvrSenja 73.99.

Osim otklanjanja nepravilnosti, usaglasavanja utvrdenog stanja sa propisima, §to je predmet
inspekcijskog nadzora u ostvarivanju cilja sadrzanog u za$titi zdravlja ljudi, posredni uticaj
nadzora i mjera preduzetih od strane inspektora ima mnogo $iri obim, tj. legalizovanje svih
segmenata u vrsenju djelatnosti.

Pored navedenih upravnih mjera, inspektori su u 2023. godini izdali 655 prekriajnih naloga
u novéanoj vrijednosti od 598.386,00 KM, $to je u odnosu na prethodni izvjestajni period kada
je izdato 305 prekrsajnih naloga u novéanom iznosu 489.897,00 KM vise za 350 prekr3ajnih
naloga ili 214,75 % (tabela 3).

Broj rjeSenja je zna¢ajno veéi, kad se doda 266 rjeSenja-sanitarnih saglasnosti na projektnu
dokumentaciju, izvrSen je nadzor nad 103 prijenosa umrlih lica (sprovodnice), od toga 23
ekshumacije, izvrSene 530 kontrola nad klicono3ama (rjeSenja o privremenoj zabrani rada do
obesklicenja), 443 rjesenja o pocetku rada-obeskli¢enja.
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Tabela 3: Uporedni prikaz donesenih prekrajnih naloga 2022/2023. godina

Zdravstvena inspekcija ‘

Sanitarna inspekcija

Farmaceutska inspekcija

Lnspekcija za hranu
UKUPNO

Broj izdatih
prekrsajnih naloga
. 2022. godine

305

i —B_roj izaatiilrlm lndeké
| prekrsajnih l.mloga (4/3)
2023. godine ‘
4 | 5
w8 | 21767
s | 823
[ 7 22_ . b 328_ N
- 710'? ) - . _0_ !
O ess | 21475

Poveéan broj prekriajnih naloga u 2023. godini. je takoder u vezi sa redovnim nac¢inom rada u
odnosu na krizni period prethodne izvjestajne godine Sto ¢e detaljno biti opisano za svaku
pojedinaénu inspekciju u sastavu Inspektorata, ali prvenstveno zbog veceg broja dostavljenih
potvrda o nepotpunoj imunizaciji djece od svih organizacionih jedinica JU Dom zdravlja KS.

Tabela 4: Uporedni prikaz visine izre¢ene novéane kazne 2022/2023. godina

| v —

" INSPEKCLJA

Sanitarna inspekcija

Inspekcija za hranu
UKUPNO

Farmaceutska inspekcija

Visina izre¢ene
novéane kazne
2022. godine (KM)

. 3
320.307,00

117.420,00
52.170,00

489.897,00

Vi iaretene | Indeks
nov¢ane kazne (4/3) .

| 2023.godine(KM) | |
4 5 i
ae0se | TS
87.001,00 74,09 ‘

T 6725000 | 1289
21653000 | 0
59838600 | 12214

Dalje, sanitarni inspektori su provodili pojacane inspekcijske nadzore, u dane vikenda i praznika
tokom izvjestajne godine kao i nadzore prije 1 za vrijeme odrzavanja sportskih i kulturnih
manifestacija u Kantonu Sarajevo (Mar$ mira i obiljezavanje godi3njice nad stradanjem Bosnjaka
u Srebrenici-kontrola zdravstvene ispravnosti vode, Sarajevo Street Food Market. Live Stage
festival, 29. Sarajevo Film festival, Manifestacija Odbrana Bosne i Hercegovine-lgman 2023, a

sve u cilju zastite zdravlja i Zivota gradana.

9.1. Sanitarna inspekcija

Vrée nadzor nad primjenom zakona i to:

Zakon o sanitarnoj inspekeiji (“SI. list SRBiH™, broj 23/77, 16/82, 13/83 1 15/90, 2/92);
7akon o zadtiti stanovnidtva od zaraznih bolesti ("Sl. novine FBiH", broj 29/05):
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. Zakon o hrani (“SI. glasnik BiH™, broj 50/04);

. Zakon o opcoj sigurnosti proizvoda (“Sl. glasnik BiH”, broj 102/09);
Zakon o kontroli 1 ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje
u FBIH ("SI novine FBIH" broj 38/22);
Zakon o zastiti potrosaca (*Sl. glasnik BiH”, broj 25/06);
Zakon o nadzoru nad trzistem (“Sl. glasnik BiH™, broj 45/04, 44/07, 102/09);
Zakon o zdravstvenoj ispravnosti zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe (“*Sluzbeni
list SFRJ”, broj 53/91), preuzetog Uredbom sa zakonskom snagom (Sluzbeni list RBiH™,
broj 2/92 1 13/94);
Zakon o zdravstvenom nadzoru Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe (SI. list
SRBiH broj 43/86, 18/90) preuzetog Uredbom sa zakonskom snagom (Sluzbeni list
RBiH”, broj 2/92 1 13/94) i drugi zakonski i podzakonski akti.

Planom rada za 2023. godinu predvideno je da sanitarna inspektori izvrSe 2780 inspekcijskih
nadzora, a izvSeno je 3664 nadzora, kako slijedi: 694 redovnih nadzora, 1031 usmjerenih, 562
kontrolnih nadzora.

Broj nadzora je uvec¢an za 884 nadzora ili izraZzeno indeksom izvrSenja 131,79 zbog povecanog
broja predstavki, prvenstveno dostavljenih potvrda o nepotpunoj imunizaciji/neimunizaciji djece.
Naime, od 1031 usmjereni nadzor, na okolnosti nepotpune imunizacije ili propustene imunizacije
izvrseno je 459 nadzora i upuceno 568 poziva za izjasnjenje roditelju/staratelju djece koji su
propustili obavezu vakcinacije djeteta u skladu sa zakonom.

Dalje, u sklopu redovnih poslova i zadataka, sanitarni inspektori sa glavnim inspektorom izdali
266 rjeSenja-sanitarnih saglasnosti na projektnu dokumentaciju, izvrSen je nadzor nad 103
prijenosa umrlih lica (sprovodnice), od toga 23 ekshumacije posmrtnih ostataka, izvriene 318
kontrole nad kliconoSama-rjeSenja o privremenoj zabrani rada uposlenika do obeskli¢enja) i 284
rjieSenja o pocetku rada-obeskli¢enja.

Za utvrdene nedostatke doneseno 611 rjeSenja za otklanjanje nedostataka u radu, 2 rjesenje-
priviemene zabrane rada objektu, 23 rjeSenja zabrane prometa zdravstveno neispravnim
proizvodima i 76 odgovora na zahtjev, uniStenje zdravstveno neispravne hrane.

Dalje, za utvrdene nepravilnosti izdato je 468 prekriajnih naloga u ukupnom novéanom
iznosu 227.605,00 KM.

U istom periodu u 2022. godini sanitarni inspektori i inspektori za hranu (8 izvrsioca), po
ovlastenju sanitarni inspektori izvrsili su 4412 inspekcijskih nadzora i to: 1336 redovnih, 658
usmjerenih, 1084 kontrolnih nadzora. Dalje, izdato je 269 rjeSenja-sanitarnih saglasnosti na
projekinu dokumentaciju, izvrien je nadzor nad 107 prijenosa umrlih lica (sprovodnice), od toga
41 ekshumacija, izvrdene 599 kontrola nad kliconosama (rjeSenja o privremenoj zabrani rada do
obeskli¢enja), 518 rjesenja o poc¢etku rada-obeskli¢enja.

Doneseno 1618 rjeSenja za otklanjanje nepravilnosti u radu, 30 rjeSenja-privremene zabrane rada
objektima, 19 rjeSenja zabrane prometa zdravstveno neispravnom hranom, 102 unistenja
zdravstveno neispravne hrane.

Dalje, za utvrdene nepravilnosti izdato je 305 prekrsajnih naloga u ukupnom novéanom iznosu
489.897,00 KM.

U 2022. godini ukupan broj nadzora i rjesenja, upravne mjere, koje su izvrsili sanitarni inspektori
I inspektori za hranu edstupa od planiranog zbog pandemije izazvane koronavirusom, poveéanog
broja zahtjeva s jedne strane i broja izvrsioca, s druge strane. Plan je realiziralo 8 sanitarnih
inspektora, (5 sanitarnih i tri inspektora za hranu).

Povecan broj inspekcijskih nadzora i donesenih upravnih mjera u 2022. godini se objasnjava
enormno poveanim brojem zahtjeva za inspekcijski nadzor, zbog pandemije izazvane
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koronavirusom, veceg broja pogorsanja higijensko epidemioloske situacije u KS, kada je plan je
realiziralo 10 inspektora, uz kontrolu svih naredbi kriznih $tabova oba nivoa vlasti.

Povecan broj prekriajnih naloga u 2023. godini (indeks izvrSenja 217,67), a manji ukupni nov¢ani
iznos (indeks izvrienja 71,05) je povezan sa referatom imunizacije, odnosno sa redovnim nacinom
rada, u odnosu na krizni period prethodne izvjeStajne godine, ali prvenstveno zbog veceg broja
dostavljenih potvrda o nepotpunoj imunizaciji djece od JU Dom zdravlja KS i odredenim
novéanim iznosom kaznene odrebe od 100,00 KM u skladu sa Zakonom o zadtiti stanovnistva od
zaraznih bolesti, kao i brojem izvrsioca.

U toku izvjestajne godine, sanitarni inspektori su zbog bolovanja odsustvovali u prosjeku 21 dan,
zbog godisnjeg odmora, u prosjeku 30 dana, zbog vjerskih i drzavnih praznika: 2 -5 dana, izuzev
inspektora koji su radili, rasporedeni kao dezurni inspektori, zbog edukacije u prosjeku 3-5 dana.

Djelokrug rada sanitarnih inspektora ostvaruje se neposrednim inspekcijskim nadzorom nad
pridrzavanjem propisa i mjera proisteklih iz zakona i podzakonskih akata s ciljem zastite 1
unapredenja zdravlja stanovnistva na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Sanitarna inspekcija vr$i nadzor nad opéom higijenskom i epidemioloskom situacijom u Kantonu
Sarajevo; nadzor nad snabdijevanjem stanovniStva higijenski ispravnom vodom za pice i
ispunjavanje higijensko-sanitarnih  zahtjeva objekata i uredaja, uredaja i1 opreme za
vodosnabdjevanje; nadzor nad zdravstvenom ispravnosti bazena; osiguranje zdravstvene
ispravnosti hrane i sanitarno-tehnickih i higijenskih uvjeta u objektima za proizvodnju i promet
hrane i predmeta opce upotrebe: nadzor u objektima za smjestaj i ishranu ljudi, hotelima i sl.,
socijalnim ustanovama; odrzavanje sanitarno-tehnickih i higijenskih uvjeta u javnim zgradama i
javnim mjestima, nadzor nad javnim prevoznim sredstvima; nadzor u zdravstvenim ustanova i to
bolnice i domovi zdravlja, kao i privatna praksa; sanitarno-tehnickim i higijenskim uslovima u
skolama, vrti¢ima, igraonicama; nadzor nad zdravstvenim stanjem lica koja svojom djelatnoScu
mogu ugroziti zdravlje drugih ljudi; preventivni inspekcijski nadzor nad izgradnjom objekata koji
su pod sanitarnim nadzorom; nadzori nad ekshumacijom i izdavanjem sprovodnice za umrla lica:
nadzor nad provodenjem ostalih propisanih higijenskih zahtjeva radi sprjeavanja i suzbijanja
zaraznih bolesti, i postupanjem u skladu sa propisima kako bi se ostvario $to veci stepen zastite
zdravlja ljudi i interesa potrosaca.

Obzirom na Sarolikost, obimnost nadzora i potrebu za primjenom najvece moguce stru¢nosti i
odgovornosti jer se uglavnom radi o zadtiti ili unapredenju zdravlja, djelovanje inspekcije je
ograni¢eno zbog malog broja inspektora u odnosu na rastu¢i broj djelatnosti i objekata koje treba
kontrolisati, te preuzete obimne i kompleksne zakonske legislative iz EU, a koju je trebalo do
sada ve¢ implementirati.

Nadzor se provodio u objektima u kojima se vrsi proizvodnja i promet hrane, kao i nadzor nad
zdravstvenim stanjem lica koja dolaze u kontakt s hranom, nadzor materijala koji dolaze u kontakt
s hranom. zatim timski inspekcijski nadzori-uli¢na prodaja hrane i nadzor bespravnog prometa na

podru¢ju Opéina Kantona Sarajevo.

Usmjereni pregledi uglavnom su se odnosili na: nezadovoljavajuéi higijenski uslovi u objektima.
higijena stanovanja, promet zdravstveno neispravnim namirnicama, nehigijenski uslovi u
objektima za proizvodnju, promet i distribuciju hrane, neodgovaraju¢i temperaturni uslovi
¢uvanja lakokvarljivih namirnica,zdravstveno neispravna voda, bazena, lokalnog vodovoda ili
gradskog vodovoda, alimentarne intoksikacije, kao prioritet u postupanju.

Najc¢edce nepravilnosti su se odnosile na: neodrzavanje higijene uredaja, prostorija, opreme,
nehigijensko postupanje sa hranom, neobezbjedivanje adekvatnih rashladnih uredaja,
neprovodenje preventivne dezinfekeije, dezinsekcije i deratizacije u skladu sa Pravilnikom,
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pojava Zohara i miSeva i slicno. U manjem broju slu¢ajeva evidentirano je i neposjedovanje
propisane dokumentacije i deklaracija na proizvodima u momentu nadzora u ugostiteljskim
objektima, trgovinama, pekarama i drugim objektima pod sanitarnim nadzorom, odnosno
neprovodenje postupaka i principa vezano za HACCP/DHP/DPP.

Dalje, kao posebna vrsta usmjerenog nadzora, sve je veci broj zahtjeva za prisustvo sanitarne
inspekcije pri unidtenju robe proteklog roka.

IzvrSenje poslova i radnih zadataka za period od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine, osim
redovnih zadataka u sklopu plana i programa, odnosilo se na rad kantonalnih inspektora, zavisno
od trenutnog stanja na terenu u svakoj pojedinoj oblasti u kojoj inspekcijski nadzor vrse
kantonalni inspektori Inspektorata, te od konkretnih dobijenih posebnih zahtjeva od nadleznih
organa, a koji u Programu nisu bili planirani. Hitnost inspekcijskih nadzora, a samim tim
odstupanje od Programa rada ¢esto je diktirano pojavama na terenu i uslovima trzista. a najéesce
nezadovoljavajucih sanitarno higijenskih uslova, zdravstveno neispravne vode i hrane, koja je
neprikladna za ljudsku upotrebu.

Tokom izvjestajnog perioda, redovnim planom Inspektorata kontinuirano su vrene kontrole sanit-
arno higijenskih uslova objekata pod sanitarnim nadzorom. U zimskom periodu, zbog zimske tur-
isticke sezone predmet kontrole su bili ugostiteljski objekti (hoteli), trgovine, bazeni, saloni lje-
pote, spa centri, zatim pekare i drugi objekti.

Najavom i pocetkom ljetne turisticke sezone vrSeni su pojacani nadzori hotela, hostela (uz
obaveznu kontrolu provedbe preventivnih mjera na prisustvo Legionelle spp), SPA-prostora,
bazena, kako smjeSajnih kapaciteta, tako i kuhinja u sklopu istih; kontrolisani su i saloni ljepote,
pekare, trgovine, veletrgovine, proizvodnje, upravnici i drugi objekti.

Tokom odrzavanja 29. Sarajevo Film festivala sanitarni i inspektori za hranu Kantonalne uprave
za inspekcijske poslove KS wvrsil su pojaéne kontrole na vanfestivalskim lokacijama, u
ugostiteljskim objektima, u mjeSovitim inspekcijskim timovima (trzi$no-turisti¢ki i inspektori
rada), uz preraspodjelu radnog vremena u prvoj i drugoj smjeni.

Aktivnosti su se nastavile provoditi pocetkom $kolske 2023/2024 godine vrienjem inspekcijskih
nadzora prioritetno u javnim i privatnim Skolskim i pred$kolskim ustanovama na podru¢ju KS, u
ciljem zastite zdravlja u€enika, nastavnog i drugog osoblja, kao i ¢lanova njihovih porodica.
Predmet inspekeijskih nadzora u odgojno-obrazovnim ustanovama su: sanitarno-higijenski uslovi,
organizacija produzenog boravka, organizacija i vrsta ishrane, kao i zdravstvena ispravnost
namirnica koje se usluzuju na nivou ustanova (timski nadzori sa inspektorima za hranu).

VrSeni su kontinuirano timski inspekcijski nadzori iz nadleznosti sanitarne i zdravstvene
inspekeije u JU Dom zdravlja KS, a vezano za provodenje obavezne imunizacije i u drugim
zdravstvenim ustanovama, bolnicama na okolnosti suzbijanja, sprefavanja intrahospitalnih
infekcija i obaveznog prijavljivanja zaraznih bolesti Kontrolisano je uskladivanje sa zakonskim
propisima vezano za hladni lanac, na¢in ¢uvanja vakcina, te evidencije iz oblasti zdravstva, i to:
Karton vakcinacije, Protokol intervencije, kao i postivanje obaveze doktora o dostavljanju potvrda
0 odbijanju obavezne imunizacije nadleznoj sanitarnoj/zdravstvenoj inspekciji. Inspekcijskim
nadzorima je utvrdeno da se potvrde o odbijanju obavezne imunizacije nadleznoj
sanitarnoj/zdravstvenoj inspekciji nisu dostavljale zbog reorganizacije rada koja je proizasla zbog
pandemije izazvane korona virusom, te je naloZeno da se navedene potvrde obavezno i
kontinuirano dostavljaju radi daljeg zakonskog postupanje. Inspektori su izdali upravne mjere za
otklanjanje svih utvrdenih nedostataka i nepravilnosti, subjekt nadzora u potpunosti postupio po
naloZenim mjerama, Sto se ogleda u broju dostavljenih potvrda o odbijanju obavezne imunizacije.
Nadzori su nastavljeni u ustanovama socijalne zastite, trgovinama, trznim centrima. salonima
ljepote i drugim objektima.
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Uz provjeru sanitarno higijenskih uslova, zdravstvene ispravnosti namiranica i prozvoda opce
upotrebe koji dolaze u kontakt sa sa kozom, provedbe op¢ih i specifi¢nih mjera za sprecavanje
zaraznih bolesti.

Zakon o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje ("SI
novine FBiH™ broj 38/22) je stupio na snagu osmog dana od objave u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH™ (28.05.2022. godine), a poceo se primjenjivati godinu dana od dana stupanja na
snagu (28.05.2023. godine). Kaznene odredbe propisane ovim zakonom poceti ¢e se primjenjivati
nakon proteka 12 mjeseci od potetka primjene zakona (28.05.2024. godine).

Inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo su od pocetka primjene
zakona zapoCeli sa kontrolom njegove u javnim prostorijama, kako u redovnim inspekcijskim
nadzorima tako i po prijavama gradana, o ¢emu su ve¢ izdate upravne mjere u smislu rjesenja
upozorenja ili naredenja, shodno ovlastima, na prilagodbu poslovanja istom.

Zakon je predvidio i izuzetke od zabrane puSenja (Clan 7), a Federalni ministar zdravstva treba
donijeti podzakonski akt kojim ¢e se propisati posebni uvjeti za posebne prostorije za puSenje u
smislu izuzetaka od zabrane pusenje, $to jos uvijek nije doneseno i predstavlja otezavajuci faktor
u provedbi, posebno u ugostiteljskim objektima.

Najéesc¢i nedostaci utvrdeni u objektima, kako slijedi:
1. Ugostiteljski objekti (s akcentom na hotele)
. nezadovoljavajuée sanitarno higijensko stanje u objektu, neredovno CciScenje i
dezinfekcija, predocene evidencijske liste ¢is¢enja se ne vode azurno
. subjekt u poslovanju s hranom nije osigurao primjenu preventivnog postupka
samokontrole baziranog na principima sistema analize opasnosti i kriticnih kontrolnih
tacaka/HACCP, zajedno sa primjenom dobre higijenske prakse; nema pisanu
dokumentaciju i evidencije o provodenju postupaka vezano za HACCP/DHP/DPP i druge
dokumente i evidencije primjereno vrsti i veli¢ini SPH
. hrana bez deklaracije, ili nepotoune deklaracije, nije predocena dokumentacija o porijeklu-
sljedivost za hranu i dokumentacija o zdravstvenoj ispravnosti i kvalitetu
. subjekt u poslovanju s hranom ne provodi kontrolu mikrobioloske Cistoce uzimanjem
briseva sa povrsina, opreme i ne provodi redovnu kontrolu zdravstvene ispravnosti hrane i
vode
. nedostatak plana i mjera za prevenciju legionelle sp.
. nisu osigurani sanitarno-tehnicki i higijenski uslovi bazenskih kupalista 1 zdravstvena
ispravnost bazenskih voda
. osoblje koje radi nije imalo izvrden povremeni zdravstveni pregled na kliconostvo kao i
edukaciju iz oblasti zdravstvenog vaspitanja
. nije izvriena dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija prostora od strane ovlastene firme;
aerosolizacija prema Pravilniku.
. nije postupljeno po rje§enju — neizvrienje naloZene upravne mjere.
U prethodnoj godini izvrieno ukupno 422 inspekcijska nadzora u ugostiteljskim objektima, od
toga 43 u hotelima. Za utvrdene nedostatke izdato 143 rjesenja o otklanjanju nedostataka (30
rieenje hotelima) i 34 prekriajnih naloga u novéanom iznosu od 56.770,00 KM (neizvrSenje
rjeSenja, sljedivost hrane i sanitarno higijenski uslovi, nedostatk sanitarnih knjizica, zdravstvena
ispravnost namirnica).

2. Trgovine, veleprodaja
prometovanje sa robom koja nije uskladena sa zakonskom regulativom u BiH
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- prostori u kojima se vrdi manipulacija sa hranom ne zadovoljavaju minimalne sanitarne,
tehnicke i higijenske uslove-povrsine zida i plafona o$tecene 1 zaprljane
- neuskladene informacije o hrani i predmetima opce upotrebe na izlozenim deklaracijama
sa zakonskom regulativom u BiH-nisu naznacene sve obavezne informacije ili nedostaju
- zaprljani rashladni uredaji u kojima se ¢uvaju namirnice za promet kao i hrana koja nije za
promet
.+ u istim rashladnim uredajima se ¢uvaju zdravstveno ispravne i zdravstveno neispravne
namirnice.
- nije postupljeno po rjeSenju — neizvrSenje naloZene upravne mjere.
U izvjeStajnom periodu sanitarni inspektori izvrsili ukupno 370 inspekcijskih nadzora u
trgovinama, trznim centrima i veleprodaji. Za utvrdene nedostatke izdato 135 rjeSenja o
otklanjanju nedostataka i1 43 prekrsajnih naloga u novéanom iznosu od 80.330,00 KM
(neizvrenje rjeSenja, zbog prodaje namirnica i predmeta opce upotrebe proteklog roka upotrebe,
nepropisno deklarisani proizvodi, nehigijenski uslovi ¢uvanja i skladistenje namirnica, nedostatak
sanitarnih knjizica).

3. Obrazovne ustanove, Skolska ishrana

- edukacija uposlenika nije izvrSena

- lodi sanitarno-higijenski uslovi (dotrajala stolarija, oSte¢ene zidne i podne povrsine.

sredstava za pranje i suSenje ruku nedostaju)

-+ nedostatk povremenog pregleda.
U izvjestajnom periodu izvrSeno 200 inspekcijskih nadzora. Za utvrdene nedostatke izdato 64
rjeSenja o otklanjanju nedostataka 1 2 prekr3ajna naloga u ukupnom nov¢anom iznosu od 3.500 ,
00 KM (pregled na kliconostvo).

4. Predskolske ustanove, vrti¢i, udruzenja

- nezadovoljavajuca higijena

+ nedostatk sanitarnih knjiZica uposlenih.
U izvjeStajnom periodu izvréeno 12 inspekcijska nadzora. Za utvrdene nedostatke izdato 3
rjeSenje o otklanjanju nedostataka i 6 prekr3ajnih naloga u ukupnom novéanom iznosu od
10.500,00 KM (nehigijena, nedostatk sanitarnih knjizica).
5. Ustanove socijalne zastite i zdravstvene ustanove

- nehigijena

- pruzanje zdravstvene usluge fakultativne imunizacije, bez rjedenja nadleznog organa

- nedostaci u proceduri sprec¢avanja intrahospitalnih infekcija.
U izvjeStajnom periodu izvrSeno 67 inspekcijska nadzora. Za utvrdene nedostatke izdato 26
rjeSenje o otklanjanju nedostataka i 2 prekriajna naloga u ukupnom novéanom iznosu od 3.500,00
KM (pruzanje zdravstvene usluge fakultativne imunizacije, bez rjeSenja nadleznog organa).
6. Bazeni

- nisu osigurani sanitarno-tehnic¢ki i higijenski uslovi bazenskih kupalista i zdravstvena

ispravnost bazenskih voda

IzvrSeno 167 inspekcijskih nadzora. Za utvrdene nedostatke izdato 83 rjeenja o otklanjanju
nedostataka, izvrSena na nacin kako je inspektor naloZio rjeSenjem.

7. Lokalni vodovodi
- nalaz ne odgovara Pravilniku

[zvtseno 56 inspekcijskih nadzora. Za utvrdene nedostatke izdato 26 rjesenja o otklanjanju
nedostataka, izvrena na nacin kako je inspektor naloZio rjeenjem.
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8. Frizerski, kozmeticki saloni, teretane

. nezadovoljavajuce sanitarno higijensko stanje u objektima u kojima se pruzaju frizersko

kozmeticke usluge

. preparati nepotpuno deklarisani

. uposlenici bez sanitarne knjiZice.
U izvjestajnom periodu sanitarni inspektori izvrsili ukupno 135 inspekcijskih nadzora u salonima
liepote. Za utvrdene nedostatke izdato 31 rjesenje o otklanjanju nedostataka i 9 prekrsajnih naloga
u ukupnom novéanom iznosu od 15.260,00 KM.

9. Pekare

. prostori u kojima se vri manipulacija sa hranom ne zadovoljavaju minimalne sanitarne.
tehnicke i higijenske uslove (oStecene zidne i podne povrsine, oste¢ena oprema)

. subjekt u poslovanju s hranom ne provodi kontrolu mikrobioloske Cistoce uzimanjem
briseva sa povrsina, opreme i ne provodi redovnu kontrolu zdravstvene ispravnosti hrane i
preventivnog postupka samokontrole baziranog na principima sistema analize opasnosti 1
kriti¢nih kontrolnih tataka/HACCP, zajedno sa primjenom dobre higijenske prakse. Nema
pisanu dokumentaciju i evidencije o provodenju postupaka vezano za HACC P/DHP/DPP i
druge dokumente i evidencije primjereno vrsti i veli¢ini SPH

. nisu istaknute informacije o hrani za pekarske proizvode ili nisu navedene sve informacije

. uposlenici bez sanitarne knjiZice

. nije postupljeno po rjeSenju — neizvrienje naloZene upravne mjere.

Izvrieno ukupno 81 inspekcijskih nadzora u pekarama (kontrole izvrsenja rjesenja redovni
nadzori i usmjereni nadzori). Za utvrdene nedostatke izdato 39 rjesenja o otklanjanju nedostataka
i 11 prekr3ajna naloga u novéanom iznosu od 16.745.000 KM (neizvrienje rjeSenja, sanitarno
higijenski uslovi).

9. Higijena stanovanja, upravnici, privatni posjedi
. pojava glodara u naselju i Zohara u objektu i nehigijena uopceno

U izvjestajnom periodu izvrseno 100 inspekcijskih nadzora i za utvrdene nedostatke izdato 28
rjesenje o otklanjanju nedostataka.

10. Drugi (institucije, javne ustanove, banke, kladionice, automati, pijace, uli¢na prodaja)

11. Stadioni

Izvréena su dva usmjerena inspekcijska nadzora, po zahtjevu, na dva gradska stadiona-Asim
Ferhatovi¢ Hase i Grbavica, u vezi ispunjavanja sanitarno higijenskih uslova sanitarnih ¢vorova i
svladionica, zbog odigravanja prvenstvenih utakmica na istim i dato je pozitivno misljenje u oba
slucaja.

Aktivnosti sanitarnih inspektora  Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u pogledu
angazmana u borbi protiv koronavirusa nastavljene su do juna 2023. godine, do prestanka
epidemije u KS.

Saradnja sa laboratorijama

U 2023. godini, kontinuirano prema izviestajima o laboratorijskom ispitivanju uzoraka vode
lokalnog vodovoda od strane ovlastene laboratorije 0 zdravstvenoj ispravnosti vode za pice. a
zbog hitnosti postupka, uz zabranu koristenja vode, nalagane su korektivne mjere (26) radi
osiguranja zdravstvene ispravnosti vode za pice lokalnih vodovoda i javnih &esmi. koje su
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izvrSene u zadatom kratkom roku, uz dostavljene kontrolne nalaze usaglasene sa Pravilnikom,
osim za jedan lokalni vodovod provedba mjera je u toku, §to se prati po sluzbenoj duznosti.
Nadalje, prema izvjestajima o laboratorijskom ispitivanju uzoraka vode bazena (167) od strane
ovlastene laboratorije o zdravstvenoj ispravnosti, a zbog hitnosti postupka, uz zabranu koristenja
bazena, nalozene su korektivne mjere i ponovne kontrole vriene po sluzbenoj duznosti (83). uz
dostavljeni kontrolni nalaz usaglasen sa Pravilnikom.

Imunizacija

Sanitarna inspekcija Inspektorata sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i inspekcije za
hranu, a na osnovu dostavljenih potvrda o nekompletnom vakcinalnom statusu zdrave djece JU
Dom zdravlja KS i upucenih poziva roditeljima/starateljima da se izjasne o razlozima
nepostivanja zakonske obaveze izdaje prekrSajne naloge u slu¢aju nepostivanja zakonske
obaveze, a sve u cilju povecanja kolektivnog imuniteta u KS, u skladu sa ¢lanom 40. Zakona o
zaStiti stanovnistva od zaraznih bolesti.

Od januara do kraja decembra 2023. godine, a na osnovu dostavljenih potvrda o nepotpunom
vakcinalnom statusu iz organizacionih jedinica JU Dom zdravlja KS, sanitarni inspektori KUIP-a
su po sluzbenoj duznosti dostavili ukupno 568 poziva roditeljima/starateljima da se izjasne o
razlozima odbijanja vakcinacije.

Pozivu inspektora do sada se odazvalo 459 roditelja, od kojih je 355 roditelja odbilo vakcinaciju
djece. te su radi propustanja te zakonske obaveze za svakog od njih pojedinaéno izre¢ene novéane
sankcije od 100,00 KM, dakle, ukupno 355 prekriajnih naloga u ukupnom novéanom iznosu od
35.500,00 KM.

Od ukupnog broja roditelja/staratelja, manji broj roditelja (20) se izjasnilo da ée vakcinisati dijete
u dodatno odobrenom roku od dva mjeseca i dostavilo potvrdu o istom, dok je preostali broj
roditelja u postupku sluzbenog izjasnjenja, uz dopune podataka, u saradnji sa Upravom policije
MUP KS. Roditelji koji su se odazvali pozivima isti¢u da je razlog odbijanja vakcinacije djece
sumnja na kvalitet vakcina, te bojazan od eventualnih posljedica vakcinisanja.

DDD mjere

U 2023. godini nije izvrSena sistematska deratizacija javnih povrdina i javnih dobara na
podru¢ju Kantona Sarajevo.

Na osnovu pracenja tokom proteklih godina, posebno u zadnje Cetiri godine, na odredenim
podrucjima Kantona Sarajevo u razdoblju toplih mjeseci godine pojavljuju se u pove¢anom broju
pojedine vrste Stetnih insekata, Zohara koje mogu biti prijenosnici zaraznih bolesti, kao i glodara,
a ujedno su smetnja gradanima, stoga je bio povecan broj prijava gradana, posebno iz Opéine
Stari Grad, Centar i Novo Sarajevo. Sanitarni inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove KS su u prethodnom izvjestajnom periodu zaprimili viSe prijava koje se odnose na
problem najezde Zzohara na podrucju op¢ina Centar i Stari Grad (javne povrsine).

Vazno je napomenuti da kantonalni sanitarni inspektori i inspektori za hranu kontinuirano vrse
inspekcijske nadzore nad provedbom preventivne dezinsekcije u objektima koje nadziru na
podrucju Kantona Sarajevo, te provode nadzore i po zahtjevima gradana.Temeljem Zakona o
zaStiti stanovnistva od zaraznih bolesti predvidena mjera obavezne (preventivne) dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije ¢ija je dinamika propisana Pravilnikom o nainu izvodenja
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (obavezno check pitanje u objektima).

Osim preventivne izvodi se interventna, odnosno protuepidemijska, kada se procijeni da postoje
opravdane indikacije za provodenje iste. Pojava Zohara upucuje na lose higijensko-sanitarne
uslove objekta i posljedica su dugogodisnjeg problema koji se nije sistemski rjeSavao, a vecoj
reprodukciji insekata pogodovao je i dolazak toplog vremena.
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Vezano za naprijed navedeno, dana 6.7.2023. godine zaprimljena informacija broj: 01.4-4419/23
JU Zavod za javno zdravstvo KS o zapo¢etim mjerama dezinsekcije na podru¢ju Op¢ine Stari
Grad, u saradnji sa Vladom KS, nastavljena na podru¢ju Opcine Centar, provedena u tri faze u
mjesecu julu 2023. godine, uz dostavljenu informaciju i prijedlog mjera za naredni period i
podsjecanje na vaznost provodenja zakonskih obaveza svih odgovornih u lancu odgovornosti.

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Nastavljena je kontinuirana saradnja sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove i Agencijom
za nadzor nad trziStem BIH.
Na osnovu prigovora potrosaca Agenciji za nadzor nad trzistem BiH preko Federalne uprave za
inspekcijske poslove, u vezi sa proizvodom Pokemon karte usljed neugodnog mirisa, izvrien je
nadzor kod TR OFFICE SHOP, u ul. Fra Andela Zvizdovi¢a broj 1 i tom prilikom u prodaji su
zateGene Cetiri (4) vrste Pokemon Kkarti:
Pokemon trading card game, 7+, bar kod: 0 820650 811336, made in China, pakovanje od
100 karti. Na ambalazi otisnuto The Pokemon Company INTERNATIONAL.
www.pokemon.com: Pokemon USA, Inc. Nema adrese proizvodaca, nema deklaracije
uvoznika na jednom od sluzbenih jezika u BiH, nema podataka o uvozniku ili distributeru:
Na stanju u objektu dva (2) komada
Pokemon trading card game, bar kod: 6 920190 000663, pakovanje od 30 karti. Na
ambalaZi otisnuto The Pokemon Company INTERNATIONAL, www.pokemon.com:
Pokemon USA., Inc.. nema naziva i adrese proizvodaca, nije naznacena zemlja porijekla,
nema deklaracije uvoznika na jednom od sluzbenih jezika u BiH. nema podataka o
uvozniku ili distributeru; Na stanju u objektu devet (9) komada.
Pokemon (zlatno pakovanje) sa 50 "zlatnih" karata. Na ambalazi nema nikakvog podatka
niti o proizvodacu niti uvozniku, niti zemlje porijekla niti bar koda, samo slika pokemona.
Na stanju u objektu devet (9) komada.
Pokemon (crno pakovanje) sa 10 crnih karata i Zuto-zlatnom Stampom. Na ambalazi nema
nikakvog podatka niti o proizvodacu niti uvozniku, niti zemlje porijekla, niti bar koda.
samo slika pokemona. Na stanju u objektu 36 komada.

U momentu kontrole nisu posjedovali ulaznu dokumentacija o porijeklu robe koja je neophodna
radi sljedivosti proizvoda. Subjekt nadzora naknadno dostavio ratun i otpremnicu od BAI SHUN
d.0.0. ul. Safeta Zajke 249, Sarajevo. Sanitarni inspektor je poduzeo mjere iz svoje nadleznosti.
izdato rjeSenje o zabrani prometa i informacija Upravi za indirektno oporezivanje, na znanje 1
eventualno postupanje.
Po zaprimljenom zahtjevu Federalne uprave za inspekcijske poslove u cilju sprovodenja
zajednickih aktivnosti (Projekti nadzora igracaka i kozmetike) zajedno sa Agencijom za nadzor
nad trzistem u BiH, u cilju kontrole dje¢ijih igracaka (lutke i konji¢i) i laboratorijskog ispitivanja
na sadrzaj ftalata, po dostavljenom planu i u datom roku, u prethodnom izvjestajnom periodu
uzeto je 4 uzoraka djecijih igracaka i poslano na analizu, u referentni ispitni laboratorij.
Dostavljeni rezultati analiza, kod uzorka igracaka, kako slijedi:

Igratka dusek jednorog, utvrdene vrijednosti parametara su u granicama referentnih

vrijednosti,

Igratka lutka beauty, utvrdene vrijednosti parametara su u granicama referentnih

vrijednosti,

lgracka set sa pistoljem i dvogledom, utvrdene vrijednosti parametra su u granicama

referentnih vrijednosti,
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lgracka gumena patka sa padi¢ima, pokazali prisustvo Di (2-etilheksil) ftalat od 30,41 a
MDK je 0,10 (proizvod nije uskladen sa Odlukom o ograni¢avanju stavljanja na trziste
igracaka i proizvoda za djecu koji sadrZe ftalate ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 04/10);
Shodno navedenom inspektor je subjektu nadzora naloZio rjeSenjem, provedbu upravnih mjera:
[zvrsiti povlacenje 1 opoziv iz svih maloprodajnih objekata na podru¢ju Kantona Sarajevo
u centralno skladiste.
Postaviti obavijest na svim prodajnim mjestima za potro$ace, kao sigurnosno obavjestenje
o prestanku koriStenja spornog atrikla i moguénosti povrata novca ili zamjene za drugi
proizvod, na mjestu kupovine.
Po otklanjanju svih nedostataka pismeno obavijestiti sanitarnu inspekciju, radi
poduzimanja slijedecih koraka (unistenja proizvoda).
Subjekt nadzora postupio po nalozenim mjerama u zadatom roku, uz dostavu potvrde o
izvrSenom, unisteno ukupno 33 igracke.

9.2. Zdravstvena inspekcija
Kantonalni zdravstveni inspektori nadzore obavljaju u skladu sa nadleznostima koje su odredene
zakonima:
Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 1 75/13);
Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 40/10);
Zakon o lije¢nistvu ("Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 56/13)
Zakon o stomatoloskoj djelatnosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 37/12);
Zakon o sestrinstvu 1 primaljstvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 43/13);
Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva (.,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 37/12);
Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 30/97, 7/02,
70/08 1 48/11);
Zakon o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje
u FBIH ("Sl. novine Federacije BIH" broj 38/22)
Zakon o za8titi stanovnistva od zaraznih bolesti ("SI. novine Federacije BiH", broj 29/05) i
drugi zakonski i podzakonski akti.
Programom 1 planom rada za 2023. godinu prevideno je da Cetiri zdravstvena inspektora izvrse
924 inspekcijskih nadzora, a izvrSeno je 858 nadzora, $to je za 66 nadzora manje ili izrazeno
indeksom izvrSenja 92,85 od planiranog, zbog privremene sprije¢enosti za rad zdravstvenih
inspektora.
Od ukupnog broja nadzora izvrseno je: 314 redovnih nadzora, 267 kontrolnih i 272 usmjerenih
nadzora vrsenih po zahtjevu pravnih i fizickih lica ili institucija.
Za utvrdene nepravilnosti zdravstveni inspektori su izdali 252 rjeSenja za otklanjanje nedostataka,
7 rjeSenja zabrane rada objekta i 29 zabrana rada obavljanja djelatnosti, bez rjesenja Ministarstva
zdravstva Kantona Sarajevo i 58 prekrsajnih naloga u ukupnom nov&anom iznosu od 87.001,00
KM.

U 2023. godini ukupan broj nadzora koje je obavila zdravstvena inspekcija odstupa od planiranog,
zbog privremene sprijecenosti za rad, zbog godidnjeg odmora, u prosjeku 30-35 dana, pla¢enog
odsustva, 5 dana, drzavnih i vjerskih praznika, 7 dana i edukacije, cca 5 dana.

Zdravstveni inspektori su vrsili zdravstveno-inspekcijske nadzore u zdravstvenim ustanovama
primarne i sekundarne zdravstvene zastite, te nadzor nad radom privatnih ordinacija, poliklinika i
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ustanova socijalne zastite. Nadzorima su obuhvacene zdravstvene ustanove, privatnog i javnog
sektora, privatnim stomatoloskim ordinacijama kao i privatnim specijalistickim ordinacijama, a
prioritetno su nadzori vrieni po predstavkama stranki/institucija. Nadzori su vrieni po potrebi i u
salonima ljepote, obrtima i agencijama na navode pruzanja zdravstvenih usluga u istim.
Predmet kontrole: prostor, oprema, kadar i obavezna medicinska dokumentacija, odnosno
pruzanje zdravstvenih usluga suprotno zakonu.
Vecina zdravstvenih nadzora, zbog kompleksnosti vriena je u timskom radu dva zdravstvena
inspektora, a u pojedinim slu¢ajevima vrSeni su nadzori i u mjeSovitim inspekcijskim timovima u
kojima je pored zdravstvenog inspektora ucestvovao trzi$ni inspektor, inspektor rada i inspektor
socijalne zastite.
Predstavke su se odnosile na nezadovoljstvo pruzenim zdravstvenim uslugama, duga ¢ekanaja.
nepravilno vodjenje bolovanja, nepravilno izdato ljekarsko uvjerenje. protekle rokove preparata
(reagensi/lijekovi) u zdravstvenoj ustanovi, nezadovoljstvo zdravstvenim uslugama zbog
nedostataka ljekara, nepravilnosti u “vodenju bolovanja”, neadekvatno odlaganje infektivnog
otpada, nemoguénost produzetka terapije, neispunjavanje uslova za rad direktora zdravstvene
ustanove, nezadovoljstvo pruzenim stomatolo$kim uslugama, pruzanje usluga alternativne
medicine suprotno zakonu, ilegalni rad zdravstvenih radnika i drugo.
Najveéi broj predstavki se odnosio na nepravilnosti u JU Dom zdravlja KS:
nedostatak ljekara, posebno specijalista porodi¢ne medicine, pedijatara, specijalista Skolske
medicine. kao i medicinskih sestara-tehni¢ara, nepravilno i/ili nepotpuno i neblagovremeno
vodenje evidencija,nezadovoljstvo gradana pruzenom zdravstvenom uslugom i neprofesionalan
odnos zdravstvenih radnika, duga ¢ekanja, posebno u specijalistickoj sluzbi.
Najéesce utvrdene nepravilnosti u javnom sektoru:

. nepotpuno vodenje medicinske dokumentacije i evidencija iz oblasti zdravstva

. neposjedovanje dokaza o funkcionalno-tehni¢koj ispravnosti medicinsko tehnicke opreme

odnosno dokaz o uradenom redovnom preventivnom servisu opreme.

Najéesée utvrdene nepravilnosti u privatnim zdravstvenim ustanovama i privatnim ordinacijama:

. obavljanje zdravstvene djelatnosti koja nije odobrena rjesenjem nadleznog ministarstva

. nepotpuno vodenje medicinske dokumentacije

. neposjedovanje dokazne dokumentacije o funkcionalno-tehni¢koj ispravnosti medicinsko-

tehnic¢ke opreme

. rad zdravstvenih radnika bez vazece licence nadlezne komore.
Utvrdene nepravilnosti odnose se na obavljanje zdravstvene djelatnosti koja nije odobrena
riesenjem nadleznog ministarstva ili nezaposljavanje zdravstvenih radnika specijalista odredenih
grana u punom radnom vremenu, prema registrovanim djelatnostima.

Tokom izvjestajnog perioda, u sklopu redovnog plana Inspektorata,vrieni su pojacani inspekcijski
nadzori u subjektima gdje je odobrena stomatoloska djelatnost od nadleznog ministarstva
zdravstva, s ciljem utvrdivanja uskladenosti rada sa odobrenom djelatnoscu. Inspekcijskim
nadzorima je utvrdeno da u privatnim stomatoloskim ordinacijama kojima je odobrena djelatnost
pruzanja polivalentne stomatoloske usluge iz oblasti opée stomatologije. pruzaju se |
specijalisticke djelatnosti kao Sto su: oralna hirurgija, maksilofacijalna hirurgija. ortodoncija,
protetika, djecija stomatologija i parodontologija, a koje su jasno definisane Pravilnikom o
uvjetima za obavljanje privatne prakse, grupne privatne prakse. kao i uvjetima za obavljanje
privatne prakse na temelju posebnog ugovora sa zdravstvenom ustanovom ("SLnovine FBiH",
broj 104/13, 16/14, 66/15) i izdvojene kao specijalisticke.

Na rjesenje kantonalnih zdravstvenih inspektora koji su izrekli zabranu pruzanja stomatoloske
djelatnosti koja nije jasno precizirana rjeSenjem nadleznog ministarstva zdravstva, pet nosioca
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privatne prakse izrekli su zalbe. Rjesenja kantonalnih zdravstvenih inspektora potvrdena su od
drugostepenog organa Federalne uprave za inspekcijske poslove, a zalbe odbacene kao
neosnovane. Upravni sporovi po istim nisu pokrenuti.

Kontrolisani su zdravstveni radnici koji su nosioci privatne prake, a kojima je odobrena djelatnost
fizikalne terapije, te su za utvrdene nepravilnosti izdate upravne mjere. Nadzori su vrdeni i u
obrtima i pravnim licima kod kojih je utvrdeno da se obavlja djelatnost fizikalne terapije, a koji
nemaju rjesenje nadleznog ministarstva zdravstva o ispunjavanju uslova prostora, opreme i kadra
za isto. Istim su kantonalni zdravstveni inspektori izdali rjeSenja kojima su zabranili pruzanje
zdravstvenih usluga, odnosno obavljanje zdravstvene djelatnosti koja nije odobrena rjesenjem
nadleznog ministarstva zdravstva.

Prema planu 1 programu redovnih inspekcijskih nadzora izvrSeni su inspekcijski nadzori u
ustanovi primarnog nivoa zdravstvene zastite, a vezano za organizaciju rada patronazne sluzbe.
Izdata su rjesenja kantonalnih zdravstvenih inspektora kojima je naloZzeno da se uspostavi plan
patronazne njege i protokol planiranih posjeta patronazne sestre tehniCara i osigura vodenje
evidencija o obavljenim patornaznim posjetama od zdravstvenih radnika. Kontrolnim
inspekcijskim nadzorima utvrdeno da je uspostavljen plan patronazne njege i protokol planiranih
posjeta patronazne sestre tehni¢ara kao i vodenje evidencija o obavljenim patronaznim posjetama,
s tim da isto se odvija u okviru sluzbe porodi¢ne medicine, te obzirom na nedostatak zdravstvenih
radnika (smanjen kapacitet) odvija se smanjenim intenzitetom.

Inspekcijski nadzori izvrSeni su i u ustanovi primarne zdravstvene zastite u kojoj je organizovana
palijativna njega za pacijente sa podru¢ja Kantona Sarajevo. S ciljem preventivnog djelovanja
izdata je upravna mjera kojom se upozorava subjekt nadzora na pravilnu primjenu odredbi propisa
vezanih za odredivanje kordinatora palijativne njege.

Kantonalna zdravstvena inspekcija je postupala i po podnesenim predstavkama gradana, kao i
anonimnim predstavkama, vezano za neovlasteno pruZanje mininalno invazivnih i nehirurkih
zahvata primjene hijaluronskih punila i punila botulinom toksina grupe A. Tom prilikom su vrieni
inspekcijski nadzori u stomatoloskim ordinacijama, kozmeti¢kim salonima i obrtni¢kim radnjama.
U slucajevima kada su utvrdene nepravilnost koje se odnose na pruZanje navedenih usluga, bez
ispunjavanja uvjeta utvrdenih rjeSenjem nadleZnog ministarstva zdravstva inspektori su
poduzimali upravne mjere zabrane pruZaja navedenih usluga, kao i izdavanje prekrsajnih naloga.
Planom i programom redovnih inspekcijskih nadzora obuhvaceni su i subjekti koji se bave
djelatnos¢u kuc¢ne njege, kao i kod subjekata koji angazuju strance-konsultante, kod koji su
izreCene mjere zabrane rada, obzirom na neposjedovanje rjeSenja nadleznog ministarstva
zdravstva.

Kada je u pitanju dom zdravlja kao ustanova primarne zdravstvene zadtite, vriena je kontrola
pravilnog i potpunog vodenja evidencija o prijavi/potvrdi zaraznih bolesti, kao i blagovremnost
dostavljanja istih nadleznom kantonalnom zavodu za javno zdravstvo.

Inspekeijskim nadzorima su obuhvaceni i privatni zubotehnicki laboratoriji, medicinsko-
biohemijski laboratoriji, a kojom prilikom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na opremu,
uvjete kadra i vodenje evidencija.

Usmjerenim i redovnom kontrolama inspektora obuhvaéene su i djelatnosti zdravstvene zastite
djece od 0-6 godina, centri za mentalno zdravlje, djelatnost zubozdravstvene zastite kao i
ambulante porodi¢ne/obiteljske medicine u centralnom objektu i podruénim ambulantama.
Obuhvacene su i djelatnosti specijalisticko-konstultativne sluzbe, tom prlikom su utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na opremu, kadar, vodenje evidencija. Nakon izvrienih
inspekcijskijskih nadzora poduzete su zakonom propisane mijere.

Dalje. u ustanovama socijalne zastite vrieni su redovni i usmjereni inspekcijski nadzori, gdje su
inspektori utvrdili nepravilnosti koje se odnose na ispunjavanje uvjeta kadra, opreme, obavljanje
djelatnosti izvan obima rjeSenja i vodenja evidencija iz oblasti zdravstva i upravljanja
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medicinskim otpadom. U svakom pojedina¢nom slucaju gdje je utvrdena nepravilnost poduzete
su upravne mjere u skladu sa utvrdenim ¢injenicama (zabrane rada, otklanjanje nedostataka).
Kada su u pitanju prigovori pacijenata na pruzene zdravstvene usluge, direktori zdravstvenih
ustanova su u zakonskom roku donosili odluke o osnovanosti istih.

Takoder. izrecene su zabrane reklamiranja zdravstvenih usluga koje nisu odobrene kao djelatnost
rieSenjima nadleznog ministarstva zdravstva, shodno propisima iz oblasti zdravstva.

Postupkom pecacenja izvrieno je prisilno izvrienje rjeSenja zdravstvenog inspektora kojim je
zabranjeno pruzanje zdravstvenih usluga subjektu koje nema rjeSenje nadleznog Ministarstva
zdravstva Kantona Sarajevo (privatna zdravstvena ustanova).

Za djelatnost sportske medicine izreCene su zabrane subjektima nadzora koji su registrovani kao
privatne zdravstvene ustanove i kojima je odobrena djelatnost medicine rada, ali ne i sportske
medicine. Vezano za naprijed navedeno, za utvrdene nedostatke izdato je i 7 rjeSenja zabrana rada
u dvije privatne zdravstvene ustanove i 5 privatnih ordinacija.

Glede propisnog vodenja medicinske dokumentacije, zdravstvena inspekcija vrsila je kontrolu i u
ambulantama porodiéne medicine po osnovu dostavljenih informacija kontrolora Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, te su po osnovu utvrdenih ¢injenica izreCene novcane
sankcije zdravstvenim radnicima koji su nepotpuno/nepravilno vodili medicinsku dokumentaciju.
U timskom radu sa sanitarnim inspektorima vrseni su inspekcijski nadzori s ciljem kontrole
vodenja evidencija o prijavi bolni¢kih infekcija, te prijave sumnje/potvrde zaraznih bolesti u
sdravstvenim ustanovama sekundarne zdravstvene zadtite (opéa bolnica), kantonalna zdravstvena
inspekceija u timu sa sanitarnom inspekcijom je na bolni¢kim odjelima vrsila kontrolu pravilnog 1
potpunog vodenja individualnih izvietajnih obrazaca, prijava bolni¢ke infekcije, kao i
blagovremnosti dostavljanja istih nadleznom kantonalnom zavodu za javno zdravstvo. Inspektori
su djelovali rje$enjima kojim se nalaze otklanjanje nedostaka.

Vrieni su timski inspekcijski nadzori iz nadleznosti sanitarne i zdravstvene inspekcije u JU Dom
zdravlja KS, a vezano za provodenje obavezne imunizacije. Kontrolisano je uskladivanje sa
zakonskim propisima vezano za hladni lanac, nacin ¢uvanja vakcina, te evidencije iz oblasti
zdravstva, i to: Karton vakeinacije, Protokol intervencije, kao i postivanje obaveze doktora o
dostavljanju potvrda o odbijanju obavezne imunizacije nadleznoj sanitarnoj/zdravstvenoj
inspekciji. Inspekcijskim nadzorima je utvrdeno da se potvrde o odbijanju obavezne imunizacije
nadleznoj sanitarnoj/zdravstvenoj inspekciji nisu dostavljale zbog reorganizacije rada koja je
proizaila zbog pandemije izazvane korona virusom, te je nalozeno da se navedene potvrde
obavezno i kontinuirano dostavljaju radi daljeg zakonskog postupanje. Inspektori su izdah
upravne mjere za otklanjanje svih utvrdenih nedostataka i nepravilnosti.

Napominjmo, da su dva zdravstvena inspektora, po ovlastenju sanitarni inspektori nastavili
kontrolisati provodenje mjera po Naredbi Federalnog ministarstva zdravstva od 10.11.2022.
godine, sa rokom vazenja od 60 dana, i Naredbe od 10.01.2023. godine, sa rokom vazenja sve do
juna. proglasenja prestanka epidemije. Za nenodenje ili nepravilno nosenje maske preko nosa 1
usta u zdravstvenim ustanovama i ustanovama socijalne zastite djelovali usmenim upozorenjima.
u ovom periodu, nisu izricane represivne mjere.

Nakon isteka roka za izvrienje nalozenih mjera inspektori su izvrsili 267 kontrola izvrdenja
rjedenja i utvrdili da je 244 subjekta nadzora postupilo po rjesenju, a dvadeset tri (23) subjekta
nadzora nisu izvrdili nalozene mijere, o ¢emu su je postupljeno u skladu sa Zakonom o
inspekcijama KS.

U izvjestajnoj godini, vrien nadzor nad provedbom Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi
duhana. duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje u FBIH ("SI. novine FBIH" broj 38/22), pocevsi
od 28.5.2023. godine.

Danom stupanja na snagu Zakon o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pudenje u FBIH ("SL novine FBIH" broj 38/22) zdravstveni inspektori su zapoceli
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nadzor nad provedbom citiranog zakona, sa sanitarnim inspektorima u okviru nadleznosti, uz
izricanje upozorenja na prilagodbu poslovanja istom. Otezavaju¢i fator u nadzoru provedbe u
2023. godini predstavlja nedostatak podzakonskog akta vezanog za izuzetke-olak$ice od zabrane
konzumacije duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje i nedostatak kaznene odredbe.

9.3. Farmaceutska inspekcija

Kantonalni farmaceutski inspektori nadzore obavljaju u skladu sa nadleznostima koje su odredene
sljede¢im zakonima:

- Zakon o apotekarskoj djelatnosti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 40/10);

- Zakon o lijekovima (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 109/12);

- Zakon o lijekovima 1 medicinskim sredstvima (.,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/08);

- Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 1 75/13);

- Zakon o zatiti potrosa¢a u BiH ("Sl.glasnik BiH", broj 25/06) i drugi zakonski i

podzakonski akti;

Planom za 2023. godinu je predvideno da farmaceutski inspektor izvrii 244 nadzora, a
izvrieno je 240 nadzora, $to je za 4 nadzora manje ili izraZeno indeksom izvrienja 98,36 od
planiranog, zbog privremene sprijeCenosti za rad farmaceutske inspektorice u trajanju od
37 radnih dana.

Od ukupno 240 nadzora, izvrieno je 119 redovnih nadzora, 66 kontrolnih, 53 usmjerenih
nadzora. Za utvrdene nedostatke doneseno je 68 rjeSenja o otklanjanju nedostataka. Izdato
22 prekrsajna naloga u novéanom iznosu od 67.250,00 KM.

Farmaceutski inspektor vr$i inspekcijski nadzor u skladu sa Zakonom o apotekarskoj djelatnosti.
Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima i Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Primarni nacelni stavovi farmaceutsko inspekcijskog nadzora pravnih i fizi¢kih lica koja vrse
promet lijekova na malo je osiguranje ispravnosti djelotvornosti lijekova koji se upotrebljavaju u
medicini, kao njihova zloupotreba, utvrdivanje uvjeta za dobijanje odobrenja za stavljanje lijeka u
promet, proizvodnja, primjena kao i kontrola kvaliteta, utvrdivanje tragova neadekvatnog
rukovanja sa upustvom o lijeku, utvrdivanje broja farmaceutskih timova, postivanje Pravilnika o
utvrdivanju marze, odnosno cijene lijekova, utvrdivanje ispunjavanja posebnih uvjeta propisanih
Zakonom o zdravstvenoj zadtiti za pravna i fizitka lica, pracenje evidencije o izvrSenim
kontrolama kvaliteta lijekova.

Inspekeijski nadzor farmaceutski inspektor vrsio nad prometom lijekova na malo u apotekama
Javnog i privatnog sektora, specijaliziranim trgovinama za promet medicinskih sredstava na malo
Farmaceutski inspektor vrsi inspekcijski nadzor u skladu sa Zakonom o apotekarskoj djelatnosti,
Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima i Zakonom o zdravstvenoj zatiti.

Primarni cilj farmaceutsko inspekcijskog nadzora kod pravnih i fizickih lica, koja vr$e promet
lijekova na malo je osiguranje ispravnosti djelotvornosti lijekova koji se upotrebljavaju u
medicini, spre¢avnje zloupotreba, utvrdivanje uvjeta za dobijanje odobrenja za stavljanje lijeka u
promet, proizvodnja, primjena kao i kontrola kvaliteta, utvrdivanje tragova neadekvatnog
rukovanja sa upustvom o lijeku, utvrdivanje broja farmaceutskih timova, postivanje Pravilnika o
utvrdivanju marze, odnosno cijene lijekova, utvrdivanje ispunjavanja posebnih uvjeta propisanih
Zakonom o zdravstvenoj zadtiti za pravna i fizitka lica, pracenje evidencije o izvrienim
kontrolama kvaliteta lijekova.
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Inspekcijski nadzor farmaceutski inspektor je vrsio kontinuirano nad prometom lijekova na malo
u apotekama javnog i privatnog sektora, specijaliziranim trgovinama za promet medicinskih
sredstava na malo i nad primjenom lijekova u zdravstvenim ustanovama, odnosno ustanovama
socijalne zastite.

U redovnim i usmjerenim nadzorima u izvjeStajnom periodu fokussveobuhvatnih farmaceutsko-
isnpekcijskih nadzora je bio sljedeci:

« kontrola rezima izdavanja lijekova (posebno sljedecih lijekova: antibiotici, anksiolitici,
antidepresivi, hormonska terapija i drugi)

« izdavanje gotovih lijekova isklju¢ivo u originalnom pakovanju. ne "komadno".na tableticu

« kontrola materijalnog i finansijskog knjigovodstva u apotekama

« kontrola zdravstvenih ustanova-prostor, kadar i oprema

« kontrola lijekova koji se primjenjuju u zdravstvenim ustanovama

« kontrola medicinskih sredstava, da li su registrirana, te da li imaju adekvatnu deklaraciju na
sekundarnom pakovanju

« kontrola odlaganja farmaceutskog otpada

« kontrola obaveznih evidencija.

Predmet kontrole-poitivanje rezima izdavanja lijeka, tj. da li se lijekovi (na ¢ijim sekundarnim
pakovanjima pise da se izdaju na ljekarski recept) na propisan nacin izdaju?

Poseban akcenat je stavljen je na grupe lijekova: antibiotici. anksiolitici, antidepresivi, hormonska
terapija, na ¢ijem sekundarnom pakovanju jasno piSe da se izdaju na recept, te se moze dati
isklju¢ivo po preporuci ljekara, a ne u slobodnoj prodaji. Odstupanja koja se ponavljaju i ove
godine, bila su evidentirana i prehodnih jeste-nedostatak stru¢nog kadra u apotekama, utvden je
nedostatak farmaceutskih tehnicara, odnosno u apotekama je utvdeno da ima manje farmaceutskih
timova u odnosu na radno vrijeme apoteke.

Dalje, &est predmet kontrole je bilo ¢ek pitanje: Da li apoteka vodi uredno materijalno i
finansijsko knjigovodstvo u skladu sa zakonom?

Vriena je kontrole urednog vodenja obaveznih evidencija u apotekama: protokol laboratorijskog
rada, evidencije primljenih i izdatih opojnih droga. evidencije o potrodnji lijekova u apotekama,
utvrdeni manji nedostaci u vodenju evidencija.

U tekucoj godini izvrieni su timski nadzori farmaceutskog i trzidno-turistickog inspektora u
specijaliziranim trgovinama koje vrie prodaju medicinskih sredstava na malo, konkretno prodaja
stomatoloskog materijala. U momentu kontrole utvdene su nepravilnosti u dvije specijalizirane
trgovine koje vrSe prodaju stomatoloskog materijala na malo, na nac¢in da vre prodaju
medicinskih sredstava na malo, a nemaju odobrenje nadleznog organa. Za utvrdenu nepravilnost
postupajuci inspektor je izdao rjeSenje o privremenoj zabrani rada, dok se ne otkloni utvrdeni
nedostatak, za istu nepravilnost djelovao je i reperesivno.

U tekucoj 2023. godini iz nadleznosti farmaceutskog inspektora naglasak je dat kontroli
zdravstvenih ustanova u kojima se primjenjuju lijekovi. Utvdeno je da ustanove koje koriste
opijate u svojoj primjeni uglavnom knjigu evidencije primljenih i izdatih opojnih droga nisu
vodili u skladu sa zakonom, o ¢emu su izdate upravne mjere.

Subjektima kod kojih su utvrdeni odredeni nedostaci 1 nepravilnosti u radu izdata su rjeSenja
kojima je nalozeno otklanjanje istih u ostavljenom roku.

Na ukupno 68 izdatih rjeSenja u tekucoj godini nije bilo zalbi upucenih drugostepenom ogranu,
ve¢ su ista uglavnom izvrSena u cijelosti ili eventualno traZeno produzenje roka za izvrienje mjere
nalozene po rjedenju. Samo jedno rjesenje (1) od ukupnog broja nije izvrieno u ostavljenom roku,
te je postupljeno u skladu sa Zakonom o inspekcijama KS. Nakon toga naloZena mjera je izvrSena
u cijelosti.

Od ukupno 68 rjesenja, izdata 63 rjesenja o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u
inspekcijskim kontrolama, 3 rjeSenja-privremena zabrana rada u predmetnom subjektu (dvije
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specijalizirane trgovine koje vrSe prodaju medicinskih sredstava na malo, apoteka u sklopu
ustanove socijalne zastite, bez rjeSenja nadleznog organa), te je izdat i 1 zaklju¢ak o prisilnom
izvrSenju rjesenja i 2 zakljucka o produzenju roka za izvrSenje rjeSenja.

Upravne mjere koje je donio farmaceutski inspektor realizovane su na osnovu Zakona o
apotekarskoj djelatnosti (“Sluzbene novine FBiH”, broj 40/10), Zakona o zastiti potrosaca u BiH
("Sluzbene novine BiH", broj 25/06,88/15) i Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo ("Sluzbene
novine KS", broj 2/17).

Po osnovu donesenih rjeSenja u apotekama (PZU, JU i privatne apoteke) nalozeno je sljedece:

Postivanje reZzima izdavanja lijekova (napomnjemo, ¢esto se lijek izdaje na nalaz, Sto nije
u skladu sa Zakonom, jer se nalaz kopira vrati pacijentu, te samim tim isti lijek pacijent
moze podi¢i u drugoj apoteci, gdje dolazi do zloupotreba);

Gotove lijekove izdavati isklju¢ivo u originalnom pakovanju;

Apoteka mora obezbijediti magistra farmacije da bude prisutan tokom cijelog radnog
vremena, jer je isti odgovoran za strucni rad u istoj;

Apoteka je duzna obezbijediti odgovaraju¢i broj farmaceutskih timova shodno radnom
vremenu apoteke odobrenom od nadleznog ministarstva;

Na odredenim magistralnim i galenskim lijekovima u apoteci uoceno je da nemaju
naveden rok upotrebe ili im je isti istekao, §to je u suprotnosti sa zakonom:

Lijekovi isteklog roka i odte¢enog sekundarnog pakiranja moraju se adekvatno odlagati u
farmaceutski otpad, te svaka ustanova mora imati potpisan ugovor za zbrinjavanje
farmaceutskog otpada sa ovlastenim operaterom;

Lijekovi kojima je rok upotrebe ispravan, a odloZeni su u farmaceutskih otpad jer su isti
ostavljeni od strane pacijenata, potrebno je oStetiti sekundarno pakovanje 1 na istom
napisati "Nije za prodaju”;

Nabavljati lijekove 1 medicinksa sredstva od ovlastenih veleprometnika, tj. onih koji su
upisani u Registar veleprometnika kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH:
Prometovati samo registrovanim lijekovima i medicinskim sredstvima;

Kontrola materijalnog stanja lijekova u apoteci i pri tom uporedivati sa materijalnim
stanjem lijekova u programu apoteke;

Prometovati lijekovima koji imaju istaknutu deklaraciju, uvoznika, proizvodaca za
navedeni lijek, te istaknut rok upotrebe;

Specijalizirana trgovina za promet medicinskih sredstava na malo i apoteka je duzna voditi
evidencije o potrodnji lijekova i medicinskih sredstava i iste dostavljati nadleznim
organima.

Dalje, u tekucoj godini od ukupno 53 prijave koje je zaprimio farmaceutski inspektor izdvajaju se:

Prijava u kojoj se navodi da se u privatnoj zdravstvenoj ustanovi izdaju lijekovi bez
ljekarskog recepta, iako po dozvoli o stavljanju lijeka u promet je potreban recept. Prijava

je bila osnovana o ¢emu je inspektor djelovao korektivno i represivno.

Prijava majke koja se zali da joj u apoteci uskrac¢uju izdavanje lijeka za dijete starosne
dobi od 11 mjeseci koje ima dijagnosticiranu cisticnu fibrozu. Izvren inspekcijski nadzor
na navode iz prijave, utvdeno da su uposlnici skretali paznju majci da doktor propisuje
vecu koli¢inu lijeka nego Sto joj je potrebno shodno doziranju, ali isti nisu uskratili
izdavanje.

Ostale prijave su se odnosile na nezadovoljstvopacijenata izdavanjem lijeka i cijene lijeka.
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Prekriajni nalozi koje je izdao farmaceutski inspektor u izvjestajnom periodu bili su na osnovu
Zakona o apotekarskoj djelatnosti, Zakona o zadtiti potrosaca u BiH i Zakona o inspekcijama
Kantona Sarajevo.

9.4. Inspekcija za hranu

Inspektori za hranu nadzore obavljaju u skladu sa nadleznostima Kkoje su odredene
zakonima:

Zakon o hrani (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 50/04);

Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 23/09):
Zakon o zadtiti potrosaca u BiH ("Sl.glasnik BiH", broj 25/06);

7akon o zadtiti stanovni§tva od zaraznih bolesti ("SlL.novine FBiH", broj 29/05).

Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe (“Sluzbeni
list SFRJ”, broj 53/91), preuzetog Uredbom sa zakonskom snagom ("Sluzbeni list RBiH™.
broj 2/92 1 13/94);

Zakon o zdravstvenom nadzoru Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe ("SI, list
SRBiH" broj 43/86, 18/90) preuzetog Uredbom sa zakonskom snagom ("Sluzbeni list
RBiH™, broj 2/92 i 13/94) i drugi zakonski i podzakonski akti.

Nadzor inspekcije za hranu se vrsio kontinuirano tokom cijele godine:
kontrola subjekata u poslovanju s hranom u svim fazama, kontrola prostora, opreme I
materijala koji dolaze u kontakt s hranom
odrzavanje higijene prije, tokom i nakon rada, li¢na higijena osoblja, edukacija u podrucju
higijene i radnih postupaka, suzbijanje $teto¢ina u kuhinjama
zdravstvena ispravnost hrane
kontrola uslova skladi$tenja/¢uvanja hrane
kontrola hrane-sljedivost
implementiranje procesa za sigurnost hrane (HACCP)
sluzbeno uzorkovanje hrane u prometu i kontrola higijene.

Planom rada za 2023. godinu predvideno je da inspekcija za hranu, (tri inspektora) izvrsi
908 inspekcijskih nadzora, a u izvjeStajnom periodu inspektori su izvriili 1103 inspekcijska
nadzora, i to: 300 redovnih nadzora, 222 usmjerena nadzora i 354 kontrolnih nadzora.

7a utvrdene nedostatke doneseno je 611 rjesenje o otklanjanju nedostataka i izdato 107
prekrsajnih naloga u novéanom iznosu od 216.530,00 KM.

Pored toga, doneseno je 7 rjeSenja o privremenoj zabrani rada objekata (trgovine. pekare.
ugostiteljski objekat), 7 zabrana obavljanja djelatnosti-proizvodnje sladoleda i 20 rjeSenja o
zabrani prometa zdravstveno neispravnom hranom.

Izdato je 212 rjedenja-privremene zabrane rada kliconosama do obeskli¢enja i 189 rjesenja o
pocetku rada nakon obesklicenja.

Plan je realiziran i uveéan za 195 nadzora ili izrazeno indeksom izvrSenja 121,47 zbog
poveéanog broja predstavki i kontrola izvr§enja rjeSenja.

U toku izvjestajne godine, Inspektori za hranu su odsustvovali zbog godisnjeg odmora. vjerskih i
drzavnih praznika- 2 i 5 dana, edukacije, u prosjeku 3-5 dana (ve¢ina edukacija se provodila on-
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line ili in-house), izuzev edukacije po pozivu Agencije za sigurnost hrane BIH odrzana je
edukacija u trajanju od 1-2 dana i edukacija inspektora za hranu u VarSavi, u sklopu BTSF
treninga na poziv Agencije za sigurnost hrane (5 dana) 1 placenog odsustva 5 dana.

Redovni nadzori su se provodili u objektima u kojima se vrsi proizvodnja i promet hrane, kao i
nadzor nad zdravstvenim stanjem lica koja dolaze u kontakt s hranom, nadzor materijala koji
dolaze u kontakt s hranom, zatim timski inspekcijski nadzori-uli¢na prodaja hrane i bespravni
promet hranom na podruc¢ju Opc¢ina Kantona Sarajevo.

Osim vr$enja senzorskog pregleda i kontrole sljedivosti hrane, posebnim planom i programom
uzorkovanja izvr$eno je i planirano uzimanje uzoraka hrane na mikrobiolosko ispitivanje, kao i
uzimanje briseva ruku, radnih povrina, opreme i pribora koji dolaze u kontakt s hranom, radi
utvrdivanja higijenskog stanja u objektima. Inspektori za hranu su u izvje$tajnom periodu vrsili
nadzor nad sigurnosti hrane, uredaja, opreme i objekata u kojima se vrdi proizvodnja i promet
hrane, kao i nadzor nad zdravstvenim stanjem lica koja dolaze u kontakt s hranom.

Usmjereni pregledi, vrSeni po prijavama na oklonosti: nezadovoljavaju¢i higijenski uslovi u
objektima, promet zdravstveno neispravnim namirnicama, hrana promjenjena organolepticki,
prisustvo primjesa 1 onecis¢enja, protekli rok namirnica, obavijesti od nadleznih institucija o
zabrani prometa hrane neodgovarajuceg kvaliteta putem EU RASFF sistema za brzo uzbunjivanje
za hranu i hranu za zivotinje, nehigijenski uslovi u objektima za proizvodnju, promet i distribuciju
hrane, neodgovaraju¢i temperaturni uslovi ¢uvanja lakokvarljivih namirnica, alimentarne
intoksikacije, kao prioritet u postupanju.

Vrseni su timski inspekcijski nadzori (sanitarna, inspekcija rada, trziSno-turisticka inepkcija),
kada god je bilo moguée. Kontrolisana ishrana (ugostiteljski objekti, hoteli, Skolske
kuhinje/kantine, ishrana u predskolskim ustanovama, zdravstvenim ustanovama, ustanovama
soctjalne zastite, pekare, dostave hrane, proizvodnja i drugo u Kantonu Sarajevo.

Najc¢esci nedostaci utvrdeni u objektima, kako slijedi:
1. Ugostiteljski objekti
- nezadovoljavajuce sanitarno higijensko stanje u objektu u kojem se posluje s hranom.
neredovno ¢is¢enje i dzinfekcija, predocene evidencijske liste ¢iSéenja se ne vode azurno
- subjekt u poslovanju s hranom nije osigurao primjenu preventivnog postupka
samokontrole baziranog na principima sistema analize opasnosti i kriti¢nih kontrolnih
tacaka/HACCP, zajedno sa primjenom dobre higijenske prakse; nema pisanu
dokumentaciju i evidencije o provodenju postupaka vezano za HACCP/DHP/DPP i druge
dokumente i evidencije primjereno vrsti i veli¢ini SPH
+ hrana bez deklaracije, nije predo¢ena dokumentacija o porijeklu-sljedivost za hranu i
dokumentacija o zdravstvenoj ispravnosti i kvalitetu
- subjekt u poslovanju s hranom ne provodi kontrolu mikrobioloske ¢isto¢e uzimanjem
briseva sa povrSina, opreme i ne provodi redovnu kontrolu zdravstvene ispravnosti hrane i
vode
« uposlenici bez povremenog zdravstvenog pregleda na kliconostvo i obavezne edukacije iz
oblasti zdravsvenog vaspitanja
- nije izvrSena dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija prostora od strane ovlastene firme
+ nije postupljeno po rjeSenju — neizvrienje naloZene upravne mjere.
U prethodnoj godini izvrSeno ukupno 425 inspekcijskih nadzora u ugostiteljskim objektima.
ukljuc¢ujuéi u hotelske kuhinje. Za utvrdene nedostatke izdato 166 rjeSenja o otklanjanju
nedostataka 1 58 prekrsajnih naloga u novéanom iznosu od 100.350,00 KM (neizvrsenje rjesenja.
sljedivost hrane i sanitarno higijenski uslovi, zdravstvena ispravnost namirnica, uposlenici bez
povremenog zdravstvenog pregleda na klicono$tvo i obavezne edukacije).
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2. Trgovine (veletrgovine i trgovine na malo)
. prometovanje sa robom koja nije uskladena sa zakonskom regulativom u BiHl
. prostori u kojima se vr$i manipulacija sa hranom ne zadovoljavaju minimalne sanitarne.
tehnicke i higijenske uslove
. neuskladene informacije o hrani na izloZzenim deklaracijama sa zakonskim regulativama u
BiH-nisu nazna¢ene sve obavezne informacije ili nisu naznacene
. zaprljani rashladni uredaji u kojima se ¢uvaju namirnice za promet kao i hrana koja nije za
promet
. u istim rashladnim uredajima se ¢uvaju zdravstveno ispravne i zdravstveno neispravne
namirnice.
. nedostaju ili nepotpune deklarcije i informacije o hrani
. nije postupljeno po rjeSenju — neizvrenje naloZene upravne mjere.
U izviedtajnom periodu inspektori za hranu izvrili ukupno 190 inspekcijskih nadzora u
trgovinama na malo i veleprodaji. Za utvrdene nedostatke izdato 68 rjesenja o otklanjanju
nedostataka i 25 prekrsajnih naloga u nov&anom iznosu 43.750,00 KM (neizvrenje rjesenja,
nepropisno deklarisani proizvodi, nehigijenski uslovi ¢uvanja i skladistenje namirnica).

3. Obrazovne ustanove-kantine/kuhinje
« edukacija uposlenika nije izvrSena
. nepopune procedure i evidencije vezano za HACCP/DHP/DPP
zate¢ene vrste hrane suprotno Pravilniku.
U izvjedtajnom periodu izvrieno 17 inspekcijskih nadzora. Za utvrdene nedostatke izdato 7
rjeSenja o otklanjanju nedostataka.

4. Dostava hrane

- nezadovoljavajuca higijena

. neuskladenosti sa zakonskim odredbama u poslovanju s hranom. nema implementiran ili

je neadekvatan sistem samokontrole.

. nije postupljeno po rjedenju — neizvrienje naloZene upravne mjere.
U izvjestajnom periodu izvrieno 4 inspekcijska nadzora. Za utvrdene nedostatke izdato 1 rjeSenje
o otklanjanju nedostataka i dva prekriajna naloga u ukupnom nov¢anom iznosu od 4.000,00 KM,
zbog neizvrsenja rjeSenja.
5. Ustanove socijalne zastite i zdravstvene ustanove (ishrana)

. nehigijena, nema implementiran sistem samokontrole
U izvjestajnom periodu izvrSeno 10 inspekcijskih nadzora. Za utvrdene nedostatke izdato 7
rjeSenja o otklanjanju nedostataka.

6. Pekare

. prostori u kojima se vr&i manipulacija sa hranom ne zadovoljavaju minimalne sanitarne.
tehnicke i higijenske uslove (o3te¢ene zidne i podne povrsine, ostecena oprema)

- subjekt u poslovanju s hranom ne provodi kontrolu mikrobioloske ¢istoce uzimanjem
briseva sa povrsina, opreme i ne provodi redovnu kontrolu zdravstvene ispravnosti hrane 1
preventivnog postupka samokontrole baziranog na principima sistema analize opasnosti 1
kriti¢nih kontrolnih tataka/HACCP, zajedno sa primjenom dobre higijenske prakse. Nema
pisanu dokumentaciju i evidencije o provodenju postupaka vezano za HACCP/DHP/DPP i
druge dokumente i evidencije primjereno vrsti i veli¢ini SPH

. nisu istaknute informacije o hrani za pekarske proizvode ili nisu navedene sve propisane
informacije
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- nije postupljeno po rjeSenju — neizvrsenje naloZene upravne mjere.
Izvrseno ukupno 60 inspekcijskih nadzora u pekarama (kontrole izvrsenja rjeSenja redovni
nadzori i usmjereni nadzori). Za utvrdene nedostatke izdato 40 rjeSenja o otklanjanju nedostataka
i 14 prekr3ajnih naloga u nov¢éanom iznosu od 55.410,00 KM (neizvrienje rjeSenja, sanitarno
higijenski uslovi, sljedivost hrane, zdravstveno neispravna hrana u prometu).

7. Pred3kolske ustanove, vrti¢i, udruzenja (ishrana)

- subjekt u poslovanju s hranom nije osigurao primjenu preventivnog postupka
samokontrole baziranog na principima sistema analize opasnosti i kriti¢nih kontrolnih
tacaka/HACCP, zajedno sa primjenom dobre higijenske prakse; nema pisanu
dokumentaciju i evidencije o provodenju postupaka vezano za HACCP/DHP/DPP i druge
dokumente i evidencije primjereno vrsti i veli¢ini SPH

- subjekt u poslovanju s hranom ne provodi kontrolu mikrobioloske ¢isto¢e uzimanjem
briseva sa povrSina, opreme i ne provodi redovnu kontrolu zdravstvene ispravnosti hrane 1
vode

. uposlenici bez obavezne edukacije iz oblasti zdravsvenog vaspitanja

.+ zdravsveno- neispravna hrana.

Izvrseno ukupno 68 inspekcijskih nadzora (kontrole izvrsenja rjeSenja redovni nadzori 1 usmjereni
nadzori). Za utvrdene nedostatke izdato 17 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i 4 prekriajna
naloga u novéanom iznosu od 7.020, 00 KM.

8. Proizvodnja
- subjekt u poslovanju s hranom nije osigurao primjenu preventivnog postupka

samokontrole baziranog na principima sistema analize opasnosti i kritiénih kontrolnih
tataka/HACCP, zajedno sa primjenom dobre higijenske prakse; nema pisanu
dokumentaciju i evidencije o provodenju postupaka vezano za HACCP/DHP/DPP 1 druge
dokumente i evidencije primjereno vrsti 1 veli¢ini SPH

Izvrieno ukupno 26 inspekceijskih nadzora. Za utvrdene nedostatke izdato 9 rjeSenja o otklanjanju

nedostataka.

9. Drustvena ishrana, institucionalne kuhinje, humanitarne organizacije
- prostor u kojem se posluje s hranom ne ispunjavaju odredbe propisa o hrani, jer se ne vrsi
redovno ¢isc¢enje 1 odrzavanje u dobrom stanju i funkciji, te nije ureden tako da
omogucavaju dobru higijensku praksu
+ uposlenim licima nije osigurana edukacija-zdravstveno vaspitanje u zavodu za javno
zdravstvo, nije predo¢en dokumentovan dokaz poloZenom ispitu
- u prometu zate¢ena neispravna hrana i neodgovarajuce kvalitete
- neposjedovanje plana samokontrole.
IzvrSeno ukupno 8 inspekcijskih nadzora (kontrole izvrsenja rjesenja, redovni nadzori i usmjereni
nadzori). Za utvrdene nedostatke izdato 4 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i 2 prekrsajna naloga
u novéanom iznosu od 3.500,00 KM.

10 Ostalo, studentska ishrana, fizi¢ka lica

« rad bez odobrenja

Izvrseno ukupno 7 inspekcijskih nadzora (kontrole izvrsenja rjeSenja, redovni nadzori i usmjereni
nadzori). Za utvrdene nedostatke izdato 3 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i 2 prekr$ajna naloga
u novéanom iznosu od 2.500,00 KM (dva fizi¢ka lica, rad bez odobrenja).
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Planom i programom sluzbenog uzorkovanja Inspektorata, inspektori za hranu uzeli su uzorke
hrane na mikrobioloske i fizi¢ko hemijske analize i briseve na mikrobiolosku ¢isto¢u, kako slijedi:
U 83 kontrolisana objekta - subjekta u poslovanju sa hranom (SPH) uzeto je 163 uzoraka hrane
na mikrobiologku ispravnost i 247 briseva povrsina, opreme i predmeta koji dolaze u kontakt s
hranom, na mikrobiologku ¢&istoéu (Salmonella vrste, Koagulaza pozitivne stafilokoke.
Enterobakterije, Aerobne mezofilne bakterije, Listeria monocytogenes i Plijesni). Dostavljeni
rezultati analiza hrane 135 uzoraka uskladeni sa zakonskim odredbama, 28 neuskladenih sa
Pravilnikom; a dostavljene analize briseva za 54 ne odgovaraju zakonskim propisima
(Enterobakterije, Aerobne mezofilne bakterije).

Saradnja sa Agencijom za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine i Federalnom upravom za
inspekcijske poslove

Nastavljena je kontinuirana saradnja sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove i Agencijom
za sigurnost hrane BiH.

Kantonalni inspektori za hranu kontinuirano, u sklopu Programa kontrole ostataka pesticida u 1 na
hrani biljnog porijekla Agencije za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine, koja je organizovana uz
podriku USAID/Sweden FARMA I projekta, provode inspekcijske nadzore. te tokom
izvietajnog perioda nastavili su sa provodenjem programskih aktivnosti u cilju podizanja
kapaciteta nadleznih institucija u sektoru zastite sigurnosti hrane, uzimanjem uzoraka hrane na
podru¢ju Kantona Sarajevo.

Dakle, u sklopu redovnog monitoringa, a na osnovu zahtjeva Agencije za sigurnost hrane izvrseno
je uzorkovanje hrane u skladu s Visegodisnjim kontrolnim planom ostataka pesticida u i na hrani
biljnog i Zivotinjskog porijekla u 2023. godini, uzeto 14 uzoraka hrane (sezonsko voce i povrce)
kod subjekata u poslovanju s hranom, uzorci su dostavljeni u ovlasteni laboratorij, na analizu.
Nakon okonéanja laboratorijskih analiza dostavljeni su izvjestaji o ispitivanju, za 14 uzoraka
hrane i isti odgovaraju Pravilniku o maksimalnim nivoima rezidua pesticida u i na hrani i hrani za
Zivotinje biljnog i Zivotinjskog porijekla (“Sluzbeni glasnik BiH™ br. 48/21).

- U izvjestajnom periodu u Kantonalnu upravu za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo,
zaprimljena EU RASFF obavijest, broj 04-1-26-12-96-2 od 25.01.2023.godine od Agencije za
sigurnost hrane BiH o odbijanju s granice broj 2023.0565-glicidol u palminom ulju iz Indonezije.
Grani¢na kontrola u R Hrvatskoj je zadrzala posiljku palminog ulja uvezenog iz Indonezije. brend
Hayat, uvoznika za R Hrvatsku Zvijezda plus d.o.o. Zagreb, uvoznika za BiH IFFCO Velvet d.o.o.
Sarajevo. Navedeni proizvod je kontrolisan na prisustvo kontaminanta "glicidil esteri". Uradena
analiza pokazala poveéan sadrZaj navedenog kontaminanta od dozvoljenog (utvrdeno 2900 pg/kg,
dozvoljeno do 1000 pg/kg), a §to nije uskladeno sa odredbama Pravilnika o maksimalnim
dozvoljenim koli¢inama za odredene kontaminante u hrani ("SI. glasnik BiH" broj 68/14, 79/16,
84/18). Shodno dostavljenoj obavijesti, po hitnom postupku, izvrien je inspekcijski nadzor kod
uvoznika za BiH, IFFCO Velvet d.o.o. Sarajevo u ulici Hasana Merdzanovica br. 42. Vogosca.
Provjerom u sistemu subjekta nadzora, kao i na licu mjesta u u skladiSnom dijelu kod navedenog
subjekta nije zate¢en proizvod iz navedene EU RASFF obavijesti.

- Na osnovu EURASFF informacije broj: 2023.1166-nedozvoljena nova hrana 5-
hydroxytryptophan (5-HTP) u dodatku prehrani iz Poljske. Uzorak ne odgovara odredbama
Uredbe (EZ) br. 178/2022, Zakona o hrani (“Sluzbeni glanik BiH" broj 50/04) izvrSen je
usmjereni inspekcijski nadzor u sjedistu drustva Elit Nutrition d.o.o. Sarajevo i trgovini na malo u
ulici Ramiza Sal¢ina broj 39 i utvrdeno kako slijedi:

Naziv prozvoda na etiketi: 5-HTP 100mg: Brand: Ostrovit; Kategorija: dodatak prehrani:
Proizvoda¢ i izvoznik: OstroVit, Sitarska 16, Zambrow 8-300 Poland; Uvoznik u BiH: Elit
Nutrition d.0.o. Sarajevo, ulica Ramiza Sal¢ina 39, Sarajevo: Lot/rok  upotrebe
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18HTP004/01.3.2024 (distribucijska lista); Ostali sporni lotovi:  18HTP005/ 04.1.2025,
18HTP003/ 23.7.2023. godine; Temperatura ¢uvanja: Ambijentalna; Opis proizvoda: bocica, 72
szt. Po 82¢g (6,192 kg): Utvrdena opasnost: nedozvoljena nova hrana.
U momentu inspekcijskog nadzora u sjedistu subjekta nadzora i pripadajucoj podruznici
maloprodaje nije zateSen opisani sporni proizvod. Provjera stanja je izvrSena na osnovu
predocene kartice artikla za proizvod OST 5-HTP VEGE 100mg 180v-caps, na dan 14.3.2023.
godine, gdje je stanje 0. Provjerom sljedivosti proizvoda kod kontrolisanog SPH je pregledana
dokumentacija:
. faktura izvoznika-otpremnica: Fitness trading Robert Szulborski ul. Sitarska 16 18-300
Zambrow, za Elit Nutrition d.o.o. Sarjevo, od 18.3.20222, ukupno 72 komada OstroVit 5-
Hip Vege 100mg 180 caps,
rjesenje Republicke uprave RS, Inspekcija za hranu u Gradisci broj: 24.140/330 od
30.3.2022, kojim se odobrava uvoz carinjenje i stavljanje u promet predmetne posiljke,
dijetetski proizvodi isporu¢ioca Fitness trading Robert Szulborski ul. Sitarska 16 18-300
Zambrow,
Registar kupaca/kartica artikla OST 5-HTP VEGE 100mg 180v-caps.
U skladu s odredbama Zakona o hrani ("SI. Glasnik BiH" br. 50/04), naloZena propisana upravna
mjera -zabrane prometa, obavjeStavanja javnosti, kupaca, potrosaca, Agencije za sigurnost hrane
BiH, povlacenje sa trzista i opoziv proizvoda 5-HTP 100mg.

- Po EU RASSF informativnoj obavijest broj 2023.5215-nepoznat sadrzaj (previe nizak sastav
hranljive vrijednosti) u dodacima prehrani iz Turske, preko Bosne i Hercegovine, koja je
dostavljena od Agencije za sigurnost hrane BiH broj: 04-1-2-26-12-753-2/23 od 03.08.2023.
godine inspektor za hranu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je dana
07.08.2023. godine izvrsio usmjereni inspekcijski nadzor kod uvoznika Baum Paleta d.o.o.
Sarajevo. EU RASFF informativna obavijest, se odnosi na proizvode (dodaci prehrane iz Turske):
O caps Monad Lead kapsule, neto koli¢ina 15 kapsula (7,5g), proizvoda¢ Nurs Lokman Hekim,
drzava izvora: Republika Turska, lot broj: 1L01052023, rok upotrebe 06/2027 i Testo Y Monad
Lead, neto koli¢ina 15 kapsula (7,5g), proizvoda¢ Nurs Lokman Hekim, drzava izvora: Republika
Turska, lot broj: 2052023, rok upotrebe 06.2027, za koje je na osnovu grani¢ne kontrole
provedene u Sloveniji, identificirana opsanost: hrana neodgovarajuce kvalitete-nepravilno
deklarisan proizvod, previse nizak sastav hranljive vrijednosti. Na osnovu utvrdenog ¢ineni¢nog
stanja, izdato rjeSenje kojim je naloZena zabrana prometovanja, povrat proizvodacu/uniStenje
proizvoda.

- EU RASFF informativna obavijest, koja se odnosi na proizvod Testo Y, proizvoda¢ Nurs
[.okman Hekim, drzava izvora: Republika Turska, lot broj: 15072021, rok upotrebe 01/2026, za
koje je na osnovu grani¢ne kontrole provedene u Sloveniji, identificirana opsanost: prenizak
sadrza) mineralnog cinka u odnosu na deklarirani sastav hranljive vrijednosti, iz ¢ega proizilazi da
navod na deklaraciji predmetnog proizvoda niie tacan, $to je ujedno u suprotnosti sa ¢lanom 7
tacka 1 (a) Pravilnika o pruzanju informacija potrosa¢ima o hrani (“Sluzbeni glasnik BiH" broj:
68/13). Izvrsen je usmjereni inspekcijski nadzor kod uvoznika Baum Paleta d.o.o. Sarajevo, u
momentu nadzora se nije mogao utvrditi lot o ¢emu je upucéena informacija Agenciji za sigurnost
hrane BiH.

- EU RASFF hitnoj obavijesti o Aflatoksinu u rizinim krekerima iz Nizozemske, via Njemacka,
uvoznik dm drogerie markt d.o.o., inspekcijski nadzor izvr$en, sporni proizvod povucen sa trzista
BIH. uz opoziv proizvoda. Navedeni SPH je proveo postupak povlac¢enja i opoziva neuskladenog
proizvoda na osnovu obavjesti, zaprimljene iz Austrije.
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- Postupaju¢i po EU RASSF informativnoj obavijesti broj 2023.4911-2-chloroethanol (0.049
mg/kg-ppm) u suhom grahu iz Kanade, pakiranom u Bosni i Hercegovini, koja je dostavljena od
Agencije za sigurnost hrane BiH broj: 04-1-26-12-717-2/23 od 24.07.2023. godine kao i dodatna
informacija: 04-1-26-12-717-4/23 od 28.09.2023. godine, inspektor za hranu Kantonalne uprave
za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo. izvrio usmjerene inspekcijske nadzore kod Mercator
BH d.o.o. Sarajevo, Poslovna jedinica 067, Hipermarket. EuroCompany 99 d.o.o. Ljubuski.
Podruznica Sarajevo i utvrdeno da proizvod sa spornim lotom nije zateCen u poslovnicama na
podru¢ju Kantona Sarajevo.
- EU RASFF hitna obavjest — prisustvo nedeklarisanog glutena u kakao konditorskom proizvodu
iz BiH. Na osnovu obavjesti, kontrolisan proizvoda¢ TAKO d.o0.0. Sarajevo. lzdato rjesenje o
zabrani prometa, povlagenje i opoziv proizvoda Mi Nutes Rice — kakao konditorski proizvod sa
rizom (13%), uz dostavu materijalnog dokaza o provedenom.
- EU RASFF hitna obavijest - promjenjene organolepticke osobine proizvoda "Manchmelow"
U izvjestajnom periodu izvrSen je nadzor po obavijesti Agencije za sigurnsot hrane BiH, a koji se
odnosi na opoziv i povlatenje proizvoda "Manchmelow" od 105 grama i 205 grama, rok trajanja
do 15.02.2024. godine, koje distribuira na podru¢ju Kantona Sarajevo MCI d.o.0., PJ Sarajevo
smjesten u ulici Blazuj 78. Kontrolom su poduzete mjere zabrane prometovanja istim i povlacenje
sa trzista sa odredenim rokom (SPH zapoceo povlagenje i opoziv). Dana 30.10.2023. godine
subjekt dostavio obavijest da je postupljeno po naloZenoj mijeri i sa trziSta povuceno ukupno
91592 komada svih pakovanja, te da ¢e navedena koli¢ina biti transportovana u glavni magacin u
Sirokom Brijegu gdje ¢e biti unistenje.
Dalje. Inspektor za hranu, Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo zaprimio
je zahtjev za pojatane mjere kontrole od Agencije za sigurnost hrane BiH, vezano za promet
PRIME napitka, obzirom da je Ured za sigurnost hrane. veterinarstva i zaStitu bilja Republike
Slovenije (UVHVVR) utvrdio da na trzistu postoje hidratacijski napici bez kofeina i energetski
napici sa kofeinom, te da energetski napitak PRIME sadrzi sastojak L-teanina, koji nije dopusten
u bezalkoholnim pi¢ima, zbog Cega je uvedena zabrana. U zahtjevu je navedeno da Agencija za
sigurnost hrane BiH nije obavjestena putem EU RASFF-a o distribuciji PRIME koji sadrzi kofein
i L-teanin u nasu zemlju, te se trazi dostava informacije o eventualnom vrienju kontrole ili
analiza.
U postupku inspekcijskih nadzora, na podru¢ju Kantona Sarajevo, s ciljem utvrdivanja
zdravstvene ispravnosti i kvalitete napitka "PRIME", u skladu sa nadleZznostima kantonalnih
inspekcijskih organa izvriene su inspekcijske kontrole kod distributera na benzinskim pumpama,
kao i kod uvoznika predmetnog napitka. Shodno utvrdenom €injeni¢nom stanju kod subjekata u
poslovanju sa hranom je konstatovano da su zateCena isklju¢ivo hidratacijska pica_bez kofeina i
L-teanina. Dalje, kontrolom deklaracije koja je na sluzbenom jeziku naroda u BiH, konstatovano
da PRIME HIDRATION 500 ml, ICE POP, Flavour nije deklarisan u skladu sa Pravilnikom o
pruzanju informacija potrosaéima o hrani (“Sl.glasnik BiH”, broj 68/13). na osnovu Cega je
inspektor naloZio, povlagenje iz prometa i zabranu prometa dok se ne izvrsi propisno deklarisanje
u skladu sa odredbama Pravilnika o pruzanju informacija potro$a¢ima.
Kontrolom u maloprodajnim i veleprodajnim objektima u prometu zateCene vrste proizvoda, kako
slijedi:
. PRIME HIDRATION ICE POP FLAVOUR. 500 ml
PRIME STRAWBERRY WATERMELON FLAVOUR HIDRATION, 500 ml
PRIME TROPICAL PUNCH NO ARTIFICIAL FLAVOURINGS HIDRATION. 500 ml
PRIME META MOON FLAVOUR, HIDRATION, 500 ml
PRIME HIDRATION LEMON LIME FLAVOUR, 500 ml
PRIME HIDRATION BLUE RASPBERRY FLAVOUR, 500 ml.
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Zbog pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i postupanja, a sve u cilju osiguranja zastite i
informiranja potrosa¢a kao konzumenta, zatrazili smo pojasnjenje i strué¢no misljenje Agencije za
sigurnost hrane o rezultatima analize i deklaracije proizvoda i usaglaSenosti sa trenutnom
legislativom 1 BiH koja reguliSe ovu oblast, te jasne odgovore po pitanju nasih nedoumica u
tumacenju odredenih zakonskih akata i instrukcije u postupanju po naprijed navedenom. Upucen
je upit i Federalnom Ministarstvu zdravstva.

Vezano za naprijed navedeno, u cilju jednoobraznog postupanja na teritoriji FBIH i poboljsanja
saradnje odrzan je sastanak u prostorijama Federalne uprave za inspekcijske poslove, sa
grani¢nim sanitarnim inspektorima i federalnim inspektorima za hranu, 22.12.2023. godine.

Shodno ovlastenjima i u okviru zakonom propisane nadleznosti, dana 8.11.2023. godine izvrSeni
su inspekcijski nadzori u prometu, trznim centrima i pijaci, po obavijesti da se sporni proizvod
Romerquelle Emotion Bluberry Pomegrante 330 ml, nalazi na trziStu nije zateen na podrucju
Kantona Sarajevo.

Postupajuci po aktu Agencije za sigurnost hrane BiH broj: 04-1-2-26-12-1180-4/23 od 7.11.2023.
godine i 04-1-2-26-12-1180-4/23 od 8.11.2023. godine pojacane mjere kontrole prilikom uvoza i
na unutra$njem trzistu/o¢itovanje Coca-Cole HBC B-H Sarajevo, Izjava Drzavnog inspektorata R
Hrvatske, inspekcija za hranu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Sarajevo, obavila je
dana 09.11.2023. godine, usmjereni inspekcijski nadzor kod proizvodaca Coca-Cola HBC B-H
d.o.0. Sarajevo, Mostarsko raskrice 1, Sarajevo, Hadziéi i utvrdila ¢injeni¢no stanje kako slijedi:
Coca-Cola HBC B-H d.o.o. Sarajevo nije uvozila ili prometovala u BiH, proizvod
Romerquelle Emotion Bluberry Pomegrante.
Coca-Cola HBC B-H d.o.0. Sarajevo, uvozi samo Coca-colu u limenkama 330ml i 250ml
iz Austrije, Madarske i Srbije, sa propisnom deklaracijom i podacima o uvozniku.
Coca-Cola HBC B-H d.o.o. Sarajevo, ne uvozi proizvode ili sirovinu iz R Hrvatske. Isto
se odnosi na sporni proizvod Coca -Cola original taste 500 ml(PET), proizvedeno
11.10.2023. godine sa rokom trajanja do 11.4.2024. godine koji je proizveden u R
Hrvatskoj.
Svi proizvodi, proizvodaca Coca-Cola HBC B-H d.o.o. Sarajevo, imaju oznaku LBS i
LBP, vidno istaknuto na ambalazi (oznake proizvodne linije), koja je razli¢ita od
proizvoda Hrvatskog proizvodaca, kod kojeg je oznaka LZC. Zbog ograni¢enog vremena
za inspekcijski nadzor, postupajuci inspektor je kontrolisao nekoliko ciljanih tacaka
tehnoloSkog procesa, vezano za proizvodnju osvjezavajucih bezalkoholnih pi¢a, konkretno
Coca-Cola original taste 500ml i Coca — Cola 2I, original taste i Zero.
Provjereni sanitacijski postupci i upravljanje hemikalijama, te detaljno kontrolisana
dokumentacija, procedure, radne upute, CIP matrica (gdje, kada, ko vrdi vanjsko i
unutraSnje pranje opreme), zatim pouzdana garancija da tretirane unutra$nje povrsine
proizvodne opreme koje su u kontaktu sa hranom, nemaju zaostalih hemikalija. SPH je u
tom cilju, uspostavio verifikaciju efikasnosti i sigurnosti na nac¢in da vrsi fizicko-hemijske
i mikrobioloske analize uzorka vode poslednjeg ispiranja, a zadati kriterij je isti kvalitet i
Cistoca tretirane vode koja ulazi u sastav proizvoda.Uspostavljena je lista odobrenih
hemikalija za ¢iS¢enje i dezinfekciju. Za svako sredstvo je dostupan sigurnosno tehnicki
list, kao i skracena informativna uputa za rukovanje koja je postavljena na mjestu
aplikacije.
Dalje su kontrolisane sirovine: izvjestaji o kontroli vode koja ulazi u sastav proizvoda,
dokumentacija za CO2, dokumentacija za kristalni Secer, dokumentacija za koncentrat
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(dobavlja¢ EUROPEAN REFERESHMENTS Irska od 12.9.2023). SPH je uspostavio
dokumentovanu proceduru kontrole bitnih parametara.

Na osnovu predocenih izvjestaja o rezultatima analiza uzoraka Coca-Cola 0,51 PET, 2.0 |
PET, utvrdeno je da su ispitivani uzorci uskladeni sa fizicko-hemijskim i mikrobioloskim
kriterijima. Analizu provodi Zavod za javno zdravstvo FBIH.

Provjeren je plan proizvodnje dana 11.10.2023. godine, na linijama PET 1 1 PET 2. te
interni obrazac za procesnu kontrolu gotovog proizvoda Coca-Cola 500 ml (PET) za dan
11.10.2023. godine. Svi ispitivani parametri su bili zadovoljavajuci.

Dalje, utvrdeno je da postoje razlike izmedu proizvoda Coca-Cola koji se proizvodi u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini (iako sve sirovine moraju odgovarati istoj propisanoj specifikaciji bilo gdje u
svijetu), te se proizvodi iz Bosne i Hercegovine i R Hrvatske se ne mogu dovesti ni u kakvu vezu.
Bez obzira na navedeno, kao i da kontrolom nisu uo¢ene neuskladenosti s odredbama propisa o
hrani, SPH je odlu¢io da uzorke Coca-Cola 500ml PET, datum proizvodnje 11.10.2023. godine,
dostavi ovlastenom kontrolnom tijelu, koje za parametre ispitivanja bude imalo akreditovane
metode. Svi ispitivani parametri su bili zadovoljavajuci.

U izvjestajnom periodu izvréeni su nadzori po obavijesti Agencije za sigurnost hrane BiH. a koji
se odnosi na opoziv i povlacenje proizvoda:
palenta u pakovanju od 1 kg iz BiH proizvodata Klas d.d. Sarajevo. rok trajanja
14.09.2024. godine zbog povecanog prisustva mikotoksina (proizvod nije zatecen)
ulje od komine masline proizvodaca Basso Fedele & Figli SRL, uvoznik za BiH Dzajic-
Commerce d.0.0., pakovano u staklenu bocu od 500 ml, rok upotrebe 2/10/2025 godine;
lot 1.3041, 2N5Q zbog prekora¢enja maksimalno dozvoljene koli¢ine za zbir od 4 PAU-a -
15,9+ 3,7 pg/kg.atoxin A 3,78 mikrograma/kg/MDK 3.0 mikrograma/kg (nije zatecen)
predmet opite upotrebe u kontaktu sa hranom, daska za rezanje zbog utvrdene
neuskladenost u Sloveniji detektovano prisustvo materije. nedozvoljen aditiv pSenicnih
vlakana u polimernim materijalima i artiklima iz Hong Konga, koji nije dozvoljen shodno
Regulativi (EC) broj 1935/2004 Evropskog Parlamenta donesena 27.10.2004. godine,
uvoznika za BiH KTL d.o.0. Sarajevo sa sjedidtem u ulici Marka Maruli¢a 2. Utvrdeno da
proizvod nije zate¢en kod SPH (u novembru izvoz).
Po zahtjevu i informaciji Agencije za pojacan nadzor nad prometom flasirane vode Aqua Viva,
pakovanje 5 1 i 18.9 I, proizvoda¢ Planinski studenac d.o.o. Caparde, Osmaci, proizvod
zdravstveno neispravan, mikrobioloska kontaminacija, 05.6.2023. godine i 07.7.2023. godine
protekli rok upotrebe izvreni inspekcijski nadzori po dostavljenoj obavijesti. Voda nije zatecena
u prometu.
Izdvajamo, dana 16.5.2023. godine izvrSen je usmjereni inspekcijski nadzor kod TR EZGON u
ulici DZemala Bijedica bb.
U prometu zatecena voda naziva GORA Prirodna izvorska, 5l, negazirana. Prema deklaraciji
eksploataciju i punjenje vrsi IRIKSIC d.o.0., ulica Ciglanska br. 12, 74264 Jelah - TeSanj, uz
istaknuti rok upotrebe 12.4.2024. godine. U momentu inspekcijskog nadzora utvrdeno da firma
IRIKSIC d.0.0. Jelah-Tesanj, pod &ijim nazivom je na trziste stavljena flasirana voda, trgovackog
naziva GORA prirodna izvorska voda, nije obezbijedila Rjesenje od Agencije za sigurnost hrane
BiH, a kako je propisano odredbama ¢lana 8. Pravilnika o prirodnim mineralnim 1 prirodnim
izvorskim vodama ("Sl.glasnik BiH", broj: 26/10, 32/12). Predo¢en dokument o stanju zaliha
navedenog proizvoda, ukupno 43 komada, ¢iji je promet zabranjen u momentu inspekcijskog
nadzora.
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Obzirom da se firma IRIKSIC d.o.0. Jelah-Tedanj ne nalazi na podru¢ju Kantona Sarajevo,
informaciju o utvrdenim nepravilnostima inspektor za hranu je dostavio Federalnoj upravi za
inspekcijske poslove.

Saradnja sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove odvija se na na¢in da Inspektorat
sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije bezuslovno postupa po aktima koji se dostavljaju
Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove.

Federalna uprava je Cesto i veza izmedu Agencije za sigurnost hrane, Agencije za nadzor nad
trzistem, te Federalnog ministarstva zdravstva i Kantonalne uprave za inspekcijske poslove.
Navedene agencije, ministarstva i ostali naslovljavaju svoje akte na Federalnu upravu koja u
pravilu zadatke prenosi na Kantonalnu upravu za inspekcijske poslove na izvrienje.

U narednoj godini, kao i ranije inspekcija za hranu u saradnji sa Agencijom za sigurnost hrane
BiH nastavi¢e realizaciju redovnog monitoringa voca i povréa na prisustvo ostataka pesticida w/i
na hrani biljnog porijekla na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Sa Agencijom za nadzor nad trzistem BiH, inspektori ¢e nastaviti provoditi aktivnosti na terenu
prema indikacijama i obavijestima.

Saradnja sa zavodima za javno zdravstvo oba nivoa vlasti, svakodnevno se nastavlja obzirom da
isti dostavljaju nalaze o pojavi uzro¢nika zaraznih bolesti po kojima sanitarna inspekcija hitno
poduzima mjere. JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo dostavlja i druge laboratorijske
izvjeStaje u skladu sa Odlukom Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo. Za vrijeme
elementarnih nepogoda Zavodi vrse nadzor i provode protivepidemijske mjere i dostavljaju
stru¢ne izvjestaje Inspektoratu o stanju na terenu.

Vazno je ista¢i ¢injenicu da inspektorima na terenu asistenciju i pomo¢ pruzaju policijski
sluzbenici Uprave policije Ministarstva unutradnjih poslova KS, posebno tokom kompleksnih
no¢nih nadzora, po ustaljenoj proceduri.

Dalje, saradnja da Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH, u provedbi nadzora vezano
za smjeStaj i sigurnost u efikasnijem obavljanju poslova iz njihove nadleZnosti, te zastiti osoba i
objekata koji se stite. Ukoliko postoji Zakonom propisana nadleznost u odredenim situacijama
Inspektorat djeluje nalaganjem upravnih mjera i kontrolom izvrSenja naloZenih mjera, po
sluzbenoj duznosti. Laboratorijsko ispitivanja hrane i briseva na zdravstvenu ispravnost vrsi
Veterinarski fakultet kontinuirano.

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo podnosi zahtjeve ili dostavlja informacije o
uotenim postupcima koji nisu u skladu sa propisima, na osnovu kojih nadlezna zdravstvena
inspekcija i farmaceutska inspekcija dalje postupa i utvrduje ¢injeni¢no stanje.

10. INSPEKTORAT SAOBRACAJNE I CESTOVNE INSPEKCIJE

Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije u periodu januar-decembar 2023.godine vrsio je
poslove neposrednog inspekcijskog nadzora nad provodenjem zakona i drugih propisa iz oblasti
cesta i cestovnog prijevoza.
Inspekcijski nadzor je vrsilo 8 inspektora i to:

-1 kantonalni inspektor za ceste

-6 kantonalnih saobrac¢ajnih inspektora

Glavni inspektor je zbog teSke bolesti proveo 11 mjeseci na bolovanju. Ostali inspektori su
koristili bolovanje ukupno 53 radna dana.
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10.1. Inspekeija za ceste
Vrsi nadzor nad primjenom zakona iz oblasti cesta i to:

-Zakon o cestama Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", br. 12/10,13/10 1 66/13).

-podzakonskim aktima donijetim na osnovu Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine:
-kantonalnim propisima koji reguliSu oblast cesta.

Primjena Odluke o kategorizaciji cesta u autoceste, magistralne ceste i regionalne ceste
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 24/14) koja je trebala zapoceti 15.11.2014. i kojom bi
odredeni broj lokalnih i gradskih cesta bile kategorisane kao regionalne ceste, a samim tim bile 1 u
nadleznosti inspekcijskog nadzora kantonalnih inspektora za ceste stavljena je van snage tako da
su u nadleznosti kantonalnog inspektora za ceste u ovom izvjeStajnom periodu bile samo
regionalne ceste na podrucju Kantona Sarajevo.

Na podrucju Kantona Sarajevo odredene su slijedece regionalne ceste:

- R -442a-dionica Hadzi¢i-Igman-granica Entiteta u duzini 28.97 km
—  R-443 -dionica Tar¢in-granica Kantona u duzini od3,45km

- R-444-dionica Podlugovi-granica Kantona u duzini od 1.21 km

~  R-445-dionica Semizovac-Podlugovi-Vratnica u duzini od 13.21 km
- R-447-dionica Dariva-granica Entiteta u duzini od 5,11km

10.2. Saobracajna inspekcija

Vrse nadzor nad primjenom zakona koji regulidu oblast prijevoza i to:

-Zakon o cestovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine ", br. 28/06 1 02/10);

-Zakon o taksi prijevozu u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 11/14 1
26/14);

Zakon o obavezama i ovladtenjima kontrola operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu
Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo ", broj 37/14):

-Zakon o uredenju saobracaja na kodru¢ju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 30/17);

- Zakon o javnom prevozu putnika u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj
01/22);

-Odluka o uredivanu javnog prijevoza lica zapreznim vozilima-fijakerima ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", broj 28/14);

- podzakonskim aktima donijetim na osnovu Zakon o cestovnom prijevozu Federacije Bosne 1
Hercegovine.

Zbog prisutne problematike na podru¢ju Kantona Sarajevo u oblasti javnog vanlinijskog prijevoza
putnika-taxi prijevoza putnika kao i nelagalnog tzv. kombi prijevoza (vozila 1+8) prioritet u
programskim ~ zadacima kantonalnih  saobracajnih inspektora u periodu 01.01. do
31.12.2023.godine dat je inspekcijskim nadzorima ovih vrsta prijevoza putnika.
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U periodu 01.01. do 31.12.2023. godine saobracajni inspektori su u skladu sa Zakonom o
obavezama 1 ovlaStenjima Kontrola operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 37/14) vrsili pokretanje prekrSajnih postupaka na
osnovu dostavljenih zapisnika kontrolora operatera javnog prijevoza putnika.

U ovom izvjestajnom periodu vrseni su i kontinuirani inspekcijski nadzori javnog linijskog
prijevoza putnika kao i kontinuirani inspekeijski nadzori prijevoza tereta na podru¢ju Kantona
Sarajevo.

U periodu od 01.01.do 31.12.2023.godine Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije na osnovu
Programa rada za 2023.godinu realizovao je slijedece:

-izvrieno je 2.733 inspekcijskih nadzora

-donijeto je 0 rjeSenja o nalaganju mjera

-iz saobracaja privremeno je isklju¢eno 0 vozila

-Sudu je podnijet 1 zahtjev za pokretanje prekriajnog postupaka
-izdato je 482 prekr3ajnih naloga

-izrecene su kazne u novéanom iznosu od 365.000,00 KM

Tabelal: Tabelarni prikaz izvrSenih inspekcijskih nadzora i donijetih mjera Inspektorata
saobracajne i cestovne inspekcije za period od 01.01. do 31.12.2023. godine

e ] . - VISINA |
BROJ IZVRSENIH | iq|  BROIVOZILA BROJ | BROJIZDATIH| v >0
ispekcskin | PROVDONUETIN 51 jUCENIH 12 | PREKRSAINIH | PREKRSAINIH| - RECTRIHT

NADZORA = SAOBRACAJA |  PRUAVA | NALOGA | == |
| . ] | i S N
2733 | 0 0 j 1 482 | KM365.000,00

Programom rada Inspektorata saobracajne 1 cestovne inspekcije za 2023. godinu planirano je
izvrsenje 2 inspekcijska nadzora za jednog saobracajnog inspektora u toku jednog radnog dana, a
na mjesecnoj osnovi 40 inspekcijskih nadzora za jednog kantonalnog saobrac¢ajnog inspektora, §to
iznosi izvrsenje 240 inspekcijski nadzora mjesecno po inspektoru, odnosno 2640 inspekcijskih
nadzora za 2023.godinu. Ako imamo u vidu da je zbog bolesti glavnog inspektora jedan
saobracajni inspektor obavljao pored poslova svog radnog mjesta i posao glavnog inspektora po
ovlastenju, onda realni plan treba umanjiti za 440 inspekcijskih nadzora ¢ime dobijamo 2200
inspekcijska nadzora. Kantonalni saobrac¢ajni inspektori su koristili bolovanje od ukupno 53 radna
dana, pa bi realni plan trebao biti umanjen za jo§ 106 inspekcijskih nadzora i iznosio bi 2094
inspekcijska nadzora.

Kantonalnom inspektoru za ceste programom rada Inspektorata saobracajne i cestovne inspekcije
za 2023. godinu planirano je izvrSenje 540 inspekcijskih nadzora.
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Tabela2. Tubelarni prikaz planiranog i realizovanog broja izvrSenih inspekcijskih pregleda
Inspektorata saobraéajne i cestovne inspekcije stepenom realizacije za period Januar-decembar
2023. godine

S ————

‘ P g Procentualna
| Planirani broj e ——_— | Broj izvrienih | alizac |
inspekcijskih L . inspekcijskih | L '
‘ INSPEKCIJA nadzora inspekcijskih sadgorrvilelaanie | planiranog broja
| nadzora ‘ Pt e J 1 inspekcijskih
7 P 8 | nadzora \
Saobracajna inspekcija 2640 " z 181 -459 82.61% ‘
T (- %
L Inspekcija za ceste | 540 \ 552 l02.22%
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INSPEKTORAT 3180 J 2733 -447 85,94%
s e e e i [ I ! ney

Kako je ve¢ navedeno, u toku 2023. godine jedan kantonalni saobracajni inspektor je, zbog bolesti
glavnog inspektora, pored poslova svog radnog mjesta obavljao i posao glavnog inspektora, a
kantonalni saobracajni inspektori koristili bolovanje u trajanju od ukupno 53 radna dana.
Prethodno navedene objektivne okolnosti, $to se nije moglo predvidjeti Programom rada za 2023.
godinu, uticale su na smanjenje broja izvrSenih 1nspekcu‘;k1h nadzora Inspektorata saobracajne i
cestovne inspekcije, a samim tim i na broj donijetih mjera.tako da je Inspektorat izvrsio za 14,06
% inspekcijskih nadzora iz nadleznosti manje od planiranog, odnosno izvrieno je 447
inspekcijskih nadzora manje od planiranog broja inspekcijskih nadzora.

Tabela 3. Tubelarni prikaz realizovanih mjera i radnji iz nadleznosti Inspektorata saobracajne i
cestovne inspekcije u toku 2022. i 2023. god. sa uporednim pokazateljima i stepenom
povecanja/smanjenja realizacije u toku 2023. godine u odnosu na 2022. god.
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| 2023.0d. U \ |
ODNOSU NA | i | ‘

| 2022g0d. | # 7 J I R — -
PROCENTUAL ‘ ‘

| ,,()V,’?‘f.i\N_,[.; 2T1% -3100,00% | -1200,00% | -2100,00% | -21.5% 0,41% i
SMANJENJE | | B - -

U periodu januar - decembar 2023. godine kantonalni inspektor za ceste na osnovu Programa
rada za period januar-decembar 2023. godine izvrsio je 552 inspekcijska nadzora.
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Tabela 4. Tubelarni prikaz izvrSenih inspekcijskih nadzora i donijetih mjera iz nadleznosti
Inspekcije za ceste za period 01.01. do 31.12. 2023. godine

| BROI iZVRSENl_H" - BROJ IZDATIH _{/ISIN_A IZ]-{TE(-'EENI_H '
INSPEKCIJSKIH BRO};JIE)SS\IE]IZTIH PREKRSAJNIH KAZNI |
NADZORA NALOGA KM f

582 0 0 J 0

Programom rada za period januar - decembar 2023. godine planirano je da kantonalni inspektor
za ceste izvrsi 540 inspekcijskih nadzora, a izvrSeno je 552 inspekcijskih nadzora tako da je
izvrseno 12 inspekcijskih nadzora viSe od planiranog, $to je 102,22 % planiranog.

Tabela5. Tabelarni prikaz planiranog i realizovanog broja izvrSenih inspekcijskih nadzora
Inspekcije za ceste stepenom realizacije za period od 01.01. do 31.12.2023. godine

| | PLANIRANIH | T
BROJ PLANIRANIH BROJ IZVRSENIH
i ‘ BROJ IZVRSENIH
INSPEKCIISKIH INSPEKCIJSKIH INSPEKCLISKIH

. PROCENTUALNO |
| NADZORA ZA PERIOD | NADZORA ZA PERIOD NADZORA VISE OD

POVECANJE U ODNOSU |

JANUAR-DECEMBAR | JANUAR-DECEMBAR - NAPLANIRANO
| 2023, GODINE | 2023. GODINE PLANIRANOG |
540 L 552 12 1 2,22% |

Tabela 6.1abelarni prikaz realizovanih mjera i radnji iz nadleznosti Inspekcije za ceste u ioku
2022 i 2023. godine sa uporednim pokazateljima i stepenom povecanja/smanjenja realizacije u
toku 2023. godine u odnosu na 2022. godinu

VISINA IZRECENIH |

—— " BROJIZVRSENIH | .  BROJIZDATIH
| 7 -. i |
'ZY,JFE;ITOASN' INSPEKCISKIH BR%E&%&“” PREKRSAJNIH KAZNI
’ NADZORA NALOGA ‘. KM |
t - — — —— S B — ‘ — — —
© 2023.GODINA 552 0 ‘ |
| - == e — —— S — e = {
2022.GODINA 232 0
; POVECANIE/SMANIENIE o N B o - o +_ o %
| BROJA
MJERA U 20223 god. U 320 O
| ODNOSU NA 2022 god J‘ |
PROCENTUALNO | !
POVECANJE 237.93% 0,00% 0,00% ' 0,00% |
SMANIENJE | J - L B B B [ |

U toku perioda januar-decembar 2023.godine kantonalni saobracajni inspektori su na osnovu
Programa rada za 2023.godinu realizovali slijedece mjere i radnje iz nadleZnosti:

-izvréeno je 2.181 inspekcijskih nadzora

-donijeto je 0 rjeSenja o nalaganju mjera

-sudu je ponijeto 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnih postupaka
-izdato je 482 prekrsajnih naloga

-izrecene su novcane kazne u iznosu od 365.000,00 KM
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Tabela 7. Tabelarni prikaz izvrSenih inspekcijskih nadzora i donijetih mjera kantonalnih
saobraéajnih inspektora za period od 01.01. do 31.12.2023. god.

e - 1 - e N I o - ) |
I/V?{Rg(é{\llll BROJ | BROJVOZILA [ BROJ r BROJ IZDATIH w VISINA IZRECENIH |
apEREGKi| PONUETIH \ ISKLJUCENIHIZ | PREKRSAINIH | PREKRSAINIH ‘ KAZNI i
NADZORA RIESENJA ‘ SAOBRACAIJA PRIJAVA NALOGA KM .

| o o——m | - ‘ T B S T .
2181 00 1 482 KM365.000,00

Programom rada za 2023. godinu planirano je da kantonalni saobracajni inspektori izvrse 2640
inspekcijkih nadzora, a izvrseno je 2181 inspekcijska nadzora Sto je za 459 inspekcijska nadzora
manje od planiranog, odnosno manje za 17,39 %.

Tabela 8. Tabelarni prikaz planiranog i realizovanog broja izvrSenih inspekcijskih nadzora
Saobracajne inspekcije stepenom realizacije programa rada za period od 01.01. do 31.12.2023.
godine

" BROJPLANIRANIH |  BROJIZVRSENIH | : |
| INSPEKCUSKIH INSPEKCUSKIH ey PROCENTUALNO |
NADZORA ZA PERIOD | NADZORA ZA PERIOD | (DS S8 00 | SMANJENJE U ODNOSU.
JANUAR-DECEMBAR | JANUAR-DECEMBAR ZORA e 9P| NAPLANIRANO |
2023. GODINE 2023. GODINE |

2640 | 2181 -459 | -17.39% |

Navedeni rezultati prikazani u tabelama u pogledu neizvrienja plana za 2023. godinu ogledaju se
u &njenicama navedenim u prethodnom dijelu izvjestaja.a koji se odnose na smanjeni broj
izvrsilaca koji nisu mogli biti unaprijed planirani za navedeni period.

Tabela 9. Tabelarni prikaz realizovanog od strane kantonalnih saobracajnih inspektora u toku
2022. i 2023.god. sa uporednim pokazateljima i stepenom povecanja/smanjenja realizacije u toku
2023.godine u odnosu na 2022. god.

- U P—— B EES————
BROJ | ; R e
. - . BROJ BROJ VOZILA BROJ BROJ IZDATIH | VISINA ‘
Lk b ‘n\lfs;‘,’fﬁm{s’]‘\[ DONUETIH | ISKLJUCENIHIZ | PREKRSAINIH | PREKRSAINIH | IZRECENIH KAZNI |
: N NADZORA | RVESENJA | SAOBRACAIA PRIJAVA NALOGA KM
L - 2 oot gheo || IS, N | S— 1 s = fooes s
| 2023.GODINA 2081 0 | 0 i | 482 KM365.000,00
i = e HE— N e R e ST P . S
| 2022.GODINA 2577 | 31 21 22 614 ' KM363.500.00
‘_-P()VI-L'AEIE;SMAN_— - | ‘
‘ JENJE BROJA
MIERA U 2023.god. | -396 ‘ -31 -21 -21 -132 KM1.500,00 |
U ODNOSU NA | |
202god. | _F'** ] - - - 1 o B -
| PROCENTUALNO l - i
| POVECANJE -1547% | -3100,00% | -2100,00% -2100,00% -27.38% 0,41% ;
SMANJENJE | |
| [ |
| A R I R |
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Tabela 10. Tabelarni prikaz broja izvrSenih inspekcijski nadzora i donijetih mjera po vrstama
prijevoza u toku 2023. godine

‘ o ] “BROJ | BROJ oo
VRSTA PRIJEVOZA | BROJZAPISNIKA | PREKRSAJNIH PREKRSAINIH | V'S'm%f”'”

\ B ] - ~ PRIJAVA ~ NALOGA - -

| TAXPRUEVOZ | 678 | 1 27 12300 |
L SN DR | — - - — - —— — t - —
| KOMBI PRIJEVOZ | 27 0 21 13?50 |
| == BT === SRR = = = e o
|PRIJEVOZ TERETA 1209 0 423 336550 i

_ — i S : S !

| REVIZORI-GRAS [ 18 0 8 400

OSTALO agateryezraka | 249 | 0 3 2000

| \V o - 4\ = o= oy = |

[ U K U P N 0 ’ 2181 1 482 365000

U periodu januar-decembar 2023. godine prioritetna programska orijentacija data je cjelodnevnim
kontinuiranim inspekcijskim nadzorima javnog vanlinijskog prijevoza putnika -taksi prijevoza.
Zbog prirode ovih inspekcijskih nadzora isti su se vrdili uz asistenciju policijskih sluzbenika
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo tako da su isti u mnogome zavisili od
mogucnosti MUP-a za pruzanje asistencije.

Kantonalna saobracajni inspektori ¢iji je rad organizovan na gore opisani na¢in u periodu od
01.01. do 31.12.2023. godine u toku inspekcijskih nadzora javnog vanlinijskog prijevoza putnika-
taxi prijevoza realizovali su slijede¢e mjere i radnje iz nadleZnosti:

-izvrseno je 678 inspekcijskih nadzora

-Sudu podnijet 1 zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka

-izdato 27 prekrsajni nalog

-izrecene su novéane kazne uiznosu od 12.300,00 KM

Tabela 11. Tabelarni prikaz izvr§enih inspekcijskih nadzora i donijetih mjera kantonalnih
saobracajnih inspektora u periodu od 01.01. do 31.12.2023. godine u oblasti javnog vanlinijskog
prijevoza putnika-taksi prijevoza

| e | BROJ | Bros VOZILA BROJ BROJ IZDA’I‘III‘VISlNA]ZRECENIII
N DONIETIH | ISKLIUCENIHIZ | PREKRSAINIH | PREKRSAINIH KAZNI
| | RIESENJA SAOBRACAJA PRIJAVA NALOGA | KM
NATEOEE | |
| B I R
678 0 1 27 ’ KM12.300,00

S = 1 _ = = — 1

Programom rada za 2023. godine u oblasti javnog vanlinijskog prijevoza putnika-taksi prijevoza
planirano je izvrSenje 320 inspekcijskih nadzora, a izvrSeno je 678 inspekcijskih nadzora,
odnosno 358 inspekcijskih nadzora vise od planiranog, Sto je za 211,87 %.

Tabela 12. Tubelarni prikaz planiranog i realizovanog broja izvrSenih inspekcijskih pregleda
kantonalnih saobracajnih inspektora u periodu od 01.01. do 31.12.2023. godine sa stepenom
realizacije programa rada u oblasti javnog vanlinijskog prijevoza putnika-taksi prijevoza
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| BROJ PLANIRANIH
INSPEKCIISKIH
NADZORA ZA PERIOD
JANUAR-DECEMBAR
2023.GODINE

BROJ IZVRSENIH
INSPEKCIJSKIH
NADZORA ZA PERIOD
JANUAR-DECEMBAR
2023.GODINE.

BROJ 1ZVRSENIH
INSPEKCIJSKIH
NADZORA VISE OD
PLANIRANOG

PROCENTUALNO
| SMANIJENIJE U ODNOSU
NA PLANIRANO ‘

o8

PN - — — S S S—

320 | 2m87%

U periodu januar-decembar 2023.godine vrSeni su inspekcijski nadzori prijevoza tereta na

podru¢ju Kantona Sarajevo.

U toku ovih inspekcijskih nadzora nadzora kantonalni saobracajni inspektori su blagovremeno
poduzimali mjere u skladu sa svojim ovlastenjima propisanim Zakonom o cestovnom prijevozu
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Fedracije Bosne i Hercegovine", br. 28/06 i
02/10) tako da su u periodu januar-decembar 2023. godine poduzeli slijedece mjere i radnje iz
nadleznosti:

-izvrieno je 1209 inspekcijska nadzora
-izdato je 423 prekrsajnih naloga
-izreCene novéane kazne u iznosu od 336.550,00 KM

Tabela 14. Tabelarni prikaz izvrSenih inspekcijskih nadzora i donijetih mjera u periodu 01.01.
do 31.12.2023. godine u oblasti prijevoza tereta

| VISINA IZRECENIH |

BROJ IZDATIH

-

| . i
BROJ DONUETIH | BROJ PREKRSAINIH |

BROJ IZVRSENIH

INSPEKCISKIH Ko . PREKRSAINIH KAZNI
NADZORA | RIESENIA FRULAA NALOGA | KM |
e e e e B |

| 1209 1 o | 0 | 423 ' KM336.550,00

Programom rada za 2023. godinu u oblasti prijevoza tereta planirano je izvrSenje 1.200
inspekeijskih nadzora. a izvrieno je 1.209 inspekcijska nadzora, odnosno 9 inspekcijskih nadzora
vise od planiranog, 3to je za 0,75 % vise.

Tabela 15. Tabelarni prikaz planiranog i realizovanog broja izvrSenih inspekcijskih pregleda u
periodu od 01.01. do 31.12.2023. godine sa stepenom realizacije programa rada u oblasti
prijevoza tereta

BROJ 1ZVRSENIH
INSPEKCIISKIH
NADZORA ZA PERIOD
JANUAR-DECEMBAR

BROJ PLANIRANIH

\ INSPEKCIJISKIH
NADZORA ZA PERIOD

| JANUAR-DECEMBAR

BROJ IZVRSENIH
INSPEKCIJSKIH
NADZORA VISE OD

PROCENTUALNO
POVECANJE U ODNOSU
NA PLANIRANO 1

‘ 2023.GODINU 2023GODINU PLANIRANOG
} — S—— S — === = R EEES = smzas mas o ‘r - —
| 1200 1209 9 1 0,75%
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Pored blagovremenog poduzimanja mjera iz nadleznosti kantonalnih saobracajnih inspektora
vrdeni su i inspekcijski nadzori prijevoza uglja na podru¢ju Kantona Sarajevo u kontekstu
primjene ¢lana 17. Odluke o zatiti i poboljsanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", broj 23/16 ).

U izvrsenim inspekcijskim nadzorima vozila kojima se vr$io prijevoz uglja u periodu januar-
decembar 2023. godine utvrdeno je da su ista u vlasnistvu fizickih lica (samostalni
autoprijevoznici), te da ne posjeduju dokaz o zadovoljenju uslova iz stava 1.¢lana 17. Odluke o
zadtiti i poboljsanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo"
broj 23/16) izdat od strane akreditovane laboratorije za analizu uglja prema BAS EN ISO 17025.

S obzirom da se radilo o fizickim licima, a da ¢lanom 60. stav 5. Odluke o zastiti i poboljsanju
kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 23/16) nije
predvidena kazna za iste zbog prekriaja iz ¢lana 17. Odluke, isti su upozoreni na obavezu
posjedovanje dokaza o zadovoljenju uslova iz stava 1.¢lana 17. Odluke o zadtiti i poboljSanju
kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 23/16) izdat od
strane akreditovane laboratorije za analzu uglja prema BAS EN ISO 17025.

Sva fizi¢ka lica koja su vrdila prijevoz uglja a nisu posjedovali dokaz o zadovoljenju uslova iz
stava 1.¢lana 17. Odluke o zastiti i poboljdanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo" broj 23/16) izdat od strane akreditovane laboratorije za analzu uglja
prema BAS EN ISO 17025 su upozorena a ista nisu prekr3ajno sankcionisana iz gore navedenih
razloga.

U toku mjeseca januara 2023. godine prioritetna aktivnost kantonalnih saobracajnih inspektora
bila je realizacija Plana interventnih mjera u slu¢ajevima prekomjerne zagadenosti zraka u
Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 04/17) u skladu sa Odlukom o
zadtiti i poboljsanju kvavaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo
"broj 23/16) kao i Zakona o zadtiti zraka ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 33/03 1 04/10 ).

Ovi inspekcijski nadzori su vreni uz organizaciju rada kantonalnih saobracajnih inspektora u
periodu od 08 do 16 sati, kao i radom u dane vikenda.

U zavisnosti od Odluke o proglasene epizode od strane Stru¢nog tijela za koordinaciju i nadzor
-Operativnog Staba kantonalni saobracajni inspektori su vrsili nadzor automobila na potezu
Bagcarsija-Ilidza ¢iji benzinski motori imaju normu EURO1 1 manju, a dizel motori imaju normu
EURO 2 i manju (epizoda "PRIPRAVNOST"), odnosno vozila ¢iji benzinski motori imaju
normu EURO 2 i manju, a dizel motori imaju normu EURO 3 1 manju (epizoda
"UPOZORENIJE").:.

U vezi gore navedenog izvrseno je 249 inspekcijskih nadzora vozila i njihovih motora u pogledu
zadovoljenja uslova euro normi. Sva vozila koja nisu ispunjavala uslove za kretanje na realaciji
Bascarsija-1lidZza preusmjerena su na alternativne pravce u skladu sa Planom interventnih mjera u
slu¢ajevima prekomjerne zagadenosti zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 04/17).

U periodu januar-decembar 2023.godine kantonalni saobracajni inspektori su kontinuirano vrsili
inspekcijske nadzore nelegalnog prijevoza putnika vozilima (1+8) -nelegalni kombi prijevoz.
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Inspekcijski nadzori vrieni su na trasama kojima se odvija javni linijski prijevoz putnika, a zbog
epidemioloske situacije smanjeno su vrieni na podru¢ju Medunardnog aerodroma Sarajevo s
obzirom da je u veéem dijelu godine aerodrom nije bio u funkeiji, a priliv putnika minimalan.

Inspekcijski nadzori na trasama po kojima se odvija javni linijski prijevoz putnika vrieni su uz
asistenciju policijskih sluzbenika Ministarstva unutradnjih poslova Kantona Sarajevo.

Otezavajuéu okolnost za vrienje ovih inspekcijskih nadzora predstavlja nedostatak zakonske
regulative kojom bi ova oblast kao oblik nelegalnog prijevoza bila preciznije uredena s obzirom
da se za sada na sudu mora dokazivati obavljanje javnog prijevoza uz svjedoenja zatecenih
putnika koji u ve¢ini slu¢ajeva negiraju da su izvrsili placanje prijevoza, a posebno je ovaj
problem izrazen prilikom inspekcijskih nadzora na podrucju Medunarodnog aerodroma Sarajevo
kada su u ve¢ini slu¢ajeva putnici strani drzavljani.

Na trasama po kojima se odvija javni linijski prijevoz putnika-gradski prijevoz putnika u toku
2023.godine uoéen je manji broj nelegalnih kombi prijevoznika u odnosu na predhodni izvjestajni
period najvjerovatnije zbog redovnijeg javnog linijskog prijevoza putnika koje obavljaju dva
prijevoznika.

7bog gore navedenog u ovom izvjestajnom periodu izvrien je manji broj inspekcijskih nadzora od
planiranog.

Tabela 17. Tabelarni prikaz izvrsenih inspekcijskih nadzora i donijetih mjera u oblasti nelegalnog
prijevoza putnika(kombi prijevoz 1+8) za period januar-decembar 2023.godine

P E— N , = S - ! ,
BROJ IZVRSENIH | : ( g BROJ IZDATIH ‘ VISINA IZRECENIH |
INSPEKCIISKIH | BR(}){J“[?émﬁﬂ” BRI Lﬁh’“}&f’\MN[“! PREKRSAINIH KAZNI |

NADZORA ; = o NALOGA \ KM ‘

— == — R — — S ! 2 it ‘; e — - 1‘

27 | 0 | 0 | 22 - KM16.550,00

Programom rada za 2023. godinu u prethodno navedenoj oblasti planirano je izvrienje 240
inspekcijskih nadzora,a izvreno je 27, a Sto je za 213 inspekcijskih nadzora manje od
planiranog , odnosno 88,75% manje.

Tabela 18. Tabelarni prikaz planiranog i realizovanog broja izvrienih inspekcijskih pregleda u
periodu od 01.01. do 31.12.2023. godine sa stepenom realizacije programa rada u oblasti
nelegalnog prijevoza putnika(kombi prijevoz 1+8)

BROJ IZVRSENIH
INSPEKCIISKIH

BROJ PLANIRANIH BROJ IZVRSENIH
INSPEKCIJSKIH INSPEKCIJSKIH
NADZORA ZA PERIOD | NADZORA ZA PERIOD
JANUAR-DECEMBAR | JANUAR-DECEMBAR | NAD%SEQII&%}SS L NA PLANIRANO |
‘ 2023.GODINE 2023.GODINE 5

=== 4%, ——r S == ==

240 ] 27 L 213 _ -88.759/6

PROCENTUALNO i
SMANIJENIE U ODNOSU |

U periodu januar-decembar 2023.godine u skladu sa Zakonom o obavezama i ovlaStenjima
kontrolora operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo". broj 37/14) kantonalni saobracajni inspektori izdavali su prekriajne naloge na osnovu
zapisnika kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo.
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U tom smislu obradeno je 18 zapisnika kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza putnika u
Kantonu Sarajevo od kojih je 10 bilo nepotpuno tako da je izdato ukupno 8 prekrsajnih naloga
kojim su izre¢ene nov¢ane kazne u iznosu od 400,00 KM.

Probleme u toku rada po zapisnicima kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza putnika u
Kantonu Sarajevo predstavljaju neta¢no navedeni mati¢ni brojevi putnika tako da se nakon
izdavanja prekrSajnog naloga isti ne mogu upisati u registar nov¢anih kazni o ¢emu je u vise
navrata obavjestavan prijevoznik KJKP "GRAS" d.o.o Sarajevo.

Tabela 20. Tabelarni prikaz rada po zapisnicima kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza
putnika u Kantonu Sarajevo za period od 01.01.do 31.12.2023.godine

Broj dostavljenih Broj nepotpunih | Broj potpunih Bro) IZdatlh—erisina izre¢enih ‘

zapisnika kontrolora zahtjeva zahtjeva preRramin | kazni
naloga ‘

s 10 8 8 KM400,00

U periodu januar-decembar 2023. godine vrseni su inspekcijski nadzori javnog linijskog prijevoza
putnika na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Inspekcijski nadzori su vrdeni s aspekta redovnosti vrdenja javnog linijskog prijevoza putnika u
skladu sa registrovanim redovima voznje kao i posjedovanja Rjedenja o registraciji redova voznje
izdatih od strane Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo.

Inspekcijskim nadzorima su bili obuhvaceni operateri javnog linijskog prijevoza putnika na
podru¢ju Kantona Sarajevo, odnosno KJKP GRAS d.o.o Sarajevo 1 CENTROTRANS-
EUROLINES d.d. Sarajevo.

Izvrieno je 134 inspekcijska nadzora na osnovu predstavki gradana zbog neredovnog odrzavanja
autobuskih linija od strane operatera javnog linijakog prijevoza putnika.

U toku ovih inspekcijskih nadzora nije bilo prekriajnih naloga iz razloga $to su toku 2023.
godine izvreni, na zahtjev Ministarstva, inspekcijski nadzori na 26 autobuskih i minibus linija na
kojima prijevoz putnika obavlja KJKP "GRAS" d.o.o. Sarajevo za koje je utvrdeno da se
obavljaju neredovno i neuredno. Zapisnici o utvrdenom ¢injeni¢nom stanju proslijedeni su
Ministarstvu saobrac¢aja Kantona Sarajevo radi poduzimanja mjera iz nadleznosti iz ¢lana 15. stav
3. Zakona o javnom prevozu putnika u KS ("Sluzbene novine KS", broj 1/22 ), odnosno da izvrsi
brisanje redova voznje iz Registra redova voznje.

Nakon izvrsenih inspekcijskih nadzora podnosioci prijava su uredno obavjestavani o poduzetim
mjerama od strane saobracajnih inspektora, kao 1 tome da se ove linije nalaze na nadleznom
rjeSavanju Ministarstva saobrac¢aja Kantona Sarajevo.

11. SEKTOR ZA STRUCNE I ZAJEDNICKE POSLOVE

Sektor za stru¢ne 1 zajednicke poslove djeluje kao jedna od organizacionih jedinica Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo.
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Sektor za struéne i zajednicke poslove ima sistematizovana 34 radna mijesta, od Cega je do
decembra 2023. godine bilo popunjeno 21 radno mjesto, pa je poslove u 2023. godini Sektor
obavljao uz stepen popunjenosti od 61,76%.

Program rada Sektora u 2023. godini koncipiran je na naCin da obezbijedi realizaciju osnovnog
programskog zadatka ovog organa, a to je provodenje inspekcijskog nadzora u cilju osiguranja
zakonitosti i zatite javnog i privatnog interesa u skladu sa propisima kojima su regulisana ova
pitanja.

Takode. u cilju obezbjedenja logisticke podrike u radu ostalim organizacionim jedinicama koje
djeluju u okviru Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, u izvjestajnom
periodu od 01.01.- 31.12.2023. godine, realizovane su slijedece aktivnosti/poslovi: popis stalnih
sredstava, sitnog inventara potraZivanja i obaveza za 2022. godinu, izrada Godi$njeg obracuna za
2022. godinu, izrada periodi¢nog izvjestaja 01.01. - 31.12.2022. godine, izrada godisnjeg
izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i za 2022. godinu, izrada Izjave o fiskalnoj odgovornosti
za 2022. godinu, izvjestaj o radu iz oblasti ekonomsko-finansijskih poslova za 2022. godinu.
program rada iz oblasti ekonomsko-finansijskih poslova za 2023. godinu, izrada periodi¢nih
izviestaja (I, I1 i 111 kvartal 2023. godine), izrada operativnih finansijskih planova Uprave (I, IL
I11 i IV kvartal 2023. godine). analiza potreba za obnavljanjem stalnih sredstava i opreme, izrada
dokumenta okvirnog budZeta za 2024.-2026. godinu, izrada zahtjeva za sredstva iz Budzeta
Kantona Sarajevo za 2024. godinu, donoSenje rjeSenja o povratu vise ili pogresno uplacenih
sredstava upla¢enih po prekr$ajnim nalozima, koordinacija sa Fondom za profesionalnu
rehabilitaciju i zapo§ljavanje osoba sa invaliditetom Federacije Bosne i Hercegovine. te obracun i
uplate sredstava naknade za posebnu naknadu za podsticanje rehabilitacije i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom, pracenje i analiza ostvarenih troskova Uprave u svim segmentima potrosnje.
priprema i donosenje odluka o preraspodjelama sredstava, obavljanje poslova finansijske
operative i knjigovodstva, prijem i kontrola dokumentacije te priprema i unos podataka na
propisane obrasce za obracun place kao i drugih primanja koja nemaju karakter place. analiticko
pracenje naplate veterinarske naknade i izvjeStavanje, podjela kancelarijskog materijala po
organizacionim jedinicama Uprave.

Izvjedtaj o radu obuhvata oblast provedenih procedura javnih nabavki nastalih u radu Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove KS u 2023. godini. Navedene procedure su provedene putem
Komisije za nabavku roba, imenovane od strane Izvjestaj obuhvata oblast provedenih procedura
javnih nabavki nastalih u radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS u 2023. godini.
Navedene procedure koje su provedene putem Komisije za javne nabavke, imenovane od strane
Direktora Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo Odlukom o imenovanju:
broj 14-01-11-05026/23 od 27.09.2023. godine, su sljedece: Otvoreni postupak za Nabavku i
isporuku racunara i ratunarske opreme u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-01761/23 -1 od
18.05.2023. godine; Otvoreni postupak za Nabavku i isporuku nafte i naftnih destilata za potrebe
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05439/23 — 1 od 19.10.2023. godine, Otvoreni postupak
za Ustupanje usluga tekuceg odrzavanja motornih vozila za potrebe Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke
broj: 14-03-11-05568/23 — 1 od 29.11.2023. godine, Otvoreni postupak za Ustupanje usluga
pranja motornih vozila i vulkanizerskih usluga za potrebe Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-
11-06195/23 — 1 od 06.12.2023. godine, Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za Ustupanje
usluga obaveznog i kasko osiguranja motornih vozila Kantonalne uprave za inspekeijske poslove
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Kantona Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-
05695/23 — 1 od 10.11.2023. godine, Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za Ustupanje
usluga osiguranja uposlenika Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo. na
osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05694/23 — 1 od 03.11.2023.
godine, Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za Ustupanje usluga tekuceg odrzavanja
aplikacije IBM Lotus Domino i Notes platforme Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-
05125/23 — 1 od 04.10.2023. godine, Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za Nabavka i
isporuka kancelarijskog materijala za potrebe Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05566/23 — 1 od
01.11.2023. godine, Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za Ustupanje usluga umnozavanja i
reprodukcije pisanog materijala za potrebe Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05505/23 — 1 od
26.10.2023. godine. (postupak ponisten Odlukom o ponistenju broj : 14-03-11-05505/23-8 od
10.11.2023. godine), Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za Ustupanje usluga registracije i
tehni¢kog pregleda motornih vozila Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05697/23 — 1 od
07.11.2023. godine, Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za Ustupanje usluga umnozavanja i
reprodukcije pisanog materijala za potrebe Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-06000/23 — 1 od
21.11.2023. godine.

Navedene procedure javnih nabavki koje su provedene putem direktnih sporazuma su sljedece:
Direktni sporazum za nabavku i isporuku digitalnog refraktometra, na osnovu Obavijesti o
prihvatanju ponude broj: 14-03-11-05104/23 — 1 od 29.11.2023. godine, Direktni sporazum za
nabavku usluge izrade Godisnjeg obraduna, na osnovu Obavijesti o prihvatanju ponude broj: 14-
03-11-00591/23 — 1 od 07.02.2023. godine, Direktni sporazum za nabavku i isporuku mobilnog
inkubatora sa ¢itatem za antibiotike i aflatoksin u mlijeku sa pocetnim punjenjem na osnovu
Obavijesti o prihvatanju ponude broj: 14-03-11-05104/23 od 29.11.2023. godine, Direktni
sporazum za nabavku usluge kalibracije termometara na osnovu Obavijesti o prihvatanju ponude
broj: 14-03-11-05466/23 od 31.10.2023. godine, Direktni sporazum za nabavku i isporuku
laserskog daljinometra, na osnovu Obavijesti o prihvatanju ponude broj: 14-03-11-05104/23 od
01.11.2023. godine, Direktni sporazum za nabavku i isporuku kancelarijskog namjestaja —
metalnog ormara, na osnovu Obavijesti o prihvatanju ponude broj: 14-03-11-03266/23 od
05.07.2023. godine, Direktni sporazum za nabavku i isporuku ru¢nih refraktometara, na osnovu
Obavijesti o prihvatanju ponude broj: 14-03-11-05104/23 od 01.11.2023. godine, Direktni
sporazum za nabavku i isporuku digitalnog PH metra, na osnovu Obavijesti o prihvatanju ponude
broj: 14-03-11-05104/23 od 29.11.2023. godine, Direktni sporazum za nabavku i isporuku sefa.
na osnovu Obavijesti o prihvatanju ponude broj: 14-03-11-00447/23 od 09.02.2023. godine.
Direktni sporazum za nabavku usluge Stampanja knjiga djelovodnika i upisnika predmeta za
2022. godinu, na osnovu Obavijesti o prihvatanju ponude broj: 14-03-11-00966/23 od 03.03.2023.
godine, Direktni sporazum za nabavku usluge $tampanjai isporuke obrazaca i drugog pisanog
materijala, na osnovu Obavijesti o prihvatanju ponude broj: 14-03-11-06001/23 od 14.12.2023.
godine, Direktni sporazum za nabavku i isporuku telefonske centrale, na osnovu Obavijesti o
prihvatanju ponude broj: 14-03-11-05463/23 od 25.10.2023. godine, Direktni sporazum za
nabavku i isporuku termometara, na osnovu Obavijesti o prihvatanju ponude broj: 14-03-11-
05465/23 od 01.11.2023. godine, Direktni sporazum za nabavku i isporuku termometara. na
osnovu Obavijesti o prihvatanju ponude broj: 14-03-11-05104/23 od 01.11.2023. godine 1
Direktni sporazum za nabavku i isporuku zastitnih jakni, na osnovu Obavijesti o prihvatanju
ponude broj: 14-03-11-05104/23 od 24.10.2023. godine.
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U izviestajnom periodu u oblasti informatike realizirana je priprema programa i planova
povezivanja i funkcionisanja informacionog sistema u Upravi, te poslovi kontrolisanja rada baze
podataka, omoguéavanje nesmetanog rada programa, te odrzavanja ratunarske opreme. Poslovi
se odnose, na odrzavanje, proSirenje i unapredenje informacionog sistema, pruzanje strucne
podrike korisnicima informacionog sistema, administriranje sistema kao i otklanjanje
korisni¢kih i programskih gresaka, kreiranje i instalacija arhivske IBM Lotus baze s arhiviranim
predmetima, kreiranje i instalacija novih IBM Lotus baza dokumenata za odredene organizacione
jedinice, kreiranje kontrolnih listi u sistemu e-inspektor, implementacija novih i izmjena
postojeéih predloZaka dokumenata u sistemu e-inspektor, kreiranje razli¢itih vrsta izvjestaja po
zahtjevu u sistemu e-inspektor, analiza potreba za nabavku informaticke opreme (prijenosna
ratunala, personalna ratunala, mobilni $tampaci i skeneri), instalacija antivirus programa na
radne stanice u koordinaciji sa Zavodom za informatiku i statistiku Kantona Sarajevo, instalacija i
konfiguracija novog mail sistema na radne stanice, instalacija i konfiguracija informaticke
opreme.

U izvjestajnom periodu realizirane su sljedece aktivnosti: obavljanje poslova unosa prekrsajnih
naloga, obavljanje poslova vodenja evidencije prekriajnih naloga, obavljanje poslova formiranja i
azuriranja baze podataka izdatih prekriajnih naloga. obavljanje poslova unosa podataka u registar
izre¢enih nov&anih kazni i obavljanje poslova saradnje sa IDEA-om u cilju funkcionisanja ROF-
a.

U periodu od 01.01.- 31.12.2023. godine, od strane Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo izdato je ukupno 4105 prekrsajnih naloga, sa izre¢enim nov¢anim kaznama u
ukupnom iznosu od 2.564.709 KM.

Od ukupnog broja izdatih prekriajnih naloga je 2793 placenih u iznosu od 1.140.446 KM.

Zahtjev za sudsko odlu¢ivanje podneseno je za ukupno 596 prekr3ajnih naloga, dok je za 498
prekr3ajna naloga prekoracen rok za placanje.

Izdato | Izrecena Plaéeni Placeni nalozi | Zahtjev za Prekoracen
prekriajnih | novéana nalozi broj | izrazeno u KM sudsko rok plaéanja
naloga broj i kazna KM 1 odlucivanje =~ )

| 4105 | 2.564.709 2793 | 1.140.446 596 498

U toku 2023. godine Kantonalna uprava za inspekcijske poslove vrsila je i sljedece
poslove/aktivnosti: kontinuirane aktivnosti sa Struénom sluzbom za zajednitke poslove Kantona
Sarajevo u cilju realizacije nabavki potro$nog materijala, saradnja sa Stru¢nom sluzbom za
zajednicke poslove Kantona Sarajevo u cilju odrzavanja voznog parka kojim raspolaZe Uprava.
saradnja sa Struénom sluzbom za zajednicke poslove Kantona Sarajevo na odrzavanju stalnih
sredstava, koordinacija aktivnosti sa JU "Studentski centar" NedZari¢i na odrzavanju prostora u
kojem je smjestena Uprava i kurirski poslovi.

Od znadajnijih projekata koji se realizuju u ovoj Upravi je realizacija projekta "E- Inspekcija”.
Pomenuti projekat podrazumijeva elektronsko vrienje i evidentiranje inspekcijskog nadzora, u
smislu sa¢injavanja u elektronskoj formi svih relevantnih akata, kao i Stampanje i izdavanje istih
na mjestu vrienja inspekcijskog nadzora. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo zapocela je sa zvani¢nom primjenom projekta "E-Inspekeija” dana 01.01.2013. godine.
Medutim, ucestali su problemi u implementaciji ovog projekta, prije svega zbog aplikacije Lotus
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Swing, koja ne daje rezultate koji su se oc¢ekivali na nivou ove Uprave. Iz tog razloga, u narednom
periodu ¢e biti potrebno zauzeti stavove oko daljnjeg funkcionisanja informacionog sistema
Uprave.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je u saradnji sa Federalnom
upravom za inspekcijske poslove dana 21.06.2021. godine pristupila aktivnostima na projektu
Svjetske banke pod nazivom "Poljoprivredna otpornost i konkurentnost", a koji se realizuje u
okvirima kreditnog programa kojima su nosioci resorna ministarstva na drzavnom i entitetskom
nivou, kroz aspekt nanavke hardvera i softvera za unapredenje efikasnosti inspekcijskog nadzora
(za poljoprivredne, vetrinarske, vodne i Sumarske inspektore).

Zajednicki projekat nabavke racunarske opreme za fitosanitarne inspektore je formalno pravno
zavrden jo§ 2022. godine i materijal je dostavljen Vladi F BiH za razmatranje i odobravanje.
Medutim, na osnovu informacija od Fedealne uprave za inspekcijske poslove imamo saznanja da
je doslo do odredenih problema formalno — pravne prirode $to je prolongiralo realizaciju
navedenog projekta za 2024. godinu.

Znacajniji projekti koji se realizuju su:

Projekat EBRD ""Nabavka hardvera, softvera i ratunarske opreme"

FUZIP je u zavr$noj fazi i sve aktivnosti bi trebale biti okon¢ane u toku 2023. godine. KUIP KS
se snalazila na listi za realizaciju ovog projekta za 2023. godinu, $to nije realizovano, te se
ocekuje realizacija projekta u toku 2024. godine.

Projekat USAID" E-uprava"

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, a u saradnji sa Federalnom
upravom za inspekcijske poslove je dana 29.12.2021. godine uspostavila kontakt sa
predstavnicima Projekta E-uprave u okviru Misije USAID-a i izrazila Zelju da ucestvuje u
Projektu E-uprave, izrade novog informacionog sistema, a koji zahtjev je podrzan od predstavnika
Projekta E-uprave, uz obeéanje istih da ¢e upoznati Misiju USAID-a zahtjevom i da ¢e sve uCiniti
da se implementacija novog informacionog sistema proSiri i na Kantonalnu upravu za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo zbog uske saradnje sa Federalnom upravom za
inspekcijske poslove odnosno zbog timskog rada posebno iz oblasti suzbijanja sive ekonomije.
Kada je u pitanju projekat " E-uprava" FUZIP je izvrsila testnu fazu. Medutim navedeno nije dalo
otekivane rezultate te je prolongirana implementacija. Nakon implementacije ovog projekta u
FUZIP-u, KUIP KS je sljedeca institucija koja se nalazi na listi prioriteta ¢ija implementacija bi se
trebala realizovati u narednom periodu.

Projekat EBRD putem ADS F BiH "Edukacije"

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je u potpunosti integrirana u sve
projekte obuke i edukacija. FUZIP je predlozila odgovarajuce teme za obuku zaposlenika a obuke
su bile usmjerene na provodenju aktivnosti na projektima stru¢ne edukacije inspektora.

Kada je u pitanju implementacija projekta edukacija nastavljena je saradnja i u 2023. godini i
navedeno je da ¢e KUIP KS u potpunosti biti integrirana u sve projekte obuke i edukacija. FUZIP
¢e predloziti odgovarajuée teme za obuku zaposlenika a obuke ¢e biti usmjerene na medunarodnu
saradnju i razmjenu iskustava.
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Aktivnosti na implementaciji CAF-modela ( zajednicki okvir samoprocjene)

KUIP je u saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu FBIH potpisala Sporazum o implementaciji
CAF modela- zajedni¢ki okvir procjene, u sklopu Evropskog modela za unapredenje javnih
organizacija i uprava kroz samoprocjenu. Cilj je 1) uspostava totalnog upravljanja kvalitetom
TQM u organizaciji i 2) uspostava Demingovog kruga: Planiraj, [zvrsi. Provjeri, Pobolj3aj.
Agencija za drzavnu sluzbu ima ulogu voditelja kroz cjelokupno CAF putovanje do postizanja
izvrsnosti u jednoj instituciji.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo dana 15.02.2021. godine pokrenula
je aktivnosti na uvodenju CAF modela za upravljanje kvalitetom rada. U saradnji sa ADS F BiH.
uspjesno implementira CAF model. Glavni rezultat jeste katalog sa idejama za unapredenje rada
radi daljnjeg razvoja organizacije.

U sklopu aktinosti na putu implementacije CAF modela u KUIP-u aktivno ucestvuje u svim
aktivnostima u organizaciji ADS F BiH koje su predvidene u postupku postizanja standarda
usklade sa pravilima Evropskog instituta za javnu upravu, odnosno ReSPA-e koja je od ove
godine ima ulogu certifikatora za dobivanje oznake “Efikasan korisnik CAF-a”.

Na prethodno podnesen zahtjeva prema Evropskom institutu za javnu administraciju EIPA
navedena institucija odobrila je registraciju Kantonalne uprave za inspekcijske u bazu podataka
korisnika CAF-a (Common Assessment Framework) - zajednicki okvir procjene. koji predstavlja
sistem upravljanja kvalitetom za institucije javne uprave. Na osnovu CAF-a zaposleni i menadzeri
procjenjuju vlastitu organizaciju, utvrduju njene prednosti i potencijale, te vrSe permanentna
poboljanja.Registracijom Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u bazi
podataka korisnika CAF-a pri Evropskom institutu za javnu administraciju EIPA, po Ugovoru iz
Maastrichta, upotpunjujemo potrebne alate za ispunjavanje definiranih ciljeva u skladu sa
standradima EU.

KUIP je prva kantonalna ustanova u KS koja primjenjuje CAF model upravljanja, u kojem je
jedna od klju¢nih zadaca glavnih menadzera definisanje strateskih ciljeva.

U toku 2023. godine izvriena je analiza poduzetih aktivnosti na provodenju definisanih aktivnosti
CAF Akcionim planom 2022-2024. godine; sacinjen izvjeStaj o realiziranim aktivnostima i
dinamikom  implementacije CAF modela u KUIP-u te o istom upoznati menadzemnt i
zaposlenici; Poduzet ¢e se aktivnosti na boljem ukljucivanju zaposlenika u procesu primjene i
implementacije CAF modela; u skladu sa metologijom primjene CAF modela ADS F BiH ¢e u
narednom periodu izvrditi evoluaciju realiziranih aktivnosti i na osnovu dobivenih pokazatelja
pokrenuti aktivnosti na procesu Il samoprocjene po Upitniku Evropskog instituta za javnu
upravu, $to otvara Siroku perspektivu na uspostavljanju totalnog upravljanja kvalitetom i
postizanja prestizne titule “Efikasnog korisnika CAF.-a”

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, na osnovom Odluke Vlade
Kantona Sarajevo broj: 02-04-7395-1/21 od 08.03.2021. godine i Protokolom kao sastavnim
dijelom Odluke, pristupila je realizaciji obaveza iz Protokola o postupanju u slu¢aju seksualnog i
spolno zasnovanog uznemiravanja, kao oblika nasilja u organima uprave, javnim preduzecima,
javnim ustanovama i pravnim licima ¢iji je osniva¢ Kantona Sarajevo (u nastavku ..Protokol o
SURZN), te je imenovala drzavnog sluzbenika za savjetnika za prevenciju seksualnog i spolno
zasnovanog uznemiravanja.
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U toku 2023. godine u skladu sa navedenom odlukom Vlade Kantona Sarajevo i Protokolom o
SURZN donesen je Akcioni plan aktivnosti 2022 — 2024. godina se realizira u skladu sa planom.

U sklopu strateskog planiranja Vladi Kantona Sarajevo dostavljen je godisnji plan aktivnosti, te ¢e
se u sklopu godisnjeg izvjestaja KUIP dostaviti godisnji izvjestaj o provodenju SURZN u KUIP.

U cilju informisanja svim zaposlenicima su kontinuirano dostavljane brosure, letci, promotivni
materijal sa uputstvima o pravima i obavezama zaposlenika, materijal je objavljen na web stranici
KUIP u posebnom segmentu sa svim potrebnim dokumentima sa naznakom da se Protokol
primjenjuje na sve zaposlene osobe 1 druga lica angazovana po drugom pravnom osnovu u
organima javnog sektora. Protokol se primjenjuje i na bivie zaposlene i potencijalne zaposlene (tj.
kandidate i1 kandidatkinje za posao) u organima javnog sektora, u zavisnosti od okolnosti
postojeceg nezeljenog ponasanja. Protokol se primjenjuje 1 u odnosu prema klijentima te svim
osobama koje koriste usluge sluzbi javnog sektora.

Interna procedura za preventivno djelovanje (u daljem tekstu: interna procedura) predstavlja
postupak za interno rjeSavanje nezeljenog ponasanja, ukljucujuci seksualno i spolno zasnovano
uznemiravanje.

Vecina osoba na koje je nezeljeno ponasanje - seksualno i spolno zasnovano uznemiravanje
usmjereno, prije svega zele da navedeno ponaSanje prestane. Interna procedura sluzi da se
dokumentuju prvobitna nastojanja osobe koja je izloZzena nezeljenom ponasanju i da se ovakvo
ponasanje zaustavi u dobroj vjeri.

U cilju Eksterne komunikacija izraden je online-modul za prevenciju seksualno i spolno
zasnovanog uznemiravanja.

U cilju interne komunikacija omogucena je usmena prijava, definisan je obrazac za prijavu sa
konkretnim uputstvom za postupanje, sa svim pravima i obavezama te isti u¢injen dostupnik u
pisanom obliku i online putem zvani¢ne web stranice u zasebnoj sekciji Protokola o SURZN.

Takoder, organizirana je upoznavanje zaposlenika sa promotivnim materijalom putem e-mail,
dostupan je e-mail Savjetnice, provedena je anketa zaposlenika, te u skladu sa tim sacinjena
Informacija o rezultatima provedene ankete, $to je od vaznosti i od znacaja, a kao preventivna
mjera 1 stalna napomena na aktivnosti koje se mogu poduzeti na sprjeavanju nezeljenih
ponasanja pojedinaca i kako bi se sprjecila pojava pa makar i usamljenih sluc¢ajeva.

12. SEKTOR ZA INTERNU KONTROLU

Cilj Sektora za internu kontrolu (u daljnjem tekstu: Interna kontrola) je upozoravati na moguce
nepravilnosti 1 neuskladenosti sa zakonskim, podzakonskim i ostalim propisima vezanim za
poslovanje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Uprava).

Dakle, Interna kontrola savjetuje 1 predlaze odgovarajuc¢e mjere za njihovo otklanjanje i sukladno
tome dovodi do unapredenja poslovanja.

Izvjestaj o radu Interne kontrole za 2023. godinu koncipiran je na nacin, da se kontinuirano vrsi
kontrola rada svih uposlenika Uprave, odnosno kontrola propusta u radu, utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja, provjera i prikupljanje ¢injenica i dokaza, a narocito provjera provodenja inspekcijskih
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nadzora koji treba da osiguraju zakonitost, te zastitu javnog i privatnog interesa u skladu sa
propisima kojim su regulisana ova pitanja.

Ciljevi i zadaci koji su se postigli u 2023. godini su slijedeci:

1. Provjera i prikupljanje ¢injenica i dokaza. po zahtjevu direktora Uprave. u slucajevima
kada postoje indicije ili saznanja o povredi sluzbene duznosti od strane osoba koje nisu drzavni
sluzbenici, drzavnog sluzbenika ili namjestenika. a prije eventualnog podno3enja disciplinske
prijave od strane direktora Uprave;

2. Zaprimane su i razmatrane prijave i predstavke gradana na rad uposlenika Uprave. te
vriena je provjera navoda istih u cilju izvjestavanja i davanja preciznih informacija o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju, kako direktoru Uprave, tako i podnosiocima predstavki:

3. Provjera blagovremenosti postupanja inspektora po podnesenim zahtjevima za vrienje
inspekcijskog nadzora;

4. Provjera i prikupljanje ¢injenica i dokaza kod nastupanja materijalne Stete u vrienju
drzavne sluzbe od strane osoba koje nisu drzavni sluzbenici, drzavnih sluzbenika 1
namijestenika, te izvjestavanje direktora Uprave o visini u¢injene Stete i okolnostima pod kojima
je Steta ucinjena;

5. Za svako postupanje zaposlenih u Upravi, suprotno zakonskim odredbama, predlozene su
mjere, odnosno misljenje Interne kontrole upuceno direktoru Uprave na daljnje postupanje, kao
i obavijest upuéena neposredno nadredenom i drzavnom sluzbeniku odnosno namjesteniku, na
kojeg se mjera odnosi.

6.  Pracene su pravilnosti koriStenja sluzbenih vozila, te pravilnosti izvjestavanja sa sluzbenih
putovanja i realizacija naloga za sluzbenih putovanja:

7. Praceno je postivanje radnog vremena od strane uposlenika Uprave;

8 Sektor za internu kontrolu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je
takoder, u proteklom periodu ucestvovao u aktivnostima vezanima za uce¢e u obukama ADS
FBiH. IN HOUSE obukama, te prisustvovao obuci izrade Plana integriteta u javnim
institucijama (MODUL 1I- Elektronski plan integriteta). UCestvovao je i na sastancima
odrzanim u MUP-u KS (koordinacioni tim za borbu protiv trgovine ljudima) kojem je
prisustvovao i &lan OSC-a, a vezano za izgradnju Kantonalnog Centra za smjestaj maloljetnih
lica, Zrtava trgovine ljudima;

9. Redovno je praceno stanje vezano za Registar imenovanih lica. a koje se odnose na sve
naknadne promjene unutar ovog organa Uprave, te se 0 istim redovno obavjestavao Ured za
borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo:

10. Interna kontrola je dio koordinacionog tima za borbu protiv trgovine ljudima, a kojeg je
oformila Vlada Kantona Sarajevo. Clanovi koordinacionog tima redovno uc¢estvuju i doprinose
realizaciji izradenog i usvojenog Plana za borbu protiv trgovine ljudima u Kantonu Sarajevo. na
nac¢in da se pojedinagno, za svaku instituciju izraduju smjernice za poboljsanje i aktivno
djelovanje u borbi protiv trgovine ljudima

11. Blagovremeno su poduzimane mjere i aktivnosti predlozene u Memorandumu o saradnji
sa Uredom za borbu protiv korupcije, a ¢ije su strane potpisale isti i obavezale se na daljnju
suradnju gdje se poseban akcent stavlja na saradnju i razmjenu informacija po pitanju
kvartalnog dostavljanja podataka o inspekcijskim nadzorima koje ¢e Ured naknadno unositi u
Registar inspekcijskih nadzora. U tom smislu, ostvarena je redovna saradnja sa Uredom za
borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Vlade Kantona Sarajevo, u smisli pripreme
dokumenta i provodenja aktivnosti za borbu protiv korupcije u Upravi (kontinuiran i
blagovremen rad na razvijanju kapaciteta unutar Uprave, a u svrhu izvrSavanja planova
djelovanja protiv korupcije sa precizno pravno uredenim djelokrugom i ovlastima);
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Predmet saradnje po ovom Memorandumu podrazumijevao je dolje navedene modalitete
podrske, pomoéi i saradnje kako slijedi:

a) Saradnja na izradi strate$kih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije, prije svega
Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo, te Akcionog plana njene implementacije;
b) Razmjena informacija u vezi sa koordinacijom i nadzorom nad provodenjem strateskih
dokumenata, prije svega Strategije i Akcionog plana za borbu protiv korupcije Kantona
Sarajevo;

¢) Saradnja u razvoju programa i projekata iz oblasti prevencije korupcije;

d) Saradnja u razvoju sistema koordinacije nadleznih tijela zaduzenih za implementaciju
politika 1z oblasti borbe protiv korupcije;

e) Saradnja i razmjena informacija u oblasti prikupljanja i analize podataka u kontekstu
koruptivnih djelovanja, kao i poduzimanja neophodnih mjera u skladu sa zakonom;

f) Saradnja i razmjena informacija u oblasti prikupljanja i analize statistickih i drugih podataka
u kontekstu borbe protiv korupcije Kantona Sarajevo;

g) U skladu sa nadleznostima ugovornih strana kao i1 zakonskom regulativom, razmjena
informacija iz baza podataka vodenih od strane ugovornih strana;

h) Saradnja u pracenju efekata primjene zakona i1 podzakonskih akata u kontekstu borbe protiv
korupcije Kantona Sarajevo, te razmjena informacija u vezi sa davanjem misljenja i instrukcija
o pitanjima njihove primjene, kao i saradnja na iniciranju aktivnosti u vezi sa izmjenama i
dopunama postojec¢ih zakonskih rjeSenja i njihovim uskladivanjem;

i) Razmjena informacija i saradnja sa javnim institucijama u oblasti borbe protiv korupcije;

j) Razmjena informacija i saradnja na razvoju edukativnih programa po pitanju borbe protiv
korupcije Kantona Sarajevo;

k) Razmjena informacija, koordinacija i saradnja u oblasti obuke i treninga sluzbenika
ugovornih strana u svim oblastima a u vezi sa borbom protiv korupcije Kantona Sarajevo;

I) Saradnja i razmjena informacija u kontekstu javnog publiciranja informacija u vezi sa
borbom protiv korupcije;

m) Saradnja Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo sa Uredom za borbu
protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo u cilju pojadane prevencije i rane
identifikacije potencijalnih koruptivnih radnji, u smislu koristenja inspekcijskih kontrola,
odnosno nalaza, te kontrola rada inspektora od strane Sektora za internu kontrolu ovog organa
Uprave radi otkrivanja i provjere koruptivnih radnji.

U Sektoru za internu kontrolu, postojeca kadrovska struktura je slijedeca:

Pomocnik direktora | (jedan) izvrsilac
Strucni savjetnik za internu kontrolu 2 (dva) izvrSioca
Ukupno: 3 (tri) izvriioca

Ciljevi koji su planirani Programom rada za 2023. godinu za Internu kontrolu su u cijelosti
realizovani kada su u pitanju aktivnosti vezane za zaprimanje i razmatranje pisanih predstavki u
vidu Zalbe na rad kantonalnih inspektora odredenog inspektorata Uprave.

S tim u vezi, Interna kontrola je na osnovu ta¢no utvrdenog ¢injeniénog stanja informisala
podnosioca predstavke o poduzetim mjerama i provedenom postupku interne kontrole,
informisala direktora Uprave o postupanju ili nepostupanju inspektora u skladu sa zakonskim
ovlastenjima.

Sto se tice saradnje sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Vlade Kantona
Sarajevo. u smisli pripreme dokumenta i provodenja aktivnosti za borbu protiv korupcije u
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Upravi, planirane aktivnosti za 2023. godinu su realizovane i izmjenjen je prvobitni Plan
integriteta Uprave na nagin da su azurirani zakonski i podzakonski okviri, organigram, katalozi
radnih mjesta i mjere potrebne za smanjenje mogucnosti nastanka koruptivnih pojava u Upravi.

U izvietajnom periodu, Planom rada za 2023. godinu planirane su aktivnosti, po pojedinim
kvartalima i pojedinim segmentima koji sadrze odredeni broj internih kontrola koji su se u
odredenim vremenskim periodima (kvartalima) planirali izvrSiti.

Treba napomenuti da broj izvrienih internih kontrola direktno ovisi od broja zaprimljenih
predmeta odnosno Zalbi i predstavki gradana na rad drzavnih sluzbenika i namjestenika Uprave,
kao i od pokrenutih kontrola od strane sluzbenika Interne kontrole.

S tim u vezi, u 2023. godini, ukupno je otvoreno i realizovano 71 predmet, dok su dodatne
interne kontrole, u smislu praéenja rada uposlenika Uprave, sluzbeno provedene radi provjere
postivanja pravila unutar iste.

Godisnji plan i izvjeStaj ovog Sektora je drugaCiji od ostatka inspekcije obzirom da se osim
predmetnih predstavki planiraju i sprovode i interne mjese¢ne kontrole radnog vremena, kao i
pojedinagno interno vrenje kontrole predmeta po inspektorima, odnosno inspektoratima.
Predmeti su prikazani tabelarno i razdvojeni po nacinu rjeSavanja, kvartalno, dok su posebno
dodane interne kontrole u smislu pra¢enja uposlenika Uprave radi provjere postivanja pravila
unutar iste.

TABELARNI PRIKAZ IZVRSENIH INTERNIH KONTROLA PO KVARTALIMA ZA PERIOD
01.01-31.12.2023. GODINE

Broj internih kontrola po kvartalima
| 11 111 IV Ukupno

Poslovi

Zaprimanje i razmatranje prijava i
predstavki gradana i drugih
institucija na rad uposlenika
Upra_ve, naroc1t0lln§p§ktora. te 13 12 5 5 32
provjera navoda istih 1
izvjestavanje direktora Uprave i
podnosioca predstavke o
utvrdenom ¢injeni¢nom stanju
Provjera i prikupljanje ¢injenica i
dokaza, po zahtjevu direktora
Uprave, u slucajevima kada
postoje indicije ili saznanja o
povredi sluzbene duznosti od
strane osoba koje nisu drzavni
sluzbenici, drzavnog sluzbenika ili | |
namjestenika, a prije eventualnog
podnosenja disciplinske prijave od
strane direktora Uprave.

Davanje prijedloga Interne konrole
za pokretanje disciplinskog
postupka u slu¢aju povrede
sluzbene duznosti.

Rjesavanje povrede sluZbene
duznosti putem medijacije

4. | Izdavanje Upozorenja drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima u

Adresa: Aleja Bosne Srebrene bb, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 770-100, Fax: + 387 (0) 33 770-151 167/174
Web: http://kuip.ks.gov.ba, Mail: kuip@kuip ks.gov.ba



slu¢aju nepostivanja internih
akata, odnosno naredbi i uputa
izdatih od strane direktora Uprave

Pracenje pravilnosti koristenja
sluzbenih vozila, te kontrola
pravilnosti izvjestavanja sa
sluzbenih putovanja i realizacija
naloga za sluzbena putovanja

Pracenje postivanje radnog
vremena od strane uposlenika
Uprave

Blagovremeno/ po potrebi

Pracenje postupanja po propisima
iz kancelarijskog poslovanja

Blagovremeno/ po potrebi

Pracenje aZzurnosti vodenja
evidencija o izvrsenom
inspekcijskom nadzoru

Blagovremeno/po potrebi

Saradnja sa Uredom za borbu
protiv korupcije 1 upravljanje
kvalitetom Vlade Kantona
Sarajevo po prijavama vezanim za
korupciju, te priprema dokumenta
kao i provodenje strategije za
borbu protiv korupcije u Upravi
(Plan integriteta i Akcioni plan)

12

10

Kontrola postupanja inspektora po
nalogu direktora Uprave za
sprovedbu posebnih aktivnosti
(Clan 30. Zakona o inspekcijama,
kontrola usmjerenih nadzora,
kontrola izvrenja rjesenja,
kontrola prekrsajnih naloga)

11

Ostali predmeti 1 akti, izvjestaji,
planovi, zahtjvi i edukacije

14

4

24

UKUPNO

36

20

10

72

Broj izvriilaca i kvalifikaciona
struktura

3 /tri /' VSS

TABELARNI

PRETHODNI PERIOD

PRIKAZ SA USPOREDNIM POKAZATELJIMA U ODNOSU NA

Ukupan broj predmeta Interne kontrole
Poslovi 2021/2022/2023
I 11 11 IV Ukupno
Broj internih kontrola po
: kvartalima za 2021. godinu e s 4 w =k
Broj internih kontrola po
2 kvartalima za 2022. godinu 48 40 o = l
I 3 Broj internih kontrola po l 36 | 20 | 10 [ 6 72
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[ | kvartalima za 2023. godinu I I | [ | J

UKUPNO 2021/2022/2023 129 94 76 138 437
Broj izvrSilaca i kvalifikaciona .
struktura B ME

Ovaj Sektor ¢e u narednom periodu i dalje izvravati naprijed navedene i planirane ciljeve 1
zadatke uskladene sa planom i programom rada za 2023. godinu.

Interna kontrola Uprave u cilju obezbjedenja zakonitog i efikasnog izvrsenja kontinuiranih
zadataka ¢e i dalje. u skladu sa svojim ovlatenjima, kontrolisati rad svih zaposlenih u Upravi,
kako slijedi:
~ Zaprimati prijave i predstavke gradana na rad uposlenika Uprave, posebno inspektora, te
utvrdivanje &injeni¢nog stanja i blagovremenosti postupanja inspektora po podnesenim
zahtjevima za vrenje inspekcijskog nadzora;
~ Provjeravati i prikupljati ¢injenice i dokaze, ukoliko su postojale indicije ili saznanja o
povredi sluzbenih duznosti;
~  Blagovremeno i zakonito provjeravati postupanja inspektora po podnesenim zahtjevima za
vrienje inspekcijskog nadzora;
- Vrsiti kontrolu postivanja radnog vremena:
- Provoditi mjere i aktivnosti iz Plana Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo za borbu protiv korupcije, kao i Plana integriteta:

Predmeti ¢e se rjesavati po principu uzimanja izjava postupajucih inspektora kao i glavnih
inspektora, te izuzimanje kompletne dokumentacije (ukoliko je postojala potreba za istim). zbog
uvida u ¢injeniéno stanje, eventualne zloupotrebe sluzbene duznosti i polozaja kao i postupanje
odnosno nepostupanje prema zakonskim odredbama. Na svaku predstavku uredno i blagovremeno
¢e biti dostavljen odgovor podnosiocu predstavke. te obavijest Inspektoratu o poduzetim
aktivnostima Interne kontrole.

U proteklom periodu pojacana je saradnja sa Uredom za borbu protiv korupeije i upravljanje
kvalitetom Vlade Kantona Sarajevo, na nacin da je blagovremeno postupano po zahtjevima
navedene institucije u smislu detaljno upucenih informacija o tacno utvrdenom ¢injenicnom
stanju i poduzetim mjerama od strane Interne kontrole u pojedinim predmetima u kojim se
pojavila sumnja na koruptivno djelovanje kantonalnih inspektora; Ostvarena je saradnja sa
Agencijom za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine u vidu implementacije sporazuma
“CAF” projekta pod nazivom ,Primjena potpunog upravljanja kvalitetom u KUIP Kantona
Sarajevo™: Ostvarena je i kontinuirana saradnja sa Tuzila§tvom i MUP-om Kantona Sarajevo po
pitanju rjesavanja odredenih predmetnih predstavki zaprimljenih u ovom Sektoru.

X Pregled unutrainje organizacije, kadrovske i materijalne osposobljenosti kantonalnog
organa

Unutra§nja organizacija Kantonalne uprave uredena je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo broj: 14-01-2-05151/21 na koji je
Vlada Kantona Sarajevo dala saglasnost Odlukom broj: 02-04-43454-19/21 od 02.12.2021.
godine.
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Sistematizacija radnih mjesta Kantonalne uprave obuhvata ukupno 205 radnih mjesta, od kojih je
jedan direktor, jedan sekretar, deset glavnih inspektora, dva pomo¢nika direktora, 153 inspektora,
15 drzavnih sluzbenika i 23 namjeStenika.

Popunjenost na dan 31.12.2023. godine je 130 uposlenika ili 63,41 % .
Od ukupno sistematizovana 153 inspektora, popunjeno je sa 95 inspektora, sistematizovano 15

ostalih drzavnih sluzbenika popunjeno 8. sistematizovana 23 namjeStenika popunjeno 15.

Grafikon: Uporedni pregled popunjenih i sistematizovanih radnih mjesta u 2023. godini
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inspekton direktora sluzbenici

Potreba za popunom radnih mjesta prisutna je gotovo u svim inspektoratima, medutim ista je
posebno izrazena u Inspektoratu urbanisticko-gradevinske, stambene i ekoloske inspekcije,
Inspektoratu rada zaStite na radu i socijalne zastite, Inspektoratu prosvjetne inspekcije,
Inspektoratu trziSno-turisticke inspekcije i Inspektoratu veterinsarske inspekcije i to na slijede¢im
pozicijama: Kantonalni inspektor zastite okolisa, Kantonalni urbanisti¢ko-gradevinski inspektor,
Kantonalni inspektor rada, Kantonalni inspektor rada u oblasti zaStite na radu, Kantonalni
prosvjetni inspektor za visoko obrazovanje, Kantonalni prosvjetni inspektor, Kantonalni
termoenergetski inspektor, Kantonalni veterinarski inspektor.

U toku 2023. godine protiv dva sluzbenika Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo pokrenuti su disciplinski postupci, gdje je jedan u toku godine okon¢an disciplinskom
odgovornos¢u drzavnog sluzbenika Sektora za Internu kontrolu Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, a koja je nakon uloZene Zalbe drzavnog sluzbenika
potvrdena rjeSenjem Odbora za zalbe, dok je drugi disciplinski postupak jo$ uvijek u toku.
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U skladu sa Programom stru¢nog usavriavanja zaposlenika KUIP-a za 2023. godinu, kojim je
propisan sadrzaj obuke rukovodecih drzavnih sluzbenika, inspektora, drugih drzavnih sluzbenika i
namjestenika Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, nosilaca obuke,
nacin izvodenja obuke, a sa ciljem organizacionog unapredenja i modernizacije administracije
kroz uvodenje odabranih modela za upravljanje kvalitetom u Kantonalnoj upravi za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo, organizirane su i realizirane edukacije na 64 teme sa 429 realiziranih
pojedinac¢nih edukacija i to u sklopu Individualnog programa stru¢nog usavrsavanja realizirano
je 7 tema sa 49 pojedinac¢nih edukacija, "Digitalna pismenost'- 9 tema, sa 57 pojedina¢nih
edukacija. Skole stranih jezika - 2 teme sa 3 pojedina¢ne edukacije, Upravljanje ljudskim
resursima (Human Resource Managament — HRM) - 4 teme, sa 61 pojedina¢nom edukacijom,
Skola upravnog prava - 11 tema, sa 138 pojedina¢nih edukacija, Javne finansije - 5 tema i 8
pojedinac¢nih edukacija, Upravljanje zakonodavnim procesom - 7 tema i 36 pojedinacnih
edukacija, Evropske integracije - 3 edukacije sa realiziranih 6 pojedina¢nih edukacija, kao i IN
HOUSE radionice -Prezentacijske i komunikacijske vjestine i RjeSavanje konfliktnih situacija.

Takode, u okviru struénog usavrSavanja u cilju stica struénih vjestina i edukacija koje prate
domace 1 evropske trendove, realiziran o je 13 tema, sa ukupno 48 pojedina¢nih edukacija, i to : u
organizaciji ADS F BiH odrzan je sastanak "Mreze za razvoj ljudskih resursa"; u organizaciji
instituta za mjeriteljstvo odrzana je edukacija na temu "Mjerenje kao podrska globalnom
prehrambenom sistemu"; u organizacijii Agencije za sigurnost hrane odrzane su edukacije "Audit
sistem 1 interni audit Course 2", "Nacela i tehnike uzimanja uzoraka hrane u svrhu sl. kontrola"
("Procjena i dopuna Pravilnika o kontamintatima u hrani", "Smjernice za provedbu Pravilnika o
mikorobioloskim kriterijima za hranu"; u organizaciji Komore farmaceuta FBiH "Simpozij
komore magistara farmacije F BiH"; u organizaciji MFS-EMMAUS "Postupanje sa Zrtvama
trgovine ljudima u referalnom mehanizmu"; u organizaciji MICOM BH DOO "Ispitivanje
fotonaponskih instalacija i elektromobilnost"; u organizaciji Nevladine organizacije MYLA i GIZ-
a " Radna eksploatacije na zapadnom Balkanu; u organizaciji OSC-a "Poduzimanje akcije protiv
trgovine ljudima i radne eksploatacije u lancima snabdijevanja"; u organizaciji Ureda za
veterinarstvo "Priprema  HFAA sekcija mlijeko i proizvodi od mlijeka"; u organizaciji
USAID/INSPIRE "Postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima u referalnom mehanizmu"; u
organizaciji Vijeca Evrope "Krivi¢na djela pocinjena iz mrZnje"; u organizaciji ZIS KS "
Microsoft Office 365 — Uvod", "Uvod u Osnove sistema Microsoft Office365"; u organizaciji
ADS F BiH " Osnove o CAF-u".

XI Nacin ostvarivanja saradnje sa federalnim organima, drugim kantonima, opé¢inama,
Gradom Sarajevom, ombudsmenima, nevladinim sektorom i dr.

U izvjeStajnom periodu naglasena je saradnja sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove.
Saradnja se ogleda u redovnom dostavljanju izvjestaja o radu koji se odnose na inspekcijske
nadzore izvrSene po ovlastenju direktora Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Pored navedenog, inspektori rada i trzisno-turisticki inspektori po zahtjevu Federalne upravne za
inspekeijske poslove redovno se ukljucuju u pojacane inspekcijske nadzore koji se po zakljucku
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine provode redovno jednom godisnje na podru¢ju Kantona
Sarajevo.
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U 2023. godini saradnja je uspostavljena i sa Opé¢inom Ilidza vezano za sprijeavanja zauzimanja
javnih povriina i rada na crno, gdje su inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo dali svoj doprinos u navedenim poslovima.

Saradnja sa drugim organima

Odnosi kantonalnih organa uprave i op¢inskih i gradskih organa uprava zasnivaju se na
obavezama koje svaki od tih organa ima u odnosu na izvriavanje kantonalnih zakona i
kantonalnih propisa. Saradnja sa ovim organima ostvarena je naj¢esce kod dostavljanje izvjestaja.
informacija o primjeni propisa kao i pruzanja pomoc¢i u dijelu koji se odnosi na primjenu
kantonalnih propisa.

Posebno isticemo dobru saradnju sa MUP-om Kantona Sarajevo. Saradnja sa ovim organom
ogleda se u zajednickom radu inspektora sa policijskim sluzbenicima PU Kantona Sarajevo i
postupanje inspektora po sluzbenim zabiljeskama policajaca. Takode, treba naglasiti da jedan dio
inspekcijskih nadzora predstavljaju inspekcijski nadzori sa povecanim rizikom po sigurnost
inspektora, gdje su svoj nesebi¢ni doprinos u 2023. godini dali i sluzbenici Jedinice za podrsku
Kantona Sarajevo i svojim asistencijama na zahtjev Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
uveliko olaksali rad i sprovodene nadzora nad provodenjem propisa.

Kontrole u saradnji sa pripadnicima PU odvijale su se na osnovu unaprijed sacinjenog akcionog
plana. a ¢esto se postupalo i po hitnom postupku. U saradnji sa policijskim sluzbenicima vrSene
su i pojacane kontrole bespravne prodaje na javnim povrSinama (u dvije smjene). kontrole
ugostiteljskih objekata u no¢nim satima.

Uspjesna saradnja ostvarena je i sa Direkcijom za robne rezerve Kantona Sarajevo. Naime,
prilikom izricanja zatitne mjere (oduzimanje robe koja je predmet prekrsaja) i uskladiStenje i
¢uvanje iste moramo ista¢i da smo od samog pocetka rada Uprave naisli na podrsku Direkcije za
robne rezerve Kantona Sarajevo.

Pored gore navedenih subjekata sa kojima je ostvarena saradnja intenzivnija u odnosu na druge. a
sve zbog djelokruga rada ovog organa, moramo ista¢i da u svom radu imamo kontinuiranu
saradnju sa Ministarstvom za odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo, Ministarstvom za rad.
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, Ministarstvom zdravstva Kantona
Sarajevo, Ministarstvom finansija Kantona Sarajevo, Ministarstvom za boracka pitanja Kantona
Sarajevo, Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo.
Institucijom ombudsmana za ljudska prava, kao i Kantonalnim tuZilaStvom Kantona Sarajevo.
Federalnim ministarstvom unutradnjih poslova, Kantonalnim ministarstvom unutra$njih poslova.
Agencijom za sigurnost hrane, Agencijom za nadzor nad trzistem, Ministarstvom zdravstva
Kantona Sarajevo, Federalnim ministarstvom zdravstva i drugim.

Inspektorat veterinarske inspekcije je u svakodnevnoj korespodenciji sa nadleznim tjelima u
oblasti veterinarstva, Uredom za veterinarstvo BiH, Federalnim ministarstvom poljoprivrede.
vodoprivrede i Sumarstva te Ministarstvom privrede Kantona Sarajevo. Saradnja sa svim
mjerodavnim veterinarskim tjelima ostvaruje se i kroz Program obuke sluzbenih veterinara gdje
redovno prisustvuju svi inspektori iz Inspektorata.

U 2024.godini po preporukama EU, posebna paznja Ce se posvetiti unaprjedenju horizontalne i
veterikalne komunikacije i koordinacije aktivnosti s akcentom na izvjeStavanje o i upravljanje
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neuskladenostima, kao i odrzavanje redovnih radnih sastanaka tokom implementacije izradenih
planova kontrole u oblasti hrane i veterinarstva.

U 2024.godini, nastojat ¢e se uspostaviti bolja saradnja sa nadleznim tjelima i ustanovama iz
oblasti zdravstva, posebno u segmentu kontrole zaraznih bolesti zajednickih za ljude i Zivotinje
(zoonoze). Radi zastite zdravlja ljudi saradnja sa sektorom zdravstva planira se razvijati kroz
koncept “Jedinstvenog zdravlja™ u pogledu razmjene informacija o kretanju bolesti, zajednickom
radu na otkrivanju uzroka oboljenja, puta i na¢ina prijenosa bolesti, kao i na odredivanju najboljih
mjera za kontrolu i pracenje zaraznih bolesti, posebno zoonoza.

Radi jacanja saradnje sa federalnom veterinarskom inspekcijom, pojedine planirane sluZbene
kontrole na teritoriji KS provest ¢e timovi kantonalnih i federalnih veterinarskih inspektora.

Pri provodenju inspekcijskih nadzora, po potrebi, zahtjeva se pomo¢ i asistencija policije.

Inspektorat rada, zastite na radu i socijalne zatite, u narednom periodu ¢e intenzivirati svoje
prisustvo na podrudju Kantona Sarajevo, kako bi se $to viSe pribliZili subjektima nadzora, i sa
istim ostvarili bolji odnos metodom edukativno-preventivnog karaktera, kao i korektivnog
djelovanja. Takode, intenzivno ¢e se nastaviti sa kontinuiranim kontrolama zakonitosti rada radno
angazovanih lica (“rad na crno®), kao i drugih naprijed navedenih nepravilnosti od strane
inspektora, kontrolama u mjeSovitim timovima i saradnja sa drugim organima. Misljenja smo da
zaStita na radu na prostoru Federacije BiH uopce nije shvacena ozbiljno i nije joj dat znacaj niti
uloga koju ima u svim zemljama Evropske unije i $ire. Takoder, u narednom periodu inspektori
rada iz oblasti zaStite na radu ¢e vrsiti nadzor iz oblasti zastite na radu, posebno u proizvodnim
firmama u masinskoj, elektro, drvnopreradivackoj, gradevinskoj i ostalim djelatnostima, odnosno
u organizacijama gdje dolazi do tezih tjelesnih povreda radnika na radu, kao i povreda sa smrtnim
ishodom, te poduzimati mjere u skladu sa Zakonom.

U narednoj godini, kao i ranije Inspektorat sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i
inspekcije za hranu u saradnji sa Agencijom za sigurnost hrane BiH nastavi¢e realizaciju
redovnog monitoringa voéa i povréa na prisustvo ostataka pesticida u/i na hrani biljnog porijekla
na podru¢ju Kantona Sarajevo. Sa Agencijom za nadzor nad trziStem BiH, inspektori ¢e nastaviti
provoditi aktivnosti na terenu prema indikacijama i obavijestima. Saradnja sa zavodima za javno
zdravstvo oba nivoa vlasti, svakodnevno se nastavlja obzirom da isti dostavljaju nalaze o pojavi
uzroc¢nika zaraznih bolesti po kojima sanitarna inspekcija hitno poduzima mjere. JU Zavod za
javno zdravstvo Kantona Sarajevo dostavlja i druge laboratorijske izvjestaje u skladu sa Odlukom
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo. Za vrijeme elementarnih nepogoda Zavodi vrie nadzor
i provode protivepidemijske mjere i dostavljaju stru¢ne izvjestaje Inspektoratu o stanju na terenu.

Vazno je ista¢i ¢injenicu da inspektorima na terenu asistenciju i pomo¢ pruzaju policijski
sluzbenici Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova KS, posebno tokom kompleksnih
noc¢nih nadzora, po ustaljenoj proceduri. Dalje, saradnja da Direkcijom za koordinaciju policijskih
tijela BiH, u provedbi nadzora vezano za smjestaj i si ikasnijem obavljanju poslova iz
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Ponedjeljak, 20.6.2005.

4) izreéiinaplatiti nov€anu kaznu na licu mjesta, ako je za to
zakonom ovlasten o ¢emu se izdaje pisana potvrda;

5) podnijeti zahtjev za pokretanje disciplinske odgovomosti,
odnosno prekriaja ili gospodarskog prijestupa, odnosno
kaznenu prijavu za kazneno djelo ako su povredom
zakona ili drugog propisa ufinjeni ti prijestupi ili kazneno
djelo;

6) poduzeti i druge upravne mjere i radnje za koje je
posebnim zakonom i drugim propisom ovlasten.

Clanak 126.

Upravne i druge mjere iz to€. 1. do 3. i totke 5. ¢lanka 125,
kao i preventivne mjere iz &lanka 130. ovoga Zakona, inspektor
nareduje donoSenjem pisanog rjeSenja. Temelj za donoSenje
rjefenja predstavlja &injeni¢no stanje navedeno u zapisniku iz
odredbe ¢lanka 124. ovoga Zakona.

Na rjedenje iz stavka 1. ovoga &lanka, odgovorna osoba kod
koje je izvr¥en inspekcijski nadzor, ima prave izjaviti Zalbu
nadleZznom organu u roku od osam dana od dana prijamarjeSenja,
ako posebnim zakonom nije odreden drugi rok. ba se
izjavljuje sljede¢im organima, i to:

1) ako ]ie rjefenje donio federalni inspektor - Zalba se
izjavljuje federalnom ministru Ciji je inspektor donio
rjedenje;

2) ako je rjefenje donio kantonalni inspektor, a odnosi se na

rimjenu federalnog zakona - Zalba se izjavljuje nadle-

om federalnom inspektoru, a ako se rjeSenje odnosi na

primjenu kantonalnog zakona - Zalba se izjavljuje kanto-
nalnom ministru &iji je inspektor donio rjesenje;

3) ako je rjefenje donio op¢inski ili ski inspektor, a
odnosi se na primjenu federalnog zakona - Zalba se izja-
vljuje nadleZnom federalnom inspektoru, a ako se rjeSenje
odnosi na primjenu kantonalnog zakona - Zalba se izja-
vljuje nadleZnom kantonalnom inspektoru, a ako se rjeSe-
nje odnosi na primjenu opéinskog, odnosno gradskog
propisa - Zalba se izjavljuje opéinskom, odnosno gra-
dskom organu odredenom statutom ili propisom opci-
nskog, odnosno gradskog vijeca.

Rjesenje po Zalbi mora se donijeti najkasnije u roku od 15

dana od dana prijama Zalbe.

Rjesenje doneseno po Zalbi iz stavka 2. ovoga ¢lanka je kona-
&no i protiv njega se moZe pokrenuti upravni spor kod nadle-
Znoga suda, sukladno zakonu.

Clanak 127.

Pravna osoba s javnim ovlastima, odnosno organ uprave i
upravna organizacija kod kojih je izvren inspekcijski nadzor,
obvezni su postupiti po rjeSenju inspektora iz ¢lanka 126. ovoga
Zakona.

Clanak 128.

Inspektor je obvezan pratiti provedbu upravnih mjera koje je
naloZio rjeSenjem, pa ako utvrdi da se naredene mjere ne provode
na nalin i u roku kako je rjeSenjem odredeno, obvezan je
podnijeti zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka, kao i
poduzeti druge mjere za koje je zakonom ovlaten.

Ako inspektor ne moZe osigurati provedbu upravnih mjera u
smislu stavka 1. ovoga &lanka, obvezan je o tome bez odlaganja
pisano obavijestiti rukovoditelja organa uprave kojem pripada taj
inspektor, koji je obvezan podnijeti zahtjev za pokretanje
prekriajnog postupka ako to nije ucinio inspektor 1 poduzeti
druge mjere radi osiguranja provedbe naloZenih mjera.

Clanak 129.

Inspektor moZe privremeno oduzeti dokumente i predmete
koji u disciplinskom, odnosno prekr§ajnom ili sudskom postu-
pku mogu posluZiti kao dokaz, o emu je duZan izdati pisanu
potvrdu.,

Clanak 130.

Inspektor je duZan poduzimati i odgovarajuce preventivne
aktivnosti u cilju spre¢avanja nastupanja $tetnih posljedica zbog
nedostataka i nepravilnosti u provedbi zakona i drugih propisa
&ije izvrienje nadzire, i u tom cilju ima pravo upozoriti fizi¢ke i
pravne osobe na obveze iz propisa, ukazati na Stetne posljedice,
koje mogu nastati i predloZiti mjere za otklanjanje njihovih
uzroka i druge mjere za koje cijeni da su potrebne, a fizi¢ke i

pravne osobe su duZne postupiti po danim preventivnim mjerama
inspektora.

Preventivne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka nareduju se
rjeSenjem.

Clanak 131.

O svim izvrfenim inspekcijskim pregledima i poduzetim
upravnim mjerama iz &l. 125. i 130. ovoga Zakona, inspektor je
duZan vodit evidenciju.

Federalni ministri, svaki u oblasti iz svoje nadleZnosti, propi-
suju sadrZaj ina¢in vodenjaegiti;:geije%qtavka 1. ovoga €lanka.

(Guanak 132. ) o
Inspekcija je duZna najmanje jednom godiSnje podnijeti
pisano izvjeS¢e o izvrSenim inspekcijskim pregledima, o
nadenom stanju, pojavama i problemima i o poduzetim mjerama
s prijedlogom mjera koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje
utvrdenog nezakonitog pona$anja. U izvjeS¢u se obvezno moraju
obraditi vidoviina&ini kr¥enja zakona i drugih propisa, nedostaci
u propisima i predloZiti u kojem bi pravcu trebalo mijenjati
pojedina zakonska rjeSenja.
Izvjesée iz stavka 1. ovoga €lanka, podnosi se sljedeCim
organima, i to:
1) federalna inspekcija izvje§¢e podnosi Vladi Federacije i
Parlamentu Federacije;
2) kantonalna inspekcija izvje$ce podnosi vladi kantona i
skupstini kantona;
3) opéinska, odnosno gradska inspekcija izvjeS¢e podnosi
opéinskom nafelniku, odnosno gradonacelniku i
opéinskom, odnosno gradskom vijecu.

2. Odnos federalne inspekcije prema kantonalnoj i
opfinskoj inspekciji
Clanak 133.

Federalna inspekcija suraduje s kantonalnom inspekcijom i
pruza joj potrebnu strunu pomoé u svim pitanjima od
zajedniCkog interesa.

Suradnja i struéna pomoc iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezno
se ostvaruje u onim pitanjima u kojima je federalnim zakonom
predvideno da odredene poslove inspekcijskog nadzora na
sprovodenju federalnog zakona vri kantonalna inspekcija.

U sslu¢ajevimaiz stavka 2. ovoga &lanka, federalna inspekcija
ima pravo kantonalnoj inspekciji davati naloge, upute i
instrukcije o nafinu vrienja inspekcijskog nadzora, a kantonalna
inspekcija je duZna postupiti po zahtjevima federalne inspekcije i
obavijestiti je o poduzetim mjerama.

Clanak 134.

Ako federalna inspekcija utvrdi da kantonalna inspekcija ne
vrii ili nepravilno vr$i inspekcijski nadzor iz stavka 2. ¢lanka
133. ovoga Zakona, u tom sluaju federalna inspekcija je
obvezna o tome upoznati vladu kantona i traZiti poduzimanje
odgovarajuéih mjera kako bi kantonalna inspekcija vr§ila taj
nadzor, a do pocetka rada kantonalne inspekcije, taj inspekcijski
nadzor vr8it e federalna inspekcija.

TroSkovi nastali vrienjem inspekcijskog nadzora od strane
federalne inspekcije iz stavka 1. ovoga Clanka, padaju na teret
kantonalnog organa uprave u ¢&iju nadleZnost spada taj
inspekcijski nadzor.

Clanak 135.

Odredbe ¢l. 133. i 134. ovoga Zakona, analogno se primje-
njuju i na odnose federalne inspekcije prema opéinskoj, odnosno
gradskoj inspekciji u slu¢ajevima kada je federalnim zakonom
op¢inska, odnosno gradska inspekcija ovlaStena vrsiti odredene
poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem federalnog
zakona.

Clanak 136.

Odredbe &1. 133. i 134. ovoga Zakona, analogno se primje-
njuju i na odnose kantonalne inspekcije prema opéinskoj, odno-
sno gradskoj inspekciji, a posebno u pitanjima u kojima je
opéinska, odnosno gradska inspekcija kantonalnim zakonom
ovla§tena vrditi odredene poslove inspekcijskog nadzora nad
sprovodenjem kantonalnog zakona.



