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Broj: 02-04-45613-2/24  
Sarajevo, 03.10.2024. godine 
 

Na osnovu člana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo („Službene novine 
Kantona Sarajevo“, broj: 36/14 - Novi prečišćeni tekst i 37/14 - Ispravka)Vlada Kantona Sarajevo, 
na 44. sjednici održanoj 03.10.2024. godine, donijela je 
 

Z A K LJ U Č AK 
 

1. Utvrđuje se nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede. 
 

2. Nacrt Zakona iz tačke 1. ovog zaključka dostavlja se Skupštini Kantona Sarajevo, na 
nadležno odlučivanje. 

 
3. Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja. 

 
 P R E M I J E R 

Nihad Uk 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dostaviti: 
1. Predsjedavajući Skupštine Kantona Sarajevo, 
2. Skupština Kantona Sarajevo, 
3. Zamjenici predsjedavajućeg Skupštine Kantona Sarajevo (3x),  
4. Premijer Kantona Sarajevo, 
5. Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, 
6. Evidencija, 
7. A r h i v a. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

PRAVNI OSNOV 

 Pravni osnov za donošenje predmetnog zaključka sadržan je u članu 140. Poslovnika 
Skupštine Kantona Sarajevo ("Službene novine Kantona Sarajevo", br. 41/12 – Drugi prečišćeni 
tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20 i 16/22).  

RAZLOZI ZA DONOŠENJE   

Na prijedlog Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, Vlada Kantona Sarajevo je 2015. 
godine usvojila Zakon o poticaju razvoja male privrede ("Službene novine Kantona Sarajevo", br. 
29/15) (u daljnjem tekstu: Zakon). Članom 10. stav (1) i (2) Zakona propisano je da Vlada Kantona 
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Vlada) na prijedlog Ministarstva privrede Kantona Sarajevo (u 
daljnjem tekstu: Ministarstvo) donosi program razvoja male privrede za period od četiri godine, 
kao i da se ovim programom utvrđuju smjernice razvoja, poticajne mjere, nosioci provođenja 
poticajnih mjera, aktivnosti provođenja, izvori sredstava, metodologija provođenja i praćenja 
provođenja pojedinih mjera. S tim u vezi, Vlada je shodno prednje navedenim odredbama Zakona, 
u periodu primjene ovog Zakona, donijela programe razvoja male privrede za četverogodišnje 
periode kako slijedi: 2016-2019. godina, 2020-2023. godina, 2024-2027. godina. Također, članom 
10. stav (3), (4) i (5) Zakona propisano je da na osnovu programa razvoja male privrede za navedeni  
četverogodišnji period Vlada usvaja Godišnji plan provođenja programa razvoja male privrede za 
tekuću kalendarsku godinu, koji sadrži plan pojedinih poticajnih mjera i aktivnosti, potrebna 
finansijska sredstva, izvore sredstava, kriterije, uslove i način korištenja sredstava. Uvažavajući 
period donošenja, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je na osnovu obuhvatne i detaljne 
analize odnosnih elemenata, parametara i aspekata u procesu primjene Zakona u proteklom 
periodu, konstatovalo da postoji određena manjkavost u postojećim pravnim rješenjima za 
određena pitanja u ovom zakonu. Naime, nakon analize provođenja postupaka dodjele poticajnih 
sredstava za razvoj male privrede na području Kantona Sarajevo utvrđeno je da postojeće pravno 
rješenje ne omogućava adekvatnu koordinaciju između Ministarstva privrede Kantona Sarajevo i 
jedinica lokalne samouprave što se negativno reflektuje na kreiranje razvojne poticajne politike na 
području Kantona Sarajevo. Predmetni zakon propisao je nadležnost jedinica lokalne samouprave 
da izrađuju vlastite programe i planove, međutim zakonom nije izričito propisana procedura 
postupka dodjele poticajnih sredstava i izrade predmetnih programa i planova za jedinice lokalne 
samouprave. Također, utvrđeno je da ne postoji centralno mjesto na kojem su dostupne sve 
informacije o svim poticajnim mjerama za razvoj male privrede koje se provode na osnovu Zakona, 
iz kog razloga je neophodno propisati nova pravna rješenja koja će ispraviti utvrđeni nedostatak. 
U članu 12. Zakona propisane su poticajne mjere i aktivnosti koje se utvrđuju Programom razvoja 
male privrede za period od četiri godine. Analizom ove zakonske odredbe, ustanovljeno je da je, u 
svrhu diverzifikacije i povećanja obima inovativnih poticajnih razvojnih politika koje će se 
provoditi u narednom periodu, potrebno izmijeniti navedeno pravno rješenje kako bi se omogućila 
fleksibilnost u smislu mogućnosti kreiranja poticajnih mjera u skladu sa aktuelnim trendovima i 
makroekonomskim kretanjima. Također, analizom dosadašnje implementacije poticajnih sredstava 
od strane korisnika ovih sredstava po odnosnom zakonu Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo 
ustanovilo je da je postojeći rok od šest mjeseci za dostavljanje izvještaja o implementaciji 
odobrenih sredstava iz člana 15. stav (1) tačka c) Zakona kratak za namjensku implementaciju 
odobrenih poticajnih sredstava, te je s tim u vezi potrebno ovaj rok prolongirati. Ministarstvo je, 
analizirajući dosadašnju praksu kreiranja poticajnih razvojnih politika na području Kantona 
Sarajevo cijenilo da nosioci izrade programa razvoja male privrede trebaju biti isključivo Vlada 
Kantona Sarajevo, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo i jedinice lokalne samouprave koji 
raspolažu sa budžetskim sredstvima za implementaciju ovih programa, a da prilikom programiranja 
i realizovanja programa mogu organizovati javne konsultacije radi osiguranja učešća 
zainteresovanih strana, te je, s tim u vezi, potrebo izvršiti intervencije u odredbama koje se odnose 



na reguliranje utvrđivanja nosioca programa i njihovih obaveza. Pored svega navedenog, 
Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je analizirajući Preporuku Evropske komisije 
(2003/361/EC) od 06.05.2003. godine, odnosno Aneks ovog dokumenta, utvrdilo da je potrebna 
izmjena člana 3. i člana 5. Zakona o poticaju razvoja male privrede, kako bi se isti u potpunosti 
uskladili sa ovom Preporukom Evropske komisije, odnosno kako bi se u potpunosti izvršilo 
usklađivanje kategorizacije veličine subjekata male privrede sa ovom Preporukom. 

 U skladu sa članom 13. Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo ("Službene 
novine Kantona Sarajevo", broj 29/22) kojim je propisana obavezu provođenja sveobuhvatne 
konsultacije među kantonalnim organima i drugim institucijama Kantona Sarajevo i po potrebi 
institucijama drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, kao i konsultacije sa javnošću, Ministarstvo 
privrede Kantona Sarajevo je pripremilo i na svojoj web stranici dana 06.06.2024.godine objavilo 
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede. U odnosnom 
pozivu za konsultacije je navedeno da je rok za dostavljanje primjedbi, prijedloga, sugestija, 
dopuna, izmjena na predmetni Nacrt zakona 15 (petnaest) dana računajući od dana objave i da se 
eventualne primjedbe, prijedlozi, sugestije, dopune dostavljaju na e-mail adresu. 

 Također, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je uputilo cirkularni dopis koji je dana 
10.06.2024. godine dostavljen svim kantonalnim ministarstvima, Uredu za dijasporu Kantona 
Sarajevo, Udruženju poslodavaca FBiH, Udruženju poslodavaca Kantona Sarajevo, Agenciji za 
unapređenje stranih investicija u BiH, Vijeću stranih investitora u BiH, Kantonalnoj agenciji za 
privlačenje investicija i privatizaciju, Privrednoj komori Federacije BiH, Privrednoj komori 
Kantona Sarajevo, Fondaciji poduzetnika u BiH, Općini Stari Grad Sarajevo, Općini Centar 
Sarajevo, Općini Novo Sarajevo, Općini Novi Grad, Općini Ilidža, Općini Trnovo, Općini Ilijaš, 
Općini Vogošća, Općini Hadžići i Upravi Grada Sarajeva. U navedenom cirkularnom dopisu je 
naznačeno da je objavljen poziv na konsultacije u vezi sa Nacrtom zakona i da je krajnji rok za 
dostavu komentara na isti do 21.06.2024. godine.  

Shodno objavljenom javnom pozivu za konsultacije, Ministarstvo privrede Kantona 
Sarajevo je zaprimilo komentare od: Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo (e-mail od 
13.06.2024. godine) – bez primjedbi, Općine Ilijaš (e-mail od 19.06.2024. godine) – bez primjedbi, 
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice (akt broj: 07-05-15-31788/24 od 
19.06.2024. godine) – bez primjedbi, Ministarstva pravde i uprave (akt broj: 03-04-/1-02-32431/24 
od 12.06.2024. godine) – bez primjedbi, Ministarstva unutrašnih poslova Kantona Sarajevo – bez 
primjedbi i Općine Novo Sarajevo (akt broj: 06-02-1-5697/24 od 21.06.2024. godine). Općina 
Novo Sarajevo u svom aktu navodi da predlaže da se u cilju što efikasnije koordinacije između 
nadležnih ministarstava Kantona Sarajevo, kantonalnih javnih ustanova, posebno Službe za 
zapošljavanje KS, te jedinica lokalne samouprave na teritoriji Kantona, kreira jedan zajednički 
Program razvoja male privrede koji bi definisao mjere i aktivnosti, kao i institucije odgovorne za 
sprovođenje i finansiranje istih kako bi se po njihovom mišljenju izbjeglo dupliranje istih. 
Također,u dostavljenom aktu Općine Novo Sarajevo se predlaže izmjena člana 12. stav (2) Nacrta 
zakona na način kako slijedi: "Općinski načelnik, odnosno gradonačelnik su dužni donijeti poseban 
provedbeni propis iz člana 13. stav (3) Zakona u roku od 45 dana od dana donošenja Programa 
JLS". Dalje, u dopisu Općine Novo Sarajevo se predlaže da predmetni Nacrt zakona definiše da se 
prvi Program za jedinice lokalne samouprave odnosi na period 2026-2029. godina.  Nakona analize 
dostavljenih komentara, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je izvršilo analizu istih o čemu je 
sačinjen Izvještaj o obavljenim javnim konsultacijama na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o poticaju razvoja male privrede. Nakon okončanih javnih konsultacija, Ministarstvo 
privrede Kantona Sarajevo je u skladu sa članom 16. Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu 
Sarajevo ("Službene novine Kantona Sarajevo", broj 29/22) uputilo zahtjev za dostavljanje 
mišljenja kontrolnim tijelima u vezi sa procjenom uticaja zajedno sa Obrascem 2. ("Obrazac za 
provođenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa), a u vezi sa Nacrtom zakona o izmjenama i 



dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede sljedećim subjektima: Ministarstvu finansija 
Kantona Sarajevo, Ministarstvu za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona 
Sarajevo, Ministarstvu pravde i uprave, Ministarstvu komunalne privrede, infrastrukture, 
prostornog uređenja, građenja i zaštite okoliša Kantona Sarajevo i Uredu za borbu protiv korupcije 
i upravljanja kvalitetom Kantona Sarajevo. Po predmetnim zahtjevima ovog Ministarstva, 
dostavljena su mišljenja od strane: Ministarstva finansija Kantona Sarajevo, broj: 08-03-11-
37746/24 od 31.07.2024. godine, Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice 
Kantona Sarajevo, broj: 07-05-15-36309-3/24 od 30.07.2024. godine, Ministarstva pravde i 
uprave, broj: 03-04/1-02-37784-1/24 od 31.07.2024. godine, Ministarstva komunalne privrede, 
infrastrukture, prostornog uređenja, građenja i zaštite okoliša Kantona Sarajevo, broj: 05/05-02-
38365/24 od 21.08.2024. godine i Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanja kvalitetom 
Kantona Sarajevo, broj: 20-15-36309-11/24 MČ od 05.08.2024. godine.  

Nakon što je Ministarstvo pribavilo naprijed navedena mišljenja kontrolnih tijela, to je u 
skladu sa članom 17. stav (6) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo ("Službene 
novine Kantona Sarajevo", broj 29/22) uputilo zahtjev za dostavljanje verificiranog Obrasca 3. 
"Kontrolni obrazac o provođenju sveobuhvatne procjene uticaja propisa Ministarstvu pravde i 
uprave. Od strane navedenog organa zaprimljen je akt pod nazivom Mišljenje o sveobuhvatnoj 
procjeni uticaja na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede 
uz Obrazac 2., broj: 03-04/1-02-40975/24 od 10.09.2024. godine. 

Također, postupajući u skladu sa članom 4. stav (1) tačka a) podtačka 7., tačka b) i tačka c) 
Uredbe o postupku i načinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Službene novine Kantona 
Sarajevo", br. 50/17 i 32/22 - Drugi novi prečišćeni tekst i 2/18 - Ispravka) i članom 8. i 9. 
Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnom procjeni zakona, drugih propisa i akata 
planiranja na budžet ("Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine", br.  34/16 i 15/18), 
Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je uputilo zahtjev za dostavljanje mišljenja na Nacrt 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede sljedećim subjektima: 
Ekonomsko-socijalnom vijeću, Uredu za zakonodavstvo Kantona Sarajevo, Pravobranilaštvu 
Kantona Sarajevo i Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo. Po predmetnim zahtjevima ovog 
Ministarstva, dostavljena su mišljenja od strane: Ekonomsko-socijalno vijeća za područje Kantona 
Sarajevo, broj: 13.04-3193-2/23 od 13.03.2024. godine, Pravobranilaštva Kantona Sarajevo, broj: 
M-52/2024 od 14.03.2024. godine, Ministarstva finansija Kantona Sarajevo, broj: 08/03-02-
6181/24 od 28.02.2024. godine i Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo, broj: 09-02-
6249/24 od 02.04.2024. godine. Na prijedlog Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, Vlada 
Kantona Sarajevo donijela je Zaključak kojim se utvrđuje Nacrt zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o poticaju razvoja male privrede. 

Shodno svemu navedenom, predlaže se Skupštini Kantona Sarajevo da donese predmetni 
Zaključak kojim se utvrđuje Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja 
male privrede.    
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Sarajevo, mart, 2024. godine 



 

Na osnovu člana 12. stav (1) tačka g) i člana 18. stav (1) tačka b) Ustava Kantona Sarajevo 

("Službene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00, 

4/01, 28/04, 6/13 i 31/17), Skupština Kantona Sarajevo, na __. sjednici održanoj dana __.__.2024. 

godine, utvrdila je 

 

                                                                                                                        N A C R T                            

 

ZAKON 

O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O POTICAJU RAZVOJA 

MALE PRIVREDE 

 

Član 1. 

(Izmjena člana 1.) 

 U Zakonu o poticaju razvoja male privrede ("Službene novine Kantona Sarajevo", broj 

29/15), član 1. mijenja se i glasi: 

"Član 1. 

(Predmet zakona) 

"Ovim Zakonom se uređuju osnove planiranja, osiguranje sredstava i provođenje mjera razvoja 

male privrede u Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton), aktivnosti i mjere u poticaju razvoja 

male privrede Vlade Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada) i jedinica lokalne samouprave na 

području Kantona (u daljem tekstu: JLS), nadzor nad provođenjem ovog Zakona, kaznena i druga 

pitanja u vezi sa poticajem razvoja male privrede u Kantonu.". 

Član 2. 

(Izmjena člana 3.) 

 U članu 3. stav (1) tačka c), mijenja se i glasi: 

"c) ostvaruju ukupni godišnji prihod do 97.791.500,00 konvertibilnih maraka ili imaju vrijednost 

poslovne imovine do 84.100.690,00 konvertibilnih maraka.". 

  Član 3. 

(Izmjena člana 5.) 

 U članu 5. stav (1) mijenja se i glasi: 

"(1) Prema veličini, u smislu ovog Zakona, razlikuju se mikro, mali i srednji subjekti male 

privrede, pri čemu: 

a) mikro subjekti male privrede su fizička i pravna lica koja zapošljavaju prosječno godišnje 

devet i manje lica i čiji je ukupni godišnji prihod do 3.911.660,00 konvertibilnih maraka ili 

imaju vrijednost poslovne imovine do 3.911.660,00 konvertibilnih maraka, 

b) mali subjekti male privrede su fizička i pravna lica koja zapošljavaju prosječno godišnje  

od 10 do 49 lica i čiji je ukupni godišnji prihod do 19.558.300,00 konvertibilnih maraka ili 

imaju vrijednost poslovne imovine do 19.558.300,00 konvertibilnih maraka i 

c) srednji subjekti male privrede su fizička i pravna lica koja zapošljavaju prosječno godišnje 

od 50 do 250 lica i čiji je ukupni godišnji prihod do 97.791.500,00 konvertibilnih maraka 

ili imaju vrijednost poslovne imovine do 84.100.690,00 konvertibilnih maraka.". 

 

 

 



Član 4. 

(Izmjena člana 9.) 

 U članu 9. stav (1) tačka f) mijenja se i glasi: 

"f) poticanje subjekata male privrede za korištenje sredstava Evropske unije i drugih donatorskih 

sredstava,". 

Član 5. 

(Dopuna člana 10.) 

 U članu 10. iza stava (6), dodaju se novi st. (7), (8), (9), (10), (11), (12) i (13), koji glase: 

"(7) Za JLS, općinski načelnik, odnosno gradonačelnik, na prijedlog nadležne službe JLS-a, donosi 

Program razvoja male privrede JLS-a (u daljnjem tekstu: Program JLS-a), za period od četiri 

godine. 

(8) Programom JLS-a se utvrđuju: smjernice razvoja, poticajne mjere, nosioci provođenja 

poticajnih mjera, aktivnosti provođenja, izvori sredstava, metodologija provođenja i praćenja 

provođenja pojedinih mjera. 

(9) Na osnovu Programa JLS-a iz stava (7) ovog člana, općinski načelnik, odnosno gradonačelnik, 

na prijedlog nadležne službe JLS-a usvaja Godišnji plan provođenja Programa JLS-a (u daljem 

tekstu: Godišnji plan JLS-a). 

(10) Godišnji plan JLS-a sadrži: plan pojedinih poticajnih mjera i aktivnosti, potrebna finansijska 

sredstva, izvore sredstava, kriterije, uslove i način korištenja sredstava. 

(11) Izvještaj o izvršenju Godišnjeg plana JLS-a podnosi se općinskom vijeću, odnosno Gradskom 

vijeću JLS-a. 

(12) JLS je obavezan Ministarstvu dostaviti Program JLS-a i Godišnji plan JLS-a u roku od 15 

dana od dana njihovog usvajanja. 

(13) Usvojeni Program JLS-a i Godišnji plan JLS-a, Ministarstvo je dužno objaviti na svojoj web 

stranici u roku od 15 dana od dana njihovog zaprimanja.".   

Član 6. 

(Izmjena člana 11.) 

 Član 11. mijenja se i glasi: 

"Član 11. 

(Sredstva za provođenje programa) 

(1) Finansijska sredstva za provođenje Programa iz člana 10. stav (1) ovog Zakona, osiguravaju se 

u Budžetu Kantona Sarajevo za svaku kalendarsku godinu. 

(2) Visina finansijskih sredstava iz stava (1) ovog člana iznose od 0,5% do 2% vrijednosti 

godišnjeg Budžeta Kantona u prethodnoj godini. 

(3) Odluku o izboru korisnika poticajnih sredstava iz stava (2) ovog člana donosi Vlada, na 

prijedlog Ministarstva. 

(4) Finansijska sredstva za provođenje Programa JLS-a iz člana 10. stav (7) ovog Zakona 

osiguravaju se u budžetu JLS-a za svaku kalendarsku godinu. 

(5) Visina finansijskih sredstava iz stava (4) ovog člana određuje se u zavisnosti od raspoloživosti 

budžetskih sredstava JLS-a za svaku kalendarsku godinu. 

(6) Odluka o izboru korisnika poticajnih sredstava iz stava (4) ovog člana donosi se na osnovu  

posebnog provedbenog propisa JLS-a iz člana 13. stav (3) ovog zakona.".   

Član 7. 

(Izmjene i dopuna člana 12.) 

(1) U članu 12. u stavu (1) tačka e), mijenja se i glasi: 

"Poticanje u korištenju fondova Evropske unije i drugih donatorskih sredstava". 



(2) U tački j), veznik "i" zamjenjuje se interpunkcijskim znakom: ",". 

(3) U tački k), interpunkcijski znak: "." zamjenjuje se veznikom: "i". 

(4) Iza tačke k), dodaje se nova tačka l), koja glasi: 

"l) druge aktivnosti od značaja za ostvarenje ciljeva razvoja male privrede.". 

Član 8. 

(Izmjena člana 13.) 

 Član 13. mijenja se i glasi: 

"Član 13. 

(Pravilnik o postupcima u provođenju Programa razvoja male privrede) 

(1) Ministarstvo donosi Pravilnik o postupcima u provođenju Programa razvoja male privrede (u 

daljem tekstu: Pravilnik) kojim se detaljnije uređuju postupci u provođenju Programa iz člana 10. 

stav (1) ovog zakona. 

(2) Pravilnikom se uređuje: 

a) metodologija rada, kojom se obezbjeđuje javnost rada, 

b) uslovi i kriteriji za izbor korisnika sredstava po Programu iz člana 10. stav (1) ovog Zakona, 

c) definisanje i uređenje odnosa putem ugovora između nosioca izrade Programa iz člana 10. 

stav (1) ovog Zakona i ostalih učesnika u provođenju ovih programa, pouka o pravnom 

lijeku za stranke koje smatraju da su aktivnostima u provođenju Programa iz člana 10. stav 

(1) ovog zakona povrijeđena njihova prava ili su na drugi način oštećena, 

d) način izvještavanja i provođenje Programa iz člana 10. stav (1) ovog Zakona i 

e) način izvršavanja i praćenje provođenja Programa iz člana 10. stav (1) ovog Zakona, 

usklađen sa procedurom praćenja realizacije Programa rada Vlade. 

(3) Općinski načelnik, odnosno gradonačelnik donosi poseban provedbeni propis JLS-a kojim se 

detaljnije uređuju postupci u provođenju Programa JLS-a iz člana 10. stav (7) ovog Zakona.".   

Član 9. 

(Izmjena člana 15.) 

U članu 15. stav (1) tačka c) riječ: "šest" zamjenjuje se brojem: "12". 

 Član 10. 

(Izmjena člana 16.) 

Član 16. mijenja se i glasi: 

"Član 16. 

(Nosioci izrade programa) 

(1) Nosioci izrade Programa iz člana 10. stav (1) ovog Zakona su Vlada i Ministarstvo. 

(2) Nosioci izrade Programa JLS-a iz člana 10. stav (7) ovog zakona su općinski načelnik, odnosno 

gradonačelnik i nadležne službe JLS-a.". 

Član 11. 

(Izmjena člana 17.) 

Član 17. mijenja se i glasi: 

"Član 17. 

(Obaveze nosioca u provođenju programa) 

(1) Ministarstvo nadzire i prati provođenje Programa iz člana 10. stav (1) ovog Zakona i Godišnjeg 

plana iz člana 10. stav (3) ovog Zakona, analizira rezultate i izrađuje izvještaje. 

(2) JLS nadzire i prati provođenje Programa JLS-a iz člana 10. stav (7) ovog Zakona i Godišnjeg 

plana JLS-a iz člana 10. stav (9) ovog Zakona, analizira rezultate i izrađuje izvještaje. 



(3) Prilikom programiranja i realizovanja programa iz člana 10. ovog Zakona nosioci izrade 

programa iz člana 16. ovog zakona mogu organizovati javne konsultacije radi osiguranja učešća 

zainteresovanih strana. 

(4) Predstavnici subjekata male privrede, naučne institucije, regionalna razvojna agencija, 

Privredna komora Kantona i Obrtnička komora Kantona mogu predlagati poticajne mjere iz svoje 

nadležnosti za programe iz člana 10. ovog Zakona.". 

Član 12. 

(Usklađivanje propisa) 

(1) Ministarstvo je dužno donijeti novi Pravilnik o postupcima u provođenju Programa razvoja 

male privrede u roku od 45 dana od dana početka primjene ovog zakona.   

(2) Općinski načelnik, odnosno gradonačelnik su dužni donijeti poseban provedbeni propis iz člana 

13. stav (3) ovog Zakona u roku od 45 dana od dana početka primjene ovog Zakona. 

(3) JLS-ovi su dužni uskladiti svoje relevantne propise sa odredbama ovog Zakona u roku od 45 

dana od dana početka primjene ovog Zakona. 

Član 13. 

(Stupanje na snagu) 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenim novinama Kantona 

Sarajevo", a primjenjivat će se od 01.01.2025. godine. 

 

 

Broj: _________ /24                                                                      PREDSJEDAVAJUĆI 

Sarajevo, ___.__.2024. godine                                         SKUPŠTINE KANTONA SARAJEVO 

                                                                                                             Elvedin Okerić 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

O B R A Z L O Ž E NJ E 

PRAVNI OSNOV 

Pravni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 12. stav (1) tačka g) i članu 18. 

stav (1) tačka b) Ustava Kantona Sarajevo ("Službene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96 - 

Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17). 

RAZLOZI ZA DONOŠENJE 

 U okviru analize provođenja postupaka dodjele poticajnih sredstava za razvoj male 

privrede na području Kantona Sarajevo od strane Ministarstva privrede Kantona Sarajevo i 

jedinica lokalne samouprave na području Kantona Sarajevo konstatovano je da nedostaje 

adekvatna koordinacija između Ministarstva privrede Kantona Sarajevo i jedinica lokalne 

samouprave u pogledu sinergijskog kreiranja razvojnih poticajnih politika na području Kantona 

Sarajevo. Predmetnom analizom je konstatovano da je članom 17. stav (2) Zakona o poticaju 

razvoja male privrede, između ostalog, propisana nadležnost jedinica lokalne samouprave da 

izrađuju vlastite programe i planove, međutim Zakonom o poticaju razvoja male privrede nije 

eksplicitno propisana procedura postupka dodjele poticajnih sredstava i izrade predmetnih 

programa i planova za jedinice lokalne samouprave. Utvrđeno je i da ne postoji centralno mjesto 

na kojem su dostupne informacije o svim poticajnim mjerama za razvoj male privrede koje se 

provode na osnovu Zakona o poticaju razvoja male privrede, te je s tim u vezi konstatovano da je 

potrebno kreirati pravna rješenja kojima će se ispraviti ovaj nedostatak. Dalje, članom 12. Zakona 

o poticaju razvoja male privrede propisane su poticajne mjere i aktivnosti koje se utvrđuju 

Programom razvoja male privrede za period od četiri godine. Analizom ove zakonske odredbe, 

ustanovljeno je da je, u svrhu diverzifikacije i povećanja obima inovativnih poticajnih razvojnih 

politika koje će se provoditi u narednom periodu, u ovom članu, između ostalog, iza tačke k) 

potrebno dodati tačku l), koja glasi: "druge poticajne mjere i aktivnosti od značaja za ostvarenje 

ciljeva razvoja male privrede". Dopunjavanje člana 12. Zakona sa ovom dodatnom tačkom bi 

Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo i jedinicama lokalne samouprave na području Kantona 

Sarajevo omogućilo fleksibilnost u smislu mogućnosti kreiranja poticajnih mjera u skladu sa 

aktuelnim trendovima i makroekonomskim kretanjima. Također, analizom dosadašnje 

implementacije poticajnih sredstava od strane korisnika ovih sredstava Ministarstvo privrede 

Kantona Sarajevo ustanovilo je da je postojeći rok od šest mjeseci za dostavljanje izvještaja o 

implementaciji odobrenih sredstava iz člana 15. stav (1) tačka c) Zakona o poticaju razvoja male 

privrede kratak za namjensku implementaciju odobrenih poticajnih sredstava, te je s tim u vezi 

potrebno ovaj rok prolongirati na 12 mjeseci od dana uplate poticajnih sredstava. Ministarstvo je, 

analizirajući dosadašnju praksu kreiranja poticajnih razvojnih politika na području Kantona 

Sarajevo cijenilo da nosioci izrade programa razvoja male privrede trebaju biti isključivo Vlada 

Kantona Sarajevo, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo i jedinice lokalne samouprave koji  

raspolažu sa budžetskim sredstvima za implementaciju ovih programa, a da prilikom 

programiranja i realizovanja programa mogu organizovati javne konsultacije radi osiguranja 

učešća zainteresovanih strana, te su, s tim u vezi, u Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o poticaju razvoja male privrede izvršene intervencije u odredbama koje se odnose na reguliranje 

utvrđivanja nosioca Programa i njihovih obaveza.  

 Pored svega navedenog, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je analizirajući Preporuku 

Evropske komisije (2003/361/EC) od 06.05.2003. godine, odnosno Aneks ovog dokumenta, 

utvrdilo da je potrebna izmjena člana 3. i člana 5. osnovnog Zakona o poticaju razvoja male 

privrede, kako bi se isti u potpunosti uskladili sa ovom Preporukom Evropske komisije, odnosno 



kako bi se u potpunosti izvršilo usklađivanje kategorizacije veličine subjekata male privrede sa 

ovom Preporukom.    

 U svrhu otklanjanja naprijed navedenih nedostataka, odnosno u svrhu unapređenja 

legislativnog okvira za poticaj razvoja male privrede na području Kantona Sarajevo, Ministarstvo 

privrede Kantona Sarajevo ocijenilo je neophodnim donošenje zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o poticaju razvoja male privrede, te je shodno tome u Programu rada za 2024. godinu 

planirano donošenje ovog zakona. Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo pripremilo je Nacrt 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede u kojem su data potrebna 

pravna rješenja detaljno opisana u ovom Obrazloženju. 

  U skladu sa članom 4. stav (1) tačka a), podtačka 7., tačka b) i tačka c) Uredbe o postupku 

i načinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Službene novine Kantona Sarajevo", br. 50/17 

- Drugi novi prečišćeni tekst, 2/18 i 32/22) i članova 8. i 9. Pravilnika o proceduri za izradu izjave 

o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budžet ("Službene novine 

Federacije Bosne i Hercegovine", br. 34/16 i 15/18), po zahtjevima Ministarstva privrede Kantona 

Sarajevo, na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede, 

dostavljena su mišljenja od strane: Ekonomsko-socijalnog vijeća za područje Kantona Sarajevo - 

Mišljenje broj: 13.04-3193-2/23 od 13.03.2024. godine, Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona 

Sarajevo - Mišljenje broj: 09-02-6249/24 od 02.04.2024. godine, Pravobranilaštva Kantona 

Sarajevo - Mišljenje broj M-52/2024 od 14.03.2024. godine i Ministarstva finansija Kantona 

Sarajevo - Mišljenje broj: 08/03-02-6181/24 od 28.02.2024. godine. Nakon razmatranja gore 

navedenih mišljenja, ovo Ministarstvo je konstatovalo - da su sva mišljenja na Nacrt zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoju male privrede pozitivna. 

 U skladu sa članom 18. stav (1) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo 

("Službene novine Kantona Sarajevo", broj 29/22), Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je 

izvještaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja sačinjen na Obrascu 2. zajedno sa 

obrazloženjem i Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male 

privrede objavilo na svojoj internet stranici u cilju provođenja sveobuhvatnih konsultacija iz člana 

13. ove Uredbe. Nakon provedenih sveobuhvatnih konsultacija, Ministarstvo privrede Kantona 

Sarajevo, u  skladu sa članom 18. stav (2) iste Uredbe izradilo je  izvještaj sa analizom pribavljenih 

komentara i prijedloga, te je sa određenim osnovanim komentarima i prijedlozima uskladilo 

Obrazac 2. i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede. 

 Dalje, u skladu sa članom 16. stav (1) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo 

("Službene novine Kantona Sarajevo", broj 29/22), po zahtjevima Ministarstva privrede Kantona 

Sarajevo, dostavljena su mišljenja o provedenoj procjeni uticaja Nacrta zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede od strane: Ministarstva finansija Kantona 

Sarajevo - Mišljenje broj: 08-03-11-37746/24 od 31.07.2024. godine, Ministarstva za rad, 

socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo - Mišljenje broj: 07-05-15-36309-

3/24 od 30.07.2024. godine, Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo - Mišljenje broj: 03-

04/1-02-37784-1/24 od 31.07.2024. godine, Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, 

prostornog uređenja, građenja i zaštite okoliša Kantona Sarajevo - Mišljenje broj: 05/05-02-

38365/24 od 21.08.2024. godine i Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom 

Kantona Sarajevo - Mišljenje broj: 20-15-36309-11/24 MČ od 05.08.2024. godine. Nakon 

razmatranja gore navedenih mišljenja, koja se pribavljaju u skladu sa članom 16. Uredbe o procjeni 

uticaja propisa u Kantonu Sarajevo ("Službene novine Kantona Sarajevo", broj 29/22), ovo 

Ministarstvo je konstatovalo da su pozitivna sva mišljenja o provedenoj procjeni uticaja Nacrta 

zakona o poticaju razvoja male privrede. U konačnici, Ministarstvo pravde i uprave Kantona 

Sarajevo, kao Centralno koordinirajuće tijelo, nakon što je usaglašen Obrazac 2. - "Obrazac za 

provođenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa", temeljem člana 18. stav (6) Uredbe o procjeni 

uticaja propisa u Kantonu Sarajevo ("Službene novine Kantona Sarajevo", broj 29/22), dostavilo 

je Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo pozitivno Mišljenje, broj: 03-04/1-02-40975/24 od 



10.09.2024. godine sa priloženim popunjenim i ovjerenim Obrascem 3. - "Kontrolni obrazac o 

provođenju sveobuhvatne procjene uticaja propisa", koji se odnosi na Nacrt zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede. 

 

PRAVNA RJEŠENJA 

Član 1. - Usklađivanje odredbe člana 1. Zakona o poticaju razvoja male privrede kojim se opisuje 

predmet ovog zakona.    

Član 2.  - Usklađivanje odredbe u članu 3. stav (1) tačka c) osnovnog Zakona o poticaju razvoja 

male privrede sa  Preporukom Evropske komisije (2003/361/EC) od 06.05.2003. godine, u dijelu 

koji se odnosi na definiciju subjekata male privrede. 

Član 3. - Usklađivanje odredaba u članu 5. stav (1) osnovnog Zakona o poticaja razvoja male 

privrede sa Preporukom Evropske komisije (2003/361/EC) od 06.05.2003. godine, u dijelu koji se 

odnosi na kategorizaciju subjekata male privrede prema veličini. 

Član 4. - Članom 4. Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male 

privrede vrši se izmjena člana 9. osnovnog Zakona, tako da se u stavu (1) tačka f) sada mijenja i 

glasi: "poticanje subjekata male privrede za korištenje sredstava Evropske unije i drugih 

donatorskih sredstava,". Ova izmjena člana 9. vrši se u svrhu proširenja pojma predmetne poticajne 

mjere koja je u osnovnom Zakonu bila sužena isključivo na pojam "sredstva Evropske unije". Na 

ovaj način proširuje se obim potencijalnih mjera podrške razvoju male privrede i ova se odredba 

usklađuje sa aktuelnim trendovima i kretanjima u oblasti korištenja fondova podrške od strane 

šireg dijapazona međunarodnih organizacija (npr. United Nations Development Programme, 

USAID, Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, i druge 

organizacije). 

Član 5. - Članom 5. vrši se dopuna člana 10. osnovnog Zakona o poticaju razvoja male privrede, 

tako da se iza stava (6) ovog člana dodaju novi stavovi: (7), (8), (9), (10), (11), (12) i (13) kojima 

se, u osnovi propisuje procedura donošenja Programa razvoja male privrede za period od četiri 

godine i Godišnjeg plana provođenja Programa razvoja male privrede za jedinice lokalne 

samouprave na području Kantona Sarajevo, kao i procedura izvještavanja o izvršenju Godišnjeg 

plana provođenja Programa razvoja male privrede za jedinice lokalne samouprave na području 

Kantona Sarajevo. Ovom se dopunom propisuje obaveza jedinicama lokalne samouprave na 

području Kantona Sarajevo da su Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo dužni dostaviti Program 

razvoja male privrede JLS-a i Godišnji plan JLS-a u roku od 15 dana od dana usvajanja ovih 

dokumenata, a da je Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo dužno u roku od 15 dana od dana 

zaprimanja ovih dokumenata iste objaviti na svojoj web stranici. Ovim pravnim rješenjima 

omogućava se da poslovnim subjektima sa sjedištem u Kantonu Sarajevo na jednom mjestu budu 

dostupne relevantne informacije o svim poticajnim razvojnim politikama koje se na Kantonu 

Sarajevo provode u skladu sa Zakonom o poticaju razvoja male privrede. 

Član 6. - Članom 11. osnovnog Zakona o poticaju razvoja male privrede propisano je da se 

finansijska sredstva za provođenje Programa razvoja male privrede kojeg donosi Vlada Kantona 

Sarajevo osiguravaju u Budžetu Kantona Sarajevo za svaku kalendarsku godinu, te da visina ovih 

finansijskih sredstava iznosi od 0,5% do 2% vrijednosti godišnjeg Budžeta Kantona Sarajevo u 

prethodnoj godini. U Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male 

privrede ovaj član se mijenja, tako da se vrše intervencije u smislu propisivanja načina 

obezbjeđenja finansijskih sredstava za provođenje Programa razvoja male privrede kojeg donose 

jedinice lokalne samouprave na području Kantona Sarajevo, a obaveza koja se odnosi na iznos 

finansijskih sredstava iz Budžeta Kantona Sarajevo ostaje ista. S obzirom na navedeno, članom 6. 

Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede ne propisuje se 



obaveza dodatnog obezbjeđenja finansijskih sredstava u Budžetu Kantona Sarajevo za njegovo 

provođenje. Također, kada je u pitanju Program razvoja male privrede kojeg donose jedinice 

lokalne samouprave, Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaja razvoja male 

privrede, odnosno ovom izmjenom člana 11. osnovnog Zakona, propisano je da se visina 

finansijskih sredstava za provođenje Programa razvoja male privrede jedininica lokalne 

samouprave određuje u zavisnosti od raspoloživosti budžetskih sredstava jedinice lokalne 

samouprave za svaku kalendarsku godinu. Ovim pravnim rješenjem nije propisana obaveza 

planiranja budžetskih sredstava jedinica lokalne samouprave za predmetnu namjenu, već samo 

mogućnost planiranja budžetskih sredstava za provođenje Programa razvoja male privrede jedinice 

lokalne samouprave. 

Član 7. - Članom 7. vrše se izmjene i dopuna člana 12. osnovnog Zakona o poticaju razvoja male 

privrede, pa se u stavu (1) člana 12. osnovnog Zakona tačka e) mijenja tako da se sada odnosi na 

poticanje u korištenju sredstava fondova Evropske unije i drugih donatorskih sredstava, a sve iz 

razloga koji je naveden u obrazloženju pravnog rješenja za član 4. ovog Nacrta zakona. Također 

je ovim pravnim rješenjem dodata nova poticajna mjera za ostvarenje ciljeva razvoja male privrede 

iz člana 9. osnovnog Zakona, a ista glasi: "l) druge aktivnosti od značaja za ostvarenje ciljeva 

razvoja male privrede". Ovo pravno rješenje Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo i jedinicama 

lokalne samouprave na području Kantona Sarajevo omogućuje fleksibilnost i inovativnost u smislu 

mogućnosti kreiranja poticajnih mjera u skladu sa aktuelnim trendovima i makroekonomskim 

kretanjima. 

Član 8.  - Ovim pravnim rješenjem se pravi distinkcija između provedbenog propisa koji donosi 

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, a kojim se detaljnije uređuju postupci u provođenju 

Programa razvoja male privrede kojeg donosi Vlada Kantona Sarajevo, kao i posebnog 

provedbenog propisa koji donosi općinski načelnik, odnosno gradonačelnik, a kojim se detaljnije 

uređuju postupci u provođenju Programa razvoja male privrede jedinica lokalne samouprave. 

Također se ovim pravnim rješenjem propisuje obaveza donošenja ovih provedbenih propisa za 

nosioce izrade programa razvoja male privrede u smislu ovog zakona. 

Član 9. - Analizom dosadašnje implementacije poticajnih sredstava na osnovu Zakona o poticaja 

razvoja male privrede od strane korisnika ovih sredstava Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo 

ustanovilo je da je postojeći rok od šest mjeseci za dostavljanje izvještaja o implementaciji 

odobrenih sredstava iz člana 15. stav (1) tačka c) Zakona o poticaju razvoja male privrede kratak 

za namjensku implementaciju odobrenih poticajnih sredstava, te se s tim u vezi ovim pravnim 

rješenjem vrši izmjena člana 15. stav (1) tačka c) osnovnog Zakona, tako da se riječ: "šest" 

zamjenjuje sa brojem: "12". Na ovaj način optimizirat će se način namjenskog utroška poticajnih 

sredstava od strane korisnika ovih sredstava, a što će doprinijeti uspješnijoj realizaciji ciljeva 

razvoja male privrede iz člana 9. Zakona o poticaju razvoja male privrede. 

Član 10. - Članom 10. Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male 

privrede vrši se izmjena člana 16. osnovnog Zakona kojim se definišu nosioci izrade programa 

razvoja male privrede kojeg donosi Vlada Kantona Sarajevo i jedinice lokalne samouprave, tako 

da su ovom izmjenom nosioci izrade Programa kojeg donosi Vlada Kantona Sarajevo Ministarstvo 

privrede Kantona Sarajevo i Vlada Kantona Sarajevo, a nosioci izrade programa jedinica lokalne 

samouprave su općinski načelnik, odnosno gradonačelnik i nadležne službe JLS.a. Naime, 

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je, analizirajući dosadašnju praksu kreiranja poticajnih 

razvojnih politika na području Kantona Sarajevo cijenilo da nosioci izrade programa razvoja male 

privrede trebaju biti isključivo Vlada Kantona Sarajevo, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo 

i jedinice lokalne samouprave koji raspolažu sa budžetskim sredstvima za implementaciju ovih 

programa. Nosioci Programa: Privredna komora Kantona, Obrtnička komora Kantona i regionalna 

razvojna agencija iz osnovnog Zakona o poticaju razvoja male privrede ovim izmjenama prestaju 

biti nosioci Programa, ali je njihova uloga u izradi ovih programa definisana u članu 11. Nacrta 



zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede, kojim se vrši izmjena 

člana 17. osnovnog Zakona. 

Član 11. - Ovim članom vrši se izmjena člana 17. osnovnog Zakona, kojom izmjenom se 

redefiniraju obaveze nosioca izrade programa razvoja male privrede u provođenju ovih programa. 

Ovim pravnim rješenjem propisano je da Ministarstvo nadzire i prati provođenje Programa i 

Godišnjeg plana koje donosi Vlada Kantona Sarajevo, analizira rezultate i izrađuje izvještaje, te 

da JLS nadzire i prati provođenje Programa JLS-a i Godišnjeg plana JLS-a, analizira rezultate i 

izrađuje izvještaje. Ovom izmjenom je također propisano da prilikom  programiranja i realizovanja 

programa razvoja male privrede nosioci izrade ovih programa mogu organizovati javne 

konsultacije radi osiguranja učešća zainteresovanih strana, te  da predstavnici subjekata male 

privrede, naučne institucije, regionalna razvojna agencija, Privredna komora Kantona i Obrtnička 

komora Kantona mogu predlagati poticajne mjere iz svoje nadležnosti za programe razvoja male 

privrede koje donosi Vlada Kantona Sarajevo i programa razvoja male privrede jedinica lokalne 

samouprave. Dakle, ovim Nacrtom zakona Privredna komora Kantona, Obrtnička komora 

Kantona i regionalna razvojna agencija prestaju biti nosioci programa razvoja male privrede, ali je 

njihova uloga u izradi ovih programa redefinisana u skladu sa njihovim nadležnostima. 

Član 12. - Članom 12. ovog zakona propisuje se obaveza Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo 

i općinskom  načelniku, odnosno gradnonačelniku jedinica lokalne samouprave na području 

Kantona Sarajevo da donesu relevantne podzakonske akte u roku od 45 dana od dana početka 

primjene ovog zakona. Također se JLS-ovima propisuje obaveza da usklade svoje relevantne 

propise sa odredbama ovog zakona u roku od 45 dana od dana početka njegove primjene. 

Član 13. - Članom 13. ovog zakona propisuje se stupanje na snagu ovog zakona, kao i datum 

početka njegove primjene. 

FINANSIJSKA SREDSTVA 

 Članom 11. Zakona o poticaju razvoja male privrede propisano je da se finansijska sredstva 

za provođenje Programa razvoja male privrede kojeg donosi Vlada Kantona Sarajevo osiguravaju 

u Budžetu Kantona Sarajevo za svaku kalendarsku godinu, te da visina ovih finansijskih sredstava 

iznosi od 0,5% do 2% vrijednosti godišnjeg Budžeta Kantona Sarajevo u prethodnoj godini. U 

Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede ovaj član se 

mijenja, tako da se vrše intervencije u smislu propisivanja načina obezbjeđenja finansijskih 

sredstava za provođenje Programa razvoja male privrede kojeg donose jedinice lokalne 

samouprave na području Kantona Sarajevo, a obaveza koja se odnosi na iznos finansijskih 

sredstava iz Budžeta Kantona Sarajevo ostaje ista. S obzirom na navedeno, donošenje ovog zakona 

ne propisuje obavezu dodatnog obezbjeđenja finansijskih sredstava u Budžetu Kantona Sarajevo 

za njegovo provođenje. Također, kada je u pitanju Program razvoja male privrede kojeg donose 

jedinice lokalne samouprave, članom 5. ovog Nacrta zakona vrši se izmjena člana 11. osnovnog 

Zakona, tako da se propisuje da se visina finansijskih sredstava za provođenje Programa razvoja 

male privrede JLS-a određuje u zavisnosti od raspoloživosti budžetskih sredstava JLS-a za svaku 

kalendarsku godinu. Ovim pravnim rješenjem nije propisana obaveza planiranja budžetskih 

sredstava JLS-a za predmetnu namjenu, već samo mogućnost planiranja budžetskih sredstava JLS-

a za provođenje Programa razvoja male privrede JLS-a. S obzirom na navedeno, kod davanja 

izjave o fiskalnoj procjeni na odnosnom obrascu, po pitanju ovog Nacrta zakona, treba definisati 

status IFP-NE. 

Na osnovu navedenog, predlaže se Skupštini Kantona Sarajevo da, u skladu sa 

Poslovnikom Skupštine Kantona Sarajevo, pretrese i utvrdi Nacrt zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o poticaju razvoja male privrede i uputi Nacrt ovog zakona na javnu raspravu kantonalnim 

organima, jedinicama lokalne samouprave, naučnim i stručnim ustanovama u trajanju od 30 dana. 
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Na osnovu ~lanova V-1.4. i IX-3(4) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine ("Slu‘bene novine Federacije BiH",
broj 1/94), Skup{tina Kantona Sarajevo, na sjednici
odr‘anoj dana 11. marta 1996. godine, donosi

USTAV
KANTONA SARAJEVO

I - OP]E ODREDBE

^lan 1.

Sadr‘aj

Ovim Ustavom ure|uju se organizacija i status Kantona
Sarajevo (dalje: Kanton), njegove nadle‘nosti i struktura
vlasti.

^lan 2.

Uspostavljanje Kantona

Podru~je grada Sarajeva koje je razgrani~enjem izme|u
entiteta u Bosni i Hercegovini izvr{enim Mirovnim spo-
razumom za Bosnu i Hercegovinu potpisanim u Parizu 14.
decembra/prosinca 1995. godine (dalje: Mirovni spo-
razum) pripalo Federaciji Bosni i Hercegovini (dalje: Fed-
eracija), organizira se kao kanton sukladno Ustavu
Federacije i ovom Ustavu.

^lan 3.

Naziv i sjedi{te Kantona

Slu‘beni naziv Kantona je: Kanton Sarajevo.

Sjedi{te Kantona je u Sarajevu.

^lan 4.

Teritorij Kantona

Teritorij Kantona obuhvata podru~ja op}ina Centar
Sarajevo, Had‘i}i, Ilid‘a, Ilija{, Novi Grad Sarajevo, Novo
Sarajevo, Stari Grad Sarajevo, Trnovo i Vogo{}a, kako je
to utvr|eno Mirovnim sporazumom. Ovaj teritorij se bli‘e
utvr|uje posebnim propisom Skup{tine Kantona (dalje:
Skup{tina) sukladno federalnim zakonima.

U slu~aju izmjena teritorija Kantona odvajanjem di-
jelova teritorije radi pripajanja kantonima ili pripajanjem
dijelova drugih kantona ovom Kantonu, Skup{tina daje
svoje prethodno mi{ljenje, a radi njegove potvrde mo‘e
zatra‘iti i li~no i izja{njavanje gra|ana sa podru~ja Kantona
na neki od propisanih na~ina.

^lan 5.

Slu‘bena obilje‘ja Kantona

Kanton ima grb, zastavu, himnu/sve~anu pjesmu i
pe~at, kao i druga obilje‘ja o kojima odlu~i Skup{tina.

Slu‘bena obilje‘ja Kantona upotrebljavat }e se samo-
stalno ili zajedno sa slu‘benim obilje‘jima Bosne i Herce-
govine i Federacije, kako je to odre|eno njihovim
propisima i propisima Kantona.

Za prihvatanje slu‘benih obilje‘ja iz prethodnog stava
u Skup{tini potrebna je kvalifikovana ve}ina ukupnog
broja poslanika.

^lan 6.

Odnos prema Bosni i Hercegovini i Federaciji

Sarajevo je glavni grad Bosne i Hercegovine i Feder-
acije, kako je to odre|eno njihovim ustavima.

Organi vlasti u Kantonu su du‘ni obezbijediti punu
za{titu interesa Bosne i Hercegovine i Federacije u njiho-
vom glavnom gradu. Oni ne mogu donositi bilo kakve
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propise ili druge akte niti preduzimati radnje kojima bi se
na bilo koji na~in ograni~avala prava ili naru{avali interesi
Bosne i Hercegovine ili Federacije na ovom podru~ju.

II - ZA[TITA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA

^lan 7.

Utvr|ivanje ljudskih prava i sloboda

Na podru~ju Kantona obezbje|uje se puna za{tita ljud-
skih prava i sloboda utvr|enih Ustavom Bosne i Herce-
govine i Ustavom Federacije, kao i u instrumentima datim
u Aneksu Ustava Federacije.

Skup{tina ili bilo koji drugi organ Kantona ne mogu
reducirati ljudska prava i slobode utvr|ene aktima iz pre-
thodnog stava. Oni su du‘ni u dono{enju propisa i u njiho-
voj primjeni posebno voditi ra~una o efektima koje ti
propisi imaju ili mogu imati u oblasti ljudskih prava i
sloboda.

^lan 8.

Za{tita ljudskih prava i sloboda

Skup{tina }e obezbijediti dono{enje takvih propisa ko-
jima }e se u prvom redu za{tititi utvr|ena ljudska prava i
slobode, te uvesti efikasni instrumenti te za{tite.

Organi vlasti u Kantonu prilikom izvr{avanja propisa
su obavezni onemogu}iti svako naru{avanje ljudskih prava
i sloboda, te poduzimati sve potrebne mjere iz svoje
nadle‘nosti radi njihove potpune za{tite. Ovo se posebno
odnosi na policijske snage koje }e efikasnim, preventivnim
i operativnim radom obezbijediti punu li~nu i imovinsku
za{titu svakog gra|anina.

^lan 9.

Komisija za ljudska prava

Radi za{tite ljudskih prava i sloboda i kontrole rada svih
organa vlasti Kantona u ovoj oblasti, Skup{tina obrazuje
posebnu Komisiju za ljudska prava.

Broj ~lanova, na~in njihovog imenovanja te
nadle‘nosti Komisije iz prethodnog stava utvr|uju se
posebnim propisom Kantona.

^lan 10.

Suradnja sa ombudsmenom i me|unarodnim
organizacijama

Skup{tina i drugi organi vlasti su obavezni pru‘iti om-
budsmenu Bosne i Hercegovine, ombudsmenu Federacije
i svim me|unarodnim posmatra~kim tijelima za ljudska
prava potrebnu pomo} u vr{enju njihovih funkcija na po-
dru~ju Kantona.

U okviru pomo}i iz prethodnog stava organi Kantona
}e naro~ito:

a) staviti na uvid sve slu‘bene dokumente uklju~uju}i
i one tajnog karaktera, te sudske i upravne spise;

b) osigurati suradnju svake osobe i svakog slu‘benika
u davanju potrebnih informacija i podataka;

c) osigurati pristup i kontrolu na svim mjestima gdje su
osobe li{ene slobode, zatvorene ili gdje rade;

d) omogu}iti prisustvo sudskim i upravnim postupcima
kao i sastancima organa.

Nalazi i izvje{taji tijela iz stava 1. ovog ~lana }e se
razmatrati u nadle‘nim organima po hitnom postupku, te
}e na osnovu toga biti preduzimane odgovaraju}e mjere
gdje to bude potrebno.

III - NADLE@NOSTI KANTONA

^lan 11.

Odre|ivanje nadle‘nosti

Kanton ima nadle‘nosti utvr|ene Ustavom Federacije
i ovim Ustavom.

U slu~aju potrebe za tuma~enjem, nadle‘nosti Kantona
utvr|ene ovim Ustavom }e biti tuma~ene u korist Kantona
po principu predpostavljene nadle‘nosti, a pojedina~no
spomenuta ovla{tenja u ovom Ustavu se ne}e tuma~iti kao
bilo kakva ograni~enja op}ih nadle‘nosti Kantona.

^lan 12.

Isklju~ive nadle‘nosti

U okviru svojih nadle‘nosti Kanton je nadle‘an za:
a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga;
b) utvr|ivanje obrazovne politike, uklju~uju}i

dono{enje propisa o obrazovanju i osiguranje obrazovanja;
c) utvr|ivanje i provo|enje kulturne politike;
d) utvr|ivanje stambene politike, uklju~uju}i i

dono{enje propisa koji se ti~u ure|ivanja i izgradnje stam-
benih objekata;

e) utvr|ivanje politike koja se ti~e reguliranja i osigu-
ravanja javnih slu‘bi;

f) dono{enje propisa o kori{tenju lokalnog zemlji{ta,
uklju~uju}i i zaniranje;

g) dono{enje propisa o unaprije|ivanju lokalnog pos-
lovanja i dobrotvornih aktivnosti;

h) dono{enje propisa o lokalnim postrojenjima za
proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti;

i) utvr|ivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i
televizije, uklju~uju}i dono{enje propisa o osiguranju nji-
hovog rada i izgradnji;

j) provo|enje socijalne politike i uspostava slu‘bi soci-
jalne za{tite;

k) stvaranje i primjena politike turizma i razvoja tur-
isti~kih resursa;

l) stvaranje predpostavki za optimalni razvoj privrede
koja odgovara urbanoj sredini;

m) finansiranje djelatnosti kantonalnih vlasti ili kan-
tonalnih agencija oporezivanjem, zadu‘ivanjem ili drugim
sredstvima.

^lan 13.

Zajedni~ke nadle‘nosti sa Federacijom

Kanton zajedno sa Federacijom, samostalno ili u koor-
dinaciji sa federalnim vlastima vr{i slijede}e nadle‘nosti:

a) jam~enje i provo|enje ljudskih prava;
b) zdravstvo;
c) politika za{tite ~ovjekove okoline;
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d) komunikacijska i transportna infrastruktura;
e) socijalna politika;
f) provo|enje zakona i drugih propisa o dr‘avljanstvu;
g) imigracija i azil;
h) turizam;
i) kori{tenje prirodnih bogatstava.

^lan 14.

Vr{enje nadle‘nosti

Svoje nadle‘nosti Kanton izvr{ava dono{enjem sop-
stvenih propisa i primjenom propisa Bosne i Hercegovine
i Federacije.

Nadle‘nosti iz ~lana 13. ovog Ustava Kanton vr{i u
obimu dogovorenom sa federalnim vlastima. U slu~aju da
takav dogovor ne postoji te nadle‘nosti }e Kanton vr{iti
cjelovito i samostalno.

^lan 15.

Preno{enje nadle‘nosti

Svoje nadle‘nosti iz oblasti obrazovanja, kulture,
turizma, lokalnog poslovanja i dobrotvornih aktivnosti,
radija i televizije Kanton mo‘e prenositi na op}ine u svom
sastavu. Ove nadle‘nosti }e se obavezno prenositi na one
op}ine u kojima ve}insko stanovni{tvo prema nacionalnoj
strukturi nije stanovni{tvo koje ~ini ve}inu i na podru~ju
cijelog Kantona.

Kanton mo‘e neke od svojih nadle‘nosti prenijeti i na
federalne vlasti, ukoliko bi se na taj na~in obezbijedilo
njihovo efikasnije i racionalnije vr{enje.

Odluku o preno{enju nadle‘nosti u smislu ovog ~lana
donosi Skup{tina.

IV - STRUKTURA VLASTI

A) ZAKONODAVNA VLAST

^lan 16.

Op}a odredba

Zakonodavnu vlast u Kantonu vr{i Skup{tina Kantona.

^lan 17.

Sastav Skup{tine

Skup{tina je jednodomo predstavni~ko tijelo sas-
tavljeno od 45 (~etrdesetpet) poslanika. Poslanici se biraju
tajnim glasanjem na  neposrednim izborima na cijelom
podru~ju Kantona.

Prilikom izbora poslanika obezbje|uje se odgovaraju}a
zastupljenost predstavnika Bo{njaka, Hrvata i ostalih
naroda proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovni{tva
na podru~ju Kan- tona.

Izbor poslanika u Skup{tini provodi se sukladno feder-
alnim izbornim propisima, s tim {to izbore raspisuje i
provodi Skup-{tina.

Mandat poslanika u Skup{tini trje 2 (dvije) godine.

^lan 18.

Nadle‘nosti Skup{tine

Skup{tina Kantona:
a) priprema i dvotre}inskom ve}inom usvaja Ustav

Kantona;
b) donosi zakone i druge propise u okviru izvr{avanja

nadle‘nosti Kantona, izuzev propisa koji su ovim Ustavom
ili zakonom dati u nadle‘nost Vlade Kantona;

c) bira i razrje{ava Predsjednika i podpredsjednika
Kantona sukladno Ustavu Federacije i ovom Ustavu;

d) utvr|uje politiku i donosi programe razvoja Kan-
tona;

e) potvr|uje imenovanje Premijera, zamjenika Premi-
jera i ~lanova Vlade Kantona;

f) osniva kantonalne i op}inske sudove i utvr|uje nji-
hove nadle‘nosti;

g) bira sudije kantonalnih sudova sukladno Ustavu
Federacije i ovom Ustavu;

h) usvaja bud‘et Kantona i donosi zakone o oporezi-
vanju i na drugi na~in osigurava potrebno finansiranje;

i) bira zastupnike u Dom naroda Federacije sukladno
Ustavu Federacije;

j) odlu~uje o prijenosu ovla{tenja Kantona na op}ine i
Federaciju;

k) odobrava zaklju~ivanje ugovora i sporazuma u
oblasti me|unarodnih odnosa i me|unarodne suradnje;

l) provodi istragu sukladno ovom Ustavu i posebnim
propisima;

m) vr{i i druge poslove utvr|ene federalnim propisima,
ovim Ustavom i kantonalnim propisima.

^lan 19.

Na~in rada Skup{tine

Skup{tina bira predsjedavaju}eg i dva njegova
zamjenika iz reda izabranih poslanika.

Skup{tina zasijeda javno, izuzev u slu~ajevima kada je
to predvi|eno njenim poslovnikom. Izvje{taji o zasjedan-
jima i donesenim odlukama se objavljuju u sredstvima
javnog informiranja.

Na~in rada Skup{tine bli‘e se ure|uje poslovnikom.

^lan 20.

Poslani~ki imunitet

Krivi~ni postupak ili gra|anska parnica ne mogu biti
pokrenuti protiv kantonalnog poslanika, niti kantonalni
poslanik mo‘e biti zadr‘an u pritvoru ili ka‘njen na bilo
koji na~in zbog iznesenog mi{ljenja i datog glasa u
Skup{tini.

^lan 21.

Na~in odlu~ivanja u Skup{tini

U vr{enju svojih nadle‘nosti Skup{tina donosi zakone,
druge propise, te op}e i pojedina~ne akte (dalje: propisi).
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