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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjesStaja o finansijskoj reviziji Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2019. godinu,
broj: 01-02-07-11-2-2096-7/19, u skladu s ¢lanom 13. Zakona o reviziji institucija u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH“, br. 22/06), Procedurom za pradenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o
finansijskoj reviziji i INTOSAI-jevim Okvirom profesionalnih objava.

Vrhovne revizorske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Pracenje je usmjereno na to je li subjekt
revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktorica Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo odgovorna je za pripremu programa provodenja
datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Praéenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI? da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi VRI, vrhovne revizorske institucije trebaju imati
efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno izvjeStavati o preduzetim mjerama, s
ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljuuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, i
ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

L INTOSAI-P 10
2 VVRI — vrhovne revizorske institucije
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Zavoda za izgradnju
Kantona Sarajevo za 2019. godinu utvrdeno je da je, od ukupno 23 date preporuke:

e 11 realizovanih preporuka (48%);
e 10 djelimi¢no realizovanih preporuka (43%);
e 2 nerealizovane preporuke (9%).

Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo postupio je u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji
institucija u FBiH i donio program mjera u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju.

Provedenim pracenjem je utvrdeno da je od ukupno 23 preporuke realizovano jedanaest, deset
je djelimi¢no realizovano, a dvije preporuke nisu realizovane, Sto predstavlja nedovoljan stepen
realizacije.

Shodno navedenom, zakljuceno je da nisu u potpunosti poduzeti koraci na implementaciji svih
datih preporuka, zbog cega je ostao vedi broj djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih preporuka.
Preporucujemo donosenje adekvatnog programa mjera, te nastavak rada i intenziviranje aktivnosti
na realizaciji preostalih preporuka u cilju jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Sarajevo, 30. 9. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, s. r. DzZevad Nekic, s. r.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zavod) za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o
izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date 23 preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Praéenjem su obuhvaéene aktivnosti subjekata od datuma lzvjestaja finansijske revizije za 2019.
godinu do 31. 12. 2023. godine. Podaci i informacije o aktivnostima preduzetim s ciljem realizacije
preporuka, prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u daljem tekstu: Upitnik),
dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne za subjekta.

Subjekti revizije su uz odgovore na Upitnik trebali dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom
dokazuju odgovore. Ako ih nisu dostavili, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuke nisu
preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Zavoda za izgradnju Kantona
Sarajevo za 2019. godinu:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKA

Poduzeti aktivnosti koje se odnose na izradu mape poslovnih procesa, donosenje
pisanih procedura, upravljanje rizicima, izvjeStavanje i druge aktivnosti kako bi se
uspostavio sistem internih kontrola zasnovan na COSO modelu, u skladu sa
odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Uspostaviti pomocne knjige, odnosno analiticke evidencije materijalne i
nematerijalne imovine i potraZivanja, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Donijeti vlastite racunovodstvene politike za specificne poslovne dogadaje koji
proizilaze iz obavljanja poslova iz nadleznosti Zavoda, u skladu s Ra¢unovodstvenim
politikama za budzZetske korisnike i Trezor Kantona.

Donijeti plan djelovanja protiv korupcije i plan integriteta Zavoda, te
poduzimati ostale aktivnosti koje su kantonalnim propisima planirane s ciljem
smanjenja rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti.

Potrebno je da Zavod obavlja poslove iz nadleznosti, koji su propisani Zakonom
o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona, a
internim aktima uredi procedure obavljanja poslova iz nadleznosti..

Za razgranicene prihode po osnovu neutrosenih namjenskih sredstava, koji se
prenose u narednu godinu, potrebno je istovremeno planirati rashode i izdatke
budZetom i programom rada, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u
FBiH i Uputstva o izvrSavanju budZeta sa Jedinstvenog racuna Trezora.

Program rada i izvjestaj o radu sacinjavati u rokovima propisanim Odlukom o
metodologiji izrade i donoSenja programa rada i izvjesStaja o radu Vlade
Kantona i kantonalnih organa.

Analizu iskaza — tekstualni dio, uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje i
izvjeStaje za namjenska sredstva za koja su otvoreni podracuni u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora Kantona sacinjavati u skladu sa odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Namjenske prihode priznavati u visini u kojoj su utroseni, u skladu sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH, Uputstva o izvrSavanju budZeta sa Jedinstvenog
raCuna Trezora i prema Kklasifikaciji propisanoj Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Donositi programe utroska sredstava kojima se jasno utvrduje vrsta namjenskih
prihoda i primitaka i planirani rashodi i izdaci po osnovu istih, u skladu sa propisima
kojima su namjenska sredstva u nadleznosti Zavoda i uredena.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Zahtjeve za prenos novcanih sredstava sa transakcijskih racuna na podracune
vrsiti blagovremeno, u periodima na koje se odnose, a njihovo stanje
usaglasavati sa stanjem neutroSenih, odnosno razgrani¢enih prihoda i
primitaka.

POGLAVLIE/
TACKA

7.1.1

7.1.13

7.1.2.2

7.2.1
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Utvrditi stvarno stanje potraZivanja po osnovu posebne naknade za legalizaciju
gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog
karaktera, provesti korektivna knjizenja u skladu sa utvrdenim nalazima i
uspostaviti njihovu analiti¢ku evidenciju.

Poduzimati sve zakonom propisane radnje radi naplate potrazZivanja, a po
isteku ugovorenog roka za naplatu vrsiti njihov prenos na sumnjiva i sporna,
u skladu sa Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor
Kantona.

Poduzeti aktivnosti, u saradnji sa nadleznim organima, kako bi se sistemski uredio
nacin raspolaganja imovinom koja je data Zavodu na upravljanje.

Poduzeti aktivnosti kako bi se identifikovala imovina data Zavodu na
upravljanje, koja je u njegovom vlasnistvu, ili sa upisanim pravom
raspolaganja, sa naznacenim aktom na osnovu kojeg upravlja tom imovinom,
te nastaviti aktivnosti na pribavljanju vjerodostojne dokumentacije o
vlasnistvu i posjedu imovine.

Poduzeti aktivnosti na osiguranju dokumentacije za zakonito koriStenje
stanova i poslovnih prostora koji su u nadleznosti Zavoda.

Prije sacinjavanja godiSnjeg obracuna utvrditi stvarno stanje neutroSenih
namjenskih prihoda i primitaka, izvrsiti njihovo preknjizenje na poziciju
razgrani¢enih — neutrosenih prihoda i primitaka.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju koja se odnosi na obaveze iz perioda prije 2017.
godine, utvrditi njihovo stvarno stanje i provesti korektivna knjizenja, u skladu s
konstatovanim nalazima.

Rashode i obaveze evidentirati u periodu na koji se odnose, nezavisno od plac¢anja,
u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza na dan popisa, u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i revizii u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBIH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a
godisnji popis vrsiti u propisanim rokovima.

Planove javnih nabavki usaglasavati sa odobrenim budzZetima, u skladu s ¢lanom
20. stav 2. tacka 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Postupke javnih nabavki provoditi za potrebe Zavoda, shodno Zakonu o
organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona.

7.2.1

7.2.1

7.2.2.4

7.2.2.4

7.2.2.4

7.2.3

7.2.3

7.2.3

7.2.4
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Postupanje po preporukama ocijenjeno je na osnovu provjere prezentirane dokumentacije i datih
obrazlozenja odgovornih lica, te je za svaku preporuku dat odgovarajuéi komentar revizora.

2.1 Realizovane preporuke

Zavod je realizovao sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Poduzeti aktivnosti koje se odnose na izradu
mape poslovnih procesa, donosenje pisanih
procedura, upravljanje rizicima,
izvjestavanje i druge aktivnosti kako bi se
uspostavio  sistem internih  kontrola
zasnovan na COSO modelu, u skladu sa
odredbama Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u
FBiH.

Uspostaviti pomocne knjige, odnosno
analiticke  evidencije = materijalne i
nematerijalne imovine i potraZivanja, u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta
u FBiH.

Donijeti vlastite racunovodstvene politike
za specificne poslovne dogadaje koji

proizilaze iz obavljanja poslova iz
nadleznosti Zavoda, u skladu s
Racunovodstvenim politikama za

budzetske korisnike i Trezor Kantona.

Donijeti plan djelovanja protiv korupcije i
plan integriteta Zavoda, te poduzimati
ostale aktivnosti koje su kantonalnim
propisima planirane s ciliem smanjenja
rizika za nastanak korupcije i drugih
nepravilnosti.

Za razgraniCene prihode po osnovu
neutro$enih namjenskih sredstava, koji se
prenose u narednu godinu, potrebno je
istovremeno planirati rashode i izdatke

KOMENTAR REVIZORA

Zavod je u cilju uspostave funkcionalnog
sistema internih kontrola, u toku 2022. godine,
izradio Knjigu poslovnih procesa, donio
Procedure interne provjere i sacinio Registar
rizika, u skladu Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o  provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Na osnovu prezentirane dokumentacije
konstatovali smo da su uspostavljene
pomocne knjige, odnosno analiticke evidencije
materijalne i nematerijalne imovine i
potrazivanja. Takoder, uspostavljen je registar
nekretnina koji obuhvata stanove i poslovne
prostore. U saradnji sa Zavodom za
informatiku i statistiku Kantona Sarajevo,
krajem 2023. godine zapocCete su i aktivnosti
na izradi aplikacije za evidenciju zemljista u
vlasnistvu Zavoda.

Racunovodstvene politike, kojima su regulisani i
specifiéni poslovni dogadaji koji proizilaze iz
obavljanja poslova iz nadleZnosti, Zavod je donio
u maju 2022. godine.

Zavod je u decembru 2022. godine donio Plan
integriteta, Pravilnik o postupku internog
prijavljivanja korupcije u Zavodu i imenovao lica
ovlastena za prijem i postupanje po prijavama
korupcije.

Dostavljen je zahtjev za razgraniCenje
namjenskih prihoda, kao dokaz da se na kraju
godine vrsi razgraniCenje ovih prihoda.
BudZetom, programom rada i programima

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

budZetom i programom rada, u skladu s
odredbama Zakona o budzetima u FBiH i
Uputstva o izvrSavanju budzeta sa
Jedinstvenog racuna Trezora.

Program rada i izvjeStaj o radu sacinjavati
u rokovima propisanim Odlukom o

utroska sredstava planira se utrosak namjenskih
sredstava.

Prezentirani su program rada i izvjeStajo radu za
2022.i2023. godinu koji su sacinjeni u rokovima

6. metodologiji izrade i donosenja programa propisanim Odlukom o metodologiji izrade i
rada i izvjeStaja o radu Vlade Kantona i donosenja programa rada i izvjeStaja o radu
kantonalnih organa. Vlade Kantona i kantonalnih organa.

Za projekte koji se finansiraju iz namjenskih
Namjenske prihode priznavati u visini u  Sredstava Zavod je uspostavio pomocne
kojoj su utroeni, u skladu sa odredbama  evidencije u kojim se iskazuju troskovi po
Zakona o budzetima u FBiH, Uputstva o projektima i na osnovu kojih se namjenski

7. izvrSavanju budzeta sa Jedinstvenog prihodi priznaju u visini u kojoj su i utroseni u
ratuna Trezora i prema klasifikaciji skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,
propisanoj Pravilnikom o knjigovodstvu  Uputstvom o izvrSavanju budieta sa
budzeta u FBiH. Jedinstvenog racuna Trezora i Pravilnikom o

knjigovodstvu budzeta u FBiH.
Donositi programe utroska sredstava Zavod je prezentirao programe utroska
kojima se jasno utvrduje vrsta namjenskih sredstava koje je usvojila Vlada
namjenskih prihoda i primitaka i Kantona. Navedenim programima planiran je

8. planirani rashodi i izdaci po osnovu istih, utroak namjenskih sredstava po osnovu
u skladu sa propisima kojima su uredenja gradskog gradevinskog zemljiéta i za
namjen.f;ka sredstva u  nadleznosti realizaciju kapitalnih investicija.

Zavoda i uredena.
Prezentirano je da je Zavod uspostavio
pomocne evidencije potraZivanja po osnhovu
posebne naknade za legalizaciju gradevina
izgradenih bez odobrenja za gradenje i
Utvrditi stvarno stanje potraZivanja po gradevina privremenog karaktera. U cilju
osnovu posebne naknade za legalizaciju utvrdivanja stvarnog stanja ovih potraZivanja
gradevina izgradenih bez odobrenja za izvrSene su naknadne provjere i 22. 11. 2023.

9. gradenje i gradevina privremenog godine donesena Odluka o storniranju
karaktera, provesti korektivna knjizenja potraZivanja u iznosu od 32.007 KM jer je
u skladu sa utvrdenim nalazima i ustanovljeno da se radi o duplom, odnosno
uspostaviti njihovu analiticku evidenciju. pogreSnom evidentiranju rjeSenja. Prezentirana

je dokumentacija o usaglasavanju otvorenih
stavki ovih potraZzivanja sa opcinama koje
donose rjeSenja o utvrdivanju predmetne
naknade.
Rashode i obaveze evidentirati u periodu Iz prezentirane dokumentacije konstatovali smo
na koji se odnose, nezavisno od placanja, da su rashodi i obaveze evidentirani u periodu

10. u skladu s clanom 76. Zakona o na koji se odnose, u skladu s ¢lanom 76. Zakona
budZetima u FBiH. o budzetima u FBiH.

Planove javnih nabavki usaglasavati sa Uz zahtjeve =za preraspodjelu sredstava

1 odobrenim budZetima, u skladu s prezentirane su i odluke Ministarstva finansija o

¢lanom 20. stav 2. tacka 4. Zakona o odobrenim

budzetima u FBiH.

preraspodjelama, kojima su

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2019. godinu 7
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obezbijedena nedostajuca sredstva za nabavku
stalnih sredstava.

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Zavod je djelimicno realizovao sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Potrebno je da Zavod obavlja poslove iz
nadleznosti, koji su propisani Zakonom
o organizaciji i djelokrugu organa
uprave i upravnih organizacija Kantona,
a internim aktima uredi procedure
obavljanja poslova iz nadleznosti.

Zahtjeve za prenos novcanih sredstava
sa transakcijskih racuna na podracune
vrsiti blagovremeno, u periodima na
koje se odnose, a njihovo stanje
usaglasavati sa stanjem neutrosenih,

odnosno  razgranicenih  prihoda i
primitaka.
Poduzimati sve zakonom propisane

radnje radi naplate potrazivanja, a po
isteku ugovorenog roka za naplatu vrsiti
njihov prenos na sumnjiva i sporna, u
skladu sa Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i
Trezor Kantona.

KOMENTAR REVIZORA

Data preporuka se po lzvjestaju za 2019. godinu
odnosi na sporazume zakljuene sa opéinama sa
podrucja Kantona kojim je Zavod preuzeo ulogu
implementatora i ugovornog organa za odredene
projekte (projekti izvodenja radova na sanaciji i
odrzavanju kliziSta, te rekonstrukcija javne
rasvjete) i obavezao se provoditi postupke javnih
nabavki.

Zavod je u Upitniku naveo da je pokrenuo
aktivnosti prema Ministarstvima i Opcinama i da
se nece zakljucivati novi sporazumi kojim se Zavod
obavezuje provoditi postupke javnih nabavki za
potrebe drugih organa uprave, o cemu je
dostavljen dokaz. Takoder, konstatovali smo da
su Knjigom poslovnih procesa uredene procedure
i definisano obavljanje poslova iz nadleznosti
Zavoda.

Medutim, iz prezentirane dokumentacije
konstatovali smo da je Zavod na osnhovu
zaklju€enih sporazuma provodio postupke javnih
nabavki za potrebe drugih organa.

Zavod je u Upitniku naveo da se sa
Ministarstvom finansija vrSi usaglasavanje
novCanih sredstava sa stanjem razgrani¢enih
prihoda i primitaka. Medutim, nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se ovo moglo potvrditi.
Iz prezentirane dokumentacije konstatovali smo
da se zahtjevi za prenos sredstava na namjenske
ratune dostavljaju pocetkom mjeseca za
prethodni mjesec. Takoder, krajem decembra
uputi se viSe zahtjeva za prenos sredstava, te
tredeg januara za sredstva uplacena zadnjeg
radnog dana u decembru, u cilju njihovog
evidentiranja u pripadaju¢em periodu.
Prezentirani su dokazi da se poduzimaju
zakonom propisane radnje radi naplate
potraZivanja (opomene pred tuzbu, tuzbe,
sudska rjeSenja o izvrSenju). Medutim, nije
prezentirano da se po isteku ugovorenog roka za
naplatu vrsi njihov prenos na sumnjiva i sporna,
sto nije u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i Trezor
Kantona.

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Poduzeti aktivnosti,
nadleznim organima, kako bi se
sistemski uredio nacin raspolaganja
imovinom koja je data Zavodu na
upravljanje.

u saradnji sa

Poduzeti aktivnosti kako bi se
identifikovala imovina data Zavodu na
upravljanje, koja je u njegovom
vlasniStvu, ili sa upisanim pravom
raspolaganja, sa nazna¢enim aktom na
osnovu kojeg upravlja tom imovinom,
te nastaviti aktivnosti na pribavljanju

vjerodostojne dokumentacije o
vlasnistvu i posjedu imovine.
Poduzeti aktivnosti na osiguranju

dokumentacije za zakonito koristenje
stanova i poslovnih prostora koji su u
nadleZnosti Zavoda.

Zavod je donio Akcioni plan upravljanja
stanovima i poslovnim prostorima u vlasnistvu
Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo, koji je
Vlada Kantona usvojila 13. 4. 2023. godine. U
proceduri je i izrada nacrta zakona o zakupu
poslovnih prostora. Takoder, Skupstina kantona
pojedinac¢nim odlukama reguliSe otkup imovine
i naknade u cilju realizacije projekata izgradnje
gradskih saobraéajnica. Shodno navedenom,
raspolaganje imovinom koja je Zavodu data na
upravljanje rjeSava se parcijalno, a ne u
potpunosti i sistemski.

Konstatovali smo da nije u potpunosti
identifikovana imovina data Zavodu na
upravljanje, sa naznacenim aktom na osnhovu
kojeg upravlja tom imovinom.

Prezentirana je dokumentacija da su u toku
aktivnosti na harmonizaciji zemljisnih knjiga,
koje su u nadleznosti Federalne uprave za
geodetske i imovinsko pravne poslove i
Opcinskog suda u Sarajevu, te je obrazlozeno
da ¢e se uslovi za identifikaciju imovine Zavoda
u punom obimu vlasnickog prava, stec¢i nakon
$to se izvrSi harmonizacija zemljiSne knjige i
usaglasavanje zemljisnoknjiznog sa
katastarskim premjerom. Takoder, Zavod je
naveo da je Kanton Sarajevo putem nadleznih
Ministarstava, tokom 2023. godine, provodio
aktivnosti na donosSenju Uredbe o evidenciji
imovine i Zakona o zakupu poslovnih prostora
kojim ¢e se regulisati nacin evidentiranja
imovine u vlasnistvu Kantona Sarajevo, organa
uprave kojima je Kanton osnivaé, javnih
preduzeca, fondova i sl. i nacin upravljanja
poslovnih prostora, o ¢emu nije prezentirana
dokumentacija.

Zavod je preduzeo aktivnosti vezano za upis
vlasnistva i prezentirao zahtjeve za uknjizbu na
osnovu kojih je izvrSen upis prava vlasnistva
pojedinih etaznih jedinica u korist Zavoda.
Prema datom obrazloZzenju najveci broj
stambenih zgrada na podrucju Grada Sarajeva
nije uplanjen u zemljiSnim knjigama, te ¢e u
postupku harmonizacije koji vodi Opéinski sud
u Sarajevu stanovi u stambenim zgradama ¢e
dobiti oznaku etazne jedinice i suvlasnicki dio
zemljista ispod zgrade, nakon cega ¢e se steci
uslovi za uknjizbu u zemljiSnim knjigama.

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2019. godinu
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10.

Prije sacinjavanja godiSnjeg obracuna
utvrditi stvarno stanje neutroSenih
namjenskih prihoda i primitaka, izvrsiti
njihovo preknjizenje na poziciju
razgrani¢enih — neutroSenih prihoda i
primitaka.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju koja se
odnosi na obaveze iz perioda prije
2017. godine, utvrditi njihovo stvarno
stanje i provesti korektivna knjizenja, u
skladu s konstatovanim nalazima.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno
stanje imovine i obaveza na dan popisa,
u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe
o racunovodstvu budZeta u FBIH i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH, a godisnji popis wvrsiti u
propisanim rokovima.

Postupke javnih nabavki provoditi za
potrebe Zavoda, shodno Zakonu o
organizaciji i djelokrugu organa uprave
i upravnih organizacija Kantona.

Prezentirana je instrukcija  Ministarstva
finansija o evidenciji razgranicenih prihoda na
nacin da se prilikom utroska razgranicenih
prihoda istovremeno vrsi evidentiranje prihoda

i razgranienih prihoda, po kojoj Zavod
postupa. Medutim, nije nam prezentirana
dokumentacija o utvrdivanju stvarnog stanja
neutroSenih namjenskih prihoda i primitaka,
prije sacinjavanja godisnjeg obracuna.

Poduzete su aktivnosti na iznalaZenju
dokumentacije za obaveze iz perioda prije 2017.
godine i prezentirane odluke Vlade Kantona
kojim je data saglasnost Zavodu da izvrsi otpis i
isknjizavanje zastarjelih obaveza.

Medutim, prema prezentiranom pregledu
kratkoroc¢nih tekucih obaveza na 31. 12. 2022.
godine konstatovali smo da su obaveze prema
fizickim licima iz 2017. godine iskazane u iznosu
od 141.200 KM.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovali
smo da je popis na 31. 12. 2022. godine izvrSen
u propisanim rokovima. Medutim, uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da nije
popisana sva imovina, s obzirom na to da popis
potraZivanja nije izvrSen na nivou pojedinacnih
kupaca.

Zavod je u Upitniku naveo da je preporuka
realizovana.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovali smo
da je Zavod na osnovu zaklju¢enih sporazuma
provodio postupke javnih nabavki za potrebe
drugih organa, ali u manjem obimu. Ocjenom
preporuka smo utvrdili da je Zavod sklapao
sporazume sa ministarstvima i opéinama o
finansiranju i implementaciji projekata u okviru
kojih su osim strucnih poslova predvideni i
poslovi provodenja javnih nabavki.

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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2.3 Nerealizovane preporuke

Zavod nije realizovao sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Analizu iskaza — tekstualni dio, uz godiSnje
racunovodstvene izvjeStaje i izvjeStaje za
namjenska sredstva za koja su otvoreni
podracuni u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora Kantona sacinjavati u skladu sa
odredbama  Pravilnika o finansijskom
izvjestavaniju i godiSnjem obracunu budZeta u
FBiH.

Za obavljanje poslova utvrdenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
angazovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo i Zakonom o namjeStenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Zavod je u Upitniku naveo da je preporuka
realizovana.

Prezentirane su BiljeSke wuz finansijske
izvjeStaje za 2022. godinu, ali u njima nije data
analiza odstupanja ostvarenih od planiranih
prihoda, primitaka, finansiranja, rashoda i
izdataka, kao ni detaljna analiza obaveza, a
nisu posebno obrazloZena ni sumnjiva i sporna
potraZivanja, sa opisom mjera koje su
poduzete radi naplate.

Za namjenska sredstva za koja su otvoreni
podracuni u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora Kantona nisu prezentirani periodicni i
godisnji izvjestaji, nego samo obrazloZenje o
namjenskom utrosku sredstava i izvjestaj o
namjenskom utroSku transfera (obrazac 9),
kao dio polugodisnjih i godisnjih finansijskih
izvjeStaja Zavoda.

Zbog navedenog Zavod nije postupio u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Zavod je u Upitniku naveo da je preporuka
realizovana i kao dokaz dostavio Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji.

Medutim, utvrdili smo da se za obavljanje
poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji angaZovanje izvrsilaca vrSi na
osnovu  zaklju¢enih  ugovora o djelu
(evidentiranje radova za sanaciju kvarova na
stanovima i poslovnim prostorima u vlasnistvu
Zavoda; obradivanje podataka iz imovinsko-
pravne arhive, evidencije zemljista i stanova),
$to nije u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi
u Kantonu Sarajevo i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH.

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da je, od ukupno 23 date preporuke:

11 realizovanih preporuka (48%);
10 djelimi¢no realizovanih preporuka (43%);
2 nerealizovane preporuke (9%).

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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U Prilogu Izvjestaja nalazi se Upitnik o postupanju po preporukama, u kojem je Zavod dao ocjenu i
komentar za svaku preporuku. Zavod je ocijenio da je realizovao 19 i djelimi¢no realizovao Cetiri
preporuke.

Na osnovu provedenog praéenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora o
postupanju po preporukama razlikuju od ocjene Zavoda. Ocjene Zavoda nismo mogli potvrditi zbog
toga Sto nije dostavljena relevantna dokumentacija i nisu data adekvatna obrazlozenja. Zakljucci
revizora zasnivaju se na dostavljenoj dokumentaciji i revizorskim dokazima. Za ocjenu postupanja po
preporukama data su odgovarajuca obrazlozZenja.

3. POSTUPANIJE SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Nije prezentirano da je Skupstina Kantona Sarajevo na odrzanim sjednicama razmatrala lzvjestaj
o finansijskoj reviziji Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2019. godinu od njegovog
objavljivanja.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Skupstina Kantona Sarajevo nije razmatrala predmetni lzvjestaj, na osnovu izvrSenog
pracenja postupanja po preporukama datim u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Zavoda za izgradnju Kantona
Sarajevo za 2019. godinu dajemo sljedece preporuke:

e  Skupstini Kantona Sarajevo:

- razmotriti lzvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2019. godinu i poduzeti aktivnosti iz svoje
nadleZnosti kako bi se osigurala implementacija preostalih preporuka.

e  Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo:

- poduzeti aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji
Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2019. godinu, u cilju ja¢anja sistema internih
kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o prac¢enju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji za 2019. godinu Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo je 27. 9. 2024. godine dostavio
komentar.

ObrazloZenja su data na preporuke vezane za: uspostavljanje pomoénih knjiga; obavljanje
poslova iz nadleznosti; usaglasavanje namjenskih novcanih sredstava na podracunima sa stanjem
neutrosenih sredstava (razgranicenih prihoda); prenos potrazivanja na sumnjiva i sporna;
raspolaganje imovinom koja je Zavodu data na upravljanje; identifikaciju imovine u vlasnistvu
Zavoda; osiguranje dokumentacije za zakonito koristenje stanova i poslovnih prostora; utvrdivanje
stvarnog stanja neutrosenih namjenskih prihoda i primitaka i njihovo preknjiZzenje na razgranicene
prihode; kratkoro€nim obavezama iz 2017. godine; utvrdivanjem stvarnog stanja imovine i obaveza
na dan popisa; planiranje rashoda i izdataka iz razgrani¢enih namjenskih prihoda; sainjavanje

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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analize iskaza uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje i izvjeStaja za namjenska sredstva;
angaZovanje izvrsilaca; provodenje postupaka javnih nabavki za potrebe Zavoda.

UvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje dato za uspostavljanje pomocnih
knjiga jer je dostavljen izvod iz registra osnovnih sredstava u kojem su evidentirana sva stalna sredstva.
UvaZen je i komentar koji se odnosi na planiranje rashoda i izdataka iz namjenskih sredstava, jer se njihov
utrosak planira BudZetom, programom rada i programima utroska sredstava.

Za obrazlozenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

za obavljanje poslova iz nadleZnosti i provodenje postupaka javnih nabavki za potrebe
Zavoda navedeno je da je Zavod obavijestio opcine, Grad Sarajevo i ostale kantonalne
institucije da nece provoditi postupke javnih nabavki za druge organe i pristupio raskidu
sporazuma, o ¢emu je dostavljen dokaz. Takoder, naveo je da je i dalje u obavezi da provodi
javne nabavke za druge organe po osnovu nekoliko sporazuma, koje nije bilo moguée
raskinuti, s obzirom na to da su ishodovane dozvole koje glase na Zavod, kao i da je
obavezan provoditi postupke javnih nabavki za potrebe drugih organa i organizacija po
nalogu Skupstine i Vlade Kantona, u slucajevima kada se radi o realizaciji projekata
gradenja od interesa za Kanton i u slucajevima kada odredena op¢ina Zavodu povjeri
uredenje gradskog gradevinskog zemljista.

Medutim, u postupku praéenja preporuka utvrdili smo da se i dalje, mada u manjem obimu,
zakljucuju ugovori o provodenju javnih nabavki za potrebe drugih organa (npr. Fakultet
sporta i tjelesnog odgoja Univerziteta u Sarajevu i Ministarstvo saobracaja Kantona);

vezano za usaglasavanje namjenskih nov€anih sredstava na podracunima sa stanjem
neutrosenih sredstava (razgranicenih prihoda) Zavod je obrazloZio da Zahtjev za
razgranicenje namjenskih prihoda i primitaka, u drugoj polovini januara svake godine,
dostavlja Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo, koje formira Komisiju za obavljanje
poslova razgrani¢enja namjenskih prihoda i primitaka, i prihoda budZetskih korisnika iz
ranijih godina u narednu godinu, koja obavlja popis razgranicenih namjenskih prihoda i
primitaka za sve budZetske korisnike iz Kantona i utvrduje stvarno stanje neutroSenih
namjenskih prihoda i primitaka. Zavod je naglasio da Komisija vrsi usaglaSavanje
razgranicenih prihoda i primitaka sa zahtjevima budzZetskih korisnika, ukljuc¢ujuéi i Zavod za
izgradnju Kantona Sarajevo, nakon cega Vlada Kantona Sarajevo donosi Odluku o unosu
razgranicenih namjenskih prihoda i primitaka budzetskih korisnika iz prethodne i ranijih
godina u BudZet Kantona Sarajevo za tekuéu godinu. Medutim, naglasavamo da je u skladu
sa odredbama Uputstva o izvrSavanju budzeta sa Jedinstvenog racuna Trezora i Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH obaveza svakog budZetskog korisnika da prati i usaglasava
stanje namjenskih novcanih sredstava;

Zavod je misljenja da se potrazivanja po osnovu posebne naknade za legalizaciju gradevina
izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog karaktera, trebaju i dalje
voditi na redovnim potraZivanjima, kao i u ranijim godinama. Navedeno je da bi prije prije
prenosa na sumnjiva i sporna potraZivanja Zavod trebao poduzeti sve aktivnosti za naplatu
ovih potraZivanja. Navodi da to nije u moguénosti, s obzirom na to da rjeSenja za
predmetnu naknadu izdaju op¢€ine, a uplata se vrsi na depozitni ra¢un Kantona, nakon ¢ega
se sredstva prenose na namjenski racun Zavoda. Istitemo da je Racunovodstvenim
politikama za budzZetske korisnike i trezor Kantona utvrdeno da se potraZivanja ciji je rok
za naplatu istekao preknjizvaju na poziciju sumnjivih i spornih potrazivanja;

vezano za raspolaganje imovinom koja data na upravljanje na sistemski nacin, Zavod je
naveo da upravlja i rasplaze imovinom u skladu sa vaze¢im Zakonima, kako je i ovlasten od
strane Skupstine Kantona, ukljucujuci zemljiste, stanove i poslovne prostore koji su steceni
iz sredstava uredenja gradskog gradevinskog zemljiSta, a prvenstveno radi realizacije
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infrastrukturnih projekata i privodenja zemljista krajnjoj namjeni. Takoder, Zavod je naveo
da je donio Akcioni plan upravljanja stanovima i poslovnim prostorima koji je usvojen od
strane Vlade Kantona Odlukom od 13. 4. 2023. godine, a koji sadrzi ciljeve i mjere radi
efektivnog upravljanja stanovima i poslovnim prostorima. Navedeno je i da su u saradji s
nadleZnim institucijama pokrenute aktivnosti na uspostavi i aZuriranju registra nekretnina,
obilasku i uknjizbi stanova u zemljiSne knjige u postupku harmonizacije, kao i utvrdivanja
kategorija lica koja koriste stanove Zavoda koje se provode. Osim navedenog, u 2024.
godini donesen je Pravilnik o pravu stanovanja i u cilju njegove implementacije vrsi se
kontrola stanova i korisnika, a radi zakljucivanja ugovora o pravu stanovanja od postojecih
korisnika je zatrazena dostava dokumentacije propisane predmetnim Pravilnikom.
Takoder, u 2024. godini, su formirane dvije komisije za pregled stanova u vlasnistvu Zavoda
sa zadatkom da se nakon okoncanja aktivnosti sacini lista prioriteta za adaptaciju stanova.
Medutim, dio navedenih aktivnosti je ve¢ uvaZien tokom pracenja preporuka, a odredene
aktivnosti su poduzete nakon perioda obuhvadenog prac¢enjem;

e U vezi sa utvrdivanjem stvarnog stanja neutroSenih namjenskih prihoda i primitaka i
njihovog preknjizenja na razgranicene prihode navedeno je da Zavod svake godine
Ministarstvu dostavlja zahtjev za razgranicenje namjenskih prihoda i primitaka iz
prethodne i ranijih godina, da Ministarstvo formira komisiju za obavljanje poslova
razgranicenja za sve budzZetske korisnike, te da se nakon njihovog popisa vrsi uskladivanje.
Medutim, nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da Zavod prije godiSnjeg
obracuna utvrduje stvarno stanje neutroSenih namjenskih prihoda i primitaka;

e Zavod je naveo da je popis potraZivanja izvrSen na nivou pojedinacnih kupaca te da su
prijasnje evidencije bile nepregledne. Navedeno je i da su za sva potraZivanja po osnovu
naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista, za dodijeljeno gradevinsko
zemljiste (rentu) i zakup poslovnih prostora i zemljista poslati izvodi otvorenih stavki. lako
je prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su uspostavljene pomocne evidencije
potrazivanja, nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je izvrSen njihov popis na
31. 12. 2023. godine;

e U vezi sacinjavanja periodicnih i godisnjih izvjeStaja za podracune za namjenska sredstva
navedeno je da ih nije moguce saciniti zbog tehnickih ogranicenja u programu. Isticemo da
je Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBIH utvrdeno
da su budZetski korisnici koji imaju otvorene podracune u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora, za namjenska sredstva i donacije duzni sastavljati kvartalne i godiSnje izvjeStaje uz
pismeno obrazloZenje o namjenskom utrosku sredstava sa podracuna;

e Za zakljucene ugovore o djelu obrazloZeno je da se radi o poslovima koji nisu
sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i da su za sve pribavljene saglasnosti
Vlade Kantona. Medutim, ocjenom preporuka smo utvrdili da se ugovori o djelu zakljuc¢uju
za poslove koji su u nadleznosti Zavoda;

e  Ministarstvo je stava da se godisnji obracuni za posebne transakcijske racune — uplata
naknada i prihoda za koriStenje Suma, u skladu sa instrukcijom Federalnog ministarstva
finansija, ne dostavljaju Finansijsko-informatickoj agenciji, ve¢ samo nadleznom
ministarstvu, te da se prema uputi Federalnog ministarstva finansija, imajuci u vidu da se
sredstva sa ovog racuna ne koriste, izvjestavanje vrsi redovno kroz tekstualne izvjestaje,
kao i to da su svi podaci o ovom podracunu uvrsteni u konsolidovani izvjestaj Ministarstva,
Cime je zadovoljena svrha finansijskog izvjeStavanja. Medutim, ovakav nacin izrade i
podnosenja finansijskih izvjestaja nije regulisan Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.
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U komentaru su navedene poduzete aktivnosti i aktivnosti koje se namjeravaju poduzeti u vezi
sa identifikacijom imovine u vlasnistvu Zavoda, osiguranje dokumentacije za zakonito koristenje
stanova i poslovnih prostora, obavezama iz ranijeg perioda, sac¢injavanjem Analize iskaza uz godisnje
racunovodstvene izvjestaje.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Zavoda za izgradnju Kantona
Sarajevo za 2019. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Anisa Prasko — voda tima, i Dragan Bujak —
¢lan tima.

Voda tima

Anisa Prasko, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom kantona, gradova i opcina
Mia Buljubasié, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo
2019.

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2019. godinu
Doy
Red. br. P data u fzvje o reviziji g 2 Za . da”i Jje dati i priloXiti dok oza "ne” i "nep Jje dati
a § 2 %
1. 2. 3. | 4. 5. | &6 7.
koje se ods na izradu mape poslovnih
%" ’ P e e [Zavod za izgrad) Je 2022. godine izradio Knjigu poslovnih procesa, broj: 05-45-9037/22, od 28.09.2022. godine. Zavod je kreirao Procedure interne
1 yje I druge n k: g: ob v; seo;les:zos'r‘al;l:’:;s:em x |provjere, broj 05‘-45—9737/22, od 17.10.2022. godine. U novembru 2022. godine, u Planu integriteta, kreirana je Lista rizika | faktora u Zavodu za izgradnju Kantona
g e " s ’: sjevo - opée i oblasti, kao i Plan za up tim u toku 2023. godine, u PIFC je P § rizici
 FBIH 2 ° - vezani za te procese. Ranije je u 2022. godini, Zavod kreirao i Registar rizika.
upraviljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Red. br.

3

|

Za adgovore, da i "djelimiéno” p Je dati i pritoiti dok iju, @ za "ne” i "nep “p Je dati ob

H
=
°
N
3
g
Da
» | Djelimitnno
Ne
provodiva

]
L
N

|Zavod za izgradnju jevo je pomoéne knjige, odi malmtke ide potml:vaniai by , te rede ide a pi na
|potraZivanjima po poseb k za legalizaciju besp i ! k rente i uredenje gradskog gr kog zemljista, kao i
ipotrazivanjima na osnovu fak koje se odi na zakup zemijista ili poslovnog prostora.

[Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo je zakl[uéno sa 2023. godis radio na i g stanja i ! prostori | zemijiSte), te je
izvrsio uskladivanje g stanja sa knjig za rgmde , posi p i zemljiste koji se nalaxe u registru stalnlh sredstava. Stvarmo stanje
lostalih stalnih sredstava se slaZe sa knjigovod: im (namjestaj, Pj T A vozila, ostala oprema, softveri, licence, itd.).

Uspostavom aplikacije za elek k idencije ip P da za izgradnju ijevo, te nakon
zemljista, Zavod nastavija sa aktivnostima kako bi se uskladilo stanje i ine sa knfi d:

P registra za evidenciju

g

Problem koji se pojavijuje se ogleda u Einjenici da fe prilikom ureﬁvan]a zemljista od 1975. do 2003., odnosno do stupanja na snagu Zakon o gradevinskom zemljistu
FBiH, Zavod bio ovlasten da u ime i za racun investitora rje3ava i -pravne od Sva zemljiSta koja nisu prenijeta na investitora radi izgradnje objekata ili
vanjskog uredenja su prema tada vazeéim ]l I ostala upi: na Zavodu, najéesée u koj evidenciji. Zbag neaZt i zemijiSne knjige i
inedonosenja propisa od stmn: FBiH, 3to je situacija i dan danas kada nije rl]e§eno pitanje javnih i opéih dobum, Zavod je ostao upisan u katastarskoj Hi ZK evidenciji na
isl. Nakon objave oglasa za h SluIba za imovii -p 1 kadi se prijavijuje na oglas

P iti p ¢ne knjige, od! anadlititke evidencije

radi upisa Zavoda u zemljisne knjige. OStaJe upitno sta je od tako uplsanih nek “persp ina”, odi i ina koja ima ijal za daljnju prodaju

Ij i imovine i p Zivanja, u skladu
sa Zakonom o ra(unavodstw i reviziji u FBiH i Uredbom o
ralunovodstvu budZeta u FBIH.

x

radi privodenja zemijista namjeni. Ovdje se mora da je gistra nekretnina aktivan proces tek zadnjih godina koji se u toku u veéini opéina i

|Kantonu Sarajevo provodi najvise putem harmonizacije zemljiSne knjige. Upravo zbog janja registra imovine koji nije ni mogao biti uspostavijen zhog

neazurnosti zemljidne knjige, praksa uknjizbe zcnﬂ[Bta u finansijskim evidencijama je vr3ena prilikom privodenja krajnjoj namjeni zemljista. ista praksa Jje takode
jenji kod jedinica lokal

[Zavod kao ! lja sa svojstvom pr g lica fe ovlasten prema Zak 0 mini I drugim ima uprave K Sarajevo
(., SluZbene novine Kantona Sarajevo” br. 40/22) da upravija i laze i i Zavoda u skladu sa utvrdenom Zak {¢&l. 24, stav (1), tacka f).
Zavod za izgradnju KS ]e viasnik po osnovu slliednis'tva nad i i {: i, zemljista i postovni i} Zavoda za izgradnju grada Sarajeva, odnosno na osnovu

] Inim upravnim {,,sluibene navine Kantona samjevo" br. 14/97, 7/98, 13/99 ) tako da ovaj Zavod ne spade u organe iz &lana
,5,6,7 Zakona o imovini KS. U prilog di d fj Akt KS br.M-72/22 iz koga je vidljivo da postoji ijor i u na
limovinu Kantona Sarajevo.
INeovisno o navedenom, ovaj Zavod p di akti i putem Fed uprave za geodetske i ir pravne posfove i Opéinskog suda u jjevu da se u postupku
harmonizacije zemljisne knjige :zvr!i usagladavanje zemiji¥noknjifnog sa katastarskim premjerom &ime se sti¢u uslovi da se idemiﬂkuje imovina Zavoda u punom obimu
viasnitkog prava.
[Nakon objave javnog oglasa za harmonizaciju od strane Opﬂnskog suda u jjevu, Zavod se k ljuje radi upisa (zemljista, i

|poslovnih prostora) u zemljisne knjige, a p k se okonéi jede ZemljiSnoknjiznog ureda o uknjizbi imovine.

Domjetl viastite ralunovodstvene politike za speczﬂfne

dog koji proizil iz iz
nadleinosti Zavoda, u skladu s Raé‘unovodstvenim
politikama za budietske korisnike i Trezor Kantona.

X IIdvod za izgradnju Kantona Sarajevo je donio viastite Raéunovodstvene politike, broj 05-11-5170/22, od 01.06.2022. godine.

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji
Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2019. godinu

18



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

Ty
preporuka
Red. br. Preporuka data u o reviziji § % Za odgovore ,, da” | "djelimiéno” p Je dati i prilo¥iti de dok o 20 odg “ne" i "nep diva"  je dati
e
1. 2. 3 Ja |s |6 7.
Donijeti plan djel nja protiv korupcije i plon il it 'avod za izgradnju Kantona Sarajevo je donio op ku i g prijavijivanja korupcije u du za di jjevo, brof 02-2-10336/22, od
i da, te poduzi i ostale aktiv i koje su k I x F2.12.2022, godine, f bnim RjeSenjem su las lica za prijem I postupanje po prijavama korupcije, bro} 02 -30-12079/22, od 22.12.2022. godine. Zavod
isima ph s ciljem rizika za K lza izgradnji jevo je donio Odluka o izradi prijedloga Plana integriteta, broj 02-30-10669/22, od 11.11.2022. godine, te nakon toga Odluku o osvajanju i
kompcljeidmgm nepravilnosti. denju Plana integriteta Zavoda za izg 1] ijevo, broj 02-30-11633/22, od 09.12.2022. godine.
Potrebno je da Zavod obavlja posl iz nadlei i, koji su
5. i i 2 --ld]elokmguorg.a?aupmve X |Knjigom p procesa su definisani i uredene procedure ob poslova Iz nadle i da za izgradnji 1J
i up g a uredi
proced; bavljanja poslova iz nadleinostl.
£a: oty prihiode o perih i Fi je Odiuku o unoso razgr h kih prihoda | primitaka i prihoda budzetskih korisnika iz 2022. godine u
" mm:"ﬂ se P Y ",""':"" godiny, ”"""m ”i lbudzet Kantona Sarajevo za 2023. godinu, dana 06.04.2023. godine. Zavod postupa po up finansija, tako da sva sredstva koja su razgranitena, prije
6. 5 X plaéanja provede uporedno knjiZenje konta 391111/7xxxxx i konta 6xxx il 8xxxxx 3to ¢e pokazati prlznavon}e neporeznih prihoda u godidnjem izvjestavanju. Takoder,
|programom rada, u skladu s odredboma Zakona o s i o
k0 tiev za razgranifenje P ip ip budZetskih korisnika iz 2022. godine i ranijih godina u budfetsku 2023. godinu, je poslan prema
padletima u. FBiH-1 Uputstva o Gvriavanju budlety; sa i fil Sarajevo 23.01.2023. godine. Neutrosena k d koja se u dnu gadinu, pl se rada Zavode
| Jedinstvenog raéuna Trezora. ’ T . ) 24 il p! bt
Program rada i izvjestaj o radu saéinj u rok
o Odjuk o giji izrade i di K .
7 Lprogmma rada i ivjestaja o radu Viade Kantona i 3 Froarantradal viestal o qudu se vo.L Rrop
kantonalnih organa.
lizu iskaza — tek ini dio, uz godisnje raunovodstvene
izvjestaje i izvjeStaje za namjenska sredstva za koja su
~ otvoreni podraluni u okviru Jedinstvenog racuna Trezora x lAnaliza iskaza-tekstualni dio, uz godisnji izvjestaj i izvjestaj o utrosku sredstva se saéinjava u skladu s odredb F o fit fzvjestavanju i
Kamona saéln}avatl u skladu sa odredbama Pravilnika o odiSnjem obradunu u FBIiH.
3 ju i godisnjem obralunu budfeta u
FBIH.
iZavod za lzgradnlu Grada i nakon rata Zavod za izgradnju Kantona Sam;evo:u kljucivali ug o naknadi za denje i naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko
izemljiste sa Is prilikom I. je objek na o gradevinsk zemljistu (,SluZbeni list SRBiH” br. 34/86 i 1/90) i Odluke o gradevinskom
izemljistu (,,SluZbene novine grada Samjevo" br. 25/87,27/87, 8/88, 11/88, 18/89, 17/90i 21/90).
INakon stupanja na snagu Zak o gr & zemljistu FBIH dana 16.03.2003 godine kojeg je Visoki pred: Ik ljeni su van snage gore navedeni
\propisi u pogled diezi za ob. k knada, ali ne i jene sred: prikupljenih po ovom sonovu.
Namjenske prihode priznavati u visini u kojoj su utrofeni, u [Ctanom 63. stav 3 Zakona o gradevinskom zemljistu ("Sluzbene novine FBIH", broj 25/03}, pr je da se de knade mogu koristiti iskijucivo za trodkove
skiadu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Uputstva knade ranijim za troskove denj zemﬂ:ﬁaltm!kwe izrade p dok
9. o izvrSavanju budieta sa Jedhlstvenog racuna Trezora i|X iZavod za izgradnju vodi za sve projekte koji se fi aju iz kih sred: u excel tabel za period do 2022. godine. Od
prema kiasifikaciji pr F o knfig d: 12023, godine, ta evidencija se vodl up éi ¢ Qr Svaki projekat imaj svoj naziv koi je u progr ] kao " lj troskova".
budZeta u FBiH. {Unos i placanje bilo koje fakture dobavijaéa za sobom poviaéi "Nos:tel[a troskova", tako da I e pratiti trosk nekog projekta i p. d:
tog projekta na radunu.
T der, Mini: Fit ife Sarajevo je dostavilo Odluku o unoso razgraniéenih kih prihoda i primitaka i prihoda budZetskih korisnika Iz 2022.
godine u budZet Kantona Sarajevo za 2023. godinu, dana 06.04.2023. godine. Zavod postupa po uputama Minlstamva finansija, tako da sva sredstva koja su
razgranitena, prije placenja provede uporedno knjiZenje konta 391111/7xx0xx i konta 6xxxxx ili 8xxxxx 3to ¢e p pr J] P prihoda u godisnjem
izviestavanju.
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Upitnik o postupanju po preporukama

TUTTe
preporuka
Red. br. F datou itaju o ijskoj reviziji E § Za odgovore ,, da” i "djelimiéna” Jje dati wje i prifoZiti de dok o 20 od "ne” i "neprovodiva” p je dati
alE|2 g
g |2
1 2, 3. |+ |5 |6 7.
Donositi programe utroska sredstava ko]lma se jasno
ik duje vrsta jenskih prihoda i p i planirani x zavodzauzgradn;uKuntonaSam]evoProgmmomutmfka jenskih J: duje vrstu h prihoda i p iplh hode i izdatke po
) rashodi i izdaci po osnovu lstlh u skladu sa pmplslma kojima istih, a u skladu sa propisima kojima su je u % dai de
su sredstva u nadlez
Za obavi, " PR 5 =
IZavod angaZovanje lzvrfllm radi obavljanja posl F /[ o ifi vrsi u skladu sa Zak o dri j sluzbi u 1j i
11, orglmltad{,l Jimi?‘::;:l ulzwi‘llaca s, i slt{adu s: X Zak o jes u dri sluibe u FBIH AngaZovanje novih lzvr&"lacase vrsi po denii k te na i Vlade
uorg driavne sluzbe u FBIH. rajeve.
kcijskih
Zahitjeve; za prefios noannlI.n seedstova’; sa  transakajek iZavod za izgradnju Sarajevo bl pocetkom Salje zah Mir S ij /1 za prenos novéanih sredstava na
ra¢una na podraéune vrsiti g up na i Py oy - 5
12 b 4 inamjenske ralune, za prethodni mjesec. Zavod sa 3j vrsi je novéanih sr sa 1 g cenih prih i
koje se odnose, a njihovo stanje usaglasavati sa stanjem
5 \primitaka.
g prihoda i p
Utvrditi stvarno stanje potrazivanja po osnovu posebne
knade za iju gr g ih bez J] \Zavod za izgradnji Sarajevo je die stanje potraZivanja po knade za legalizaciju g izgr bez nja za gradenj
13. za gradenje i gradevii i karak , provesti | X i grad pi g a, p Je i provodi korektivna knjizenja (naknodno utvrdeni unosi duplih r ili rjes kojim se mij Iznos potrafivanja za
korektivna Im[lien]a u skladu sa urvrdemm nalazima | istu lokaciju, bez franja pr g potrazivanja), te je analiti¢ku evidenciju po p ili fizi¢kim licima, te po opéinama.
uspostaviti njihovu analiticku evidenciju.
ISluiba za rac: d: i fir ij de bavj Sektor za it k i kadi poslove o dospjelim potrazivanjima radi pod ja p ih radnji
radi naplate potraZivanja, te od tog Sek d tra#i dok iju ko]a ¢e slufiti kao dokaz za prenos potroZivanja na sumnjiva i sporna potraZivanja, ili za otpis
duzii sve zak i radnje radi naplate \pojedinih potrazivanja.
potraZivanja, a po Isteku ugovarenog roka za naplatu vrsiti U skiadu sa naprijed navedenim, Sektor za ir insko-pravne i kad) P pred, P b ktiv i u cilju nap potraiivanja. To podrazumijeva
14. nfihov prenos na sumnjiva | sporna, u skiadu sa X o if Jizickin i p lica i p je izvrinih ka. f b bl d: il ¢ P lask dg juce imovii
Racunovodstvenim politikema za budietske korisnike i duinika ko]a moZe biti predmetom :zvrgen}a Takoder, treba istaci da ne posto]l yamncl]a da c‘e Imovina dumika zaista biti prodata u p inud plate, jer to
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Podi k i, u dnfi sa nadle organii kako X Radi fi ja rada i p yja Zavoda od 1975. kao godine o do danas Je istadi okoli fe ij g/dr¥ g
s bi se ki uredio nacin raspol i i koja je viasniStva u sishem privatne svojine tokom kog postupka se mijenjala uloga Zavoda | oviasti za g radi obavijanji Zavodua koja se primarno
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TIrTTyE
preporuka
™ o
Red. br. P dotou $toju o finonsijskoj revizijl £ Za odgovore ,, da” i "djelim je doti je i priloZiti dod. dok @ za od “ne” i "nep P Jje dati
NEHE
Q .§ g
Q 2
1 2. 2 |a |5 |s
Prije saﬂn[avan]a godisnjeg abrat.’una utvrditi stvarno stanje
prlhodal i lzvrfiti njihovo - : Py = —— & 2
18. preknjizenje na p fu razg _ M ) U saradnji sa Mir vom if ljevo su za utvrdivanje g stanja prihoda i p
i primitaka.
lzvrsiti uvid u dokumentaciju koja se odnosi na obaveze iz
perioda prije 2017. godine, utvrditi njihovo stvarno stanje i P E S 2k " - - R PR .
19. provesti korektivna knjifenja, u skladu s konstatovanim X Poduzete su na J] ije za izp prije 2017. godine, da bi se utvrdilo stanjeip kor knjiZenja.
nalazima.
Rashode i ob identirati u periodu na koji se od
20. Inezavisno od placanja, u skladu s élanom 76. Zakona o | X Pri lenciji rashoda i ob. unosi se datum na koji se rashodi i obaveze odnose, a knjifenja u gi j knjizi s d p placanja.
budietima u FBiH.
e e . = s 7 o et s Koo Sl g o i e s et s e e o
i odans 25 i,revi j2ijf u FBIM, Uredbe o rocunovodstvu | x sa istim, u skladu s odredb Z 0 raci d: i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u EBIH i o knjig d: budieta u FBiH, a
budzeta u FBIH i Pravilnika o knjigo tvu budZeta u FBiH, ,- Jematike okc:m s P P i zemijista je opisana u odgovoru na preporuku br. 2. Zavod za i & Ji Sarajevo je godidnji popis vriio u
a godisnji popis vrsiti u propisanim rokovima. jprom :
Planove  javnin " o sa  odobreni Planovi javnih nabavki se lodavaju sa odob budZetom, pa tako i nabavka stainih Ukoliko na nekoj odredenoj poziciji za nabavku stainih sredstava
22 budsetima, u skladu s &a 20' stav 2. tatka 4. Zakona o | X staj u;m : va, b stalnil.l ] o se rr:: |”am;,mu Plan ]avn”f: nabavki i ne pmvo':}l dok se ne zbezbilec;; sredstva:f m:iln da zavo:i'z? Izgrodnlu Kamor:a
im. ! eiop budZetski prema Mir uputi H} prer i
(DuacEetintes i FENH. I:;d:mklh korisnika. Nakon odobrene preraspodjele, provodi se javna nabavka.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

oo
preporuko
3
Red. br. ka data u of ) reviziji 5 2a odgovore .. da” i “djefimitno” potrebno je dati e i prifositi dodatnu dok iju, & za odgover "ne” I nepr Je dati
o
alE 2
5| |&
1 2. 3 |4 |s |6 7.
[Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo je po ustaljenoj praks i iz ranl]lh godina skiapao sporazume sa Mis i Opéis o fil iranju i impl ifi pr
v okviru kojih su predh ip ip dbe javnih nabavki. Zavod je ktin i prema i i Opéinama da se
3, P ‘ e J avmi:) nubav.k g pn:v‘;ditl - u‘ ab”: :ar':;d:; x inece zukUuEivati novl spomzuml u kojima ce bm obaveza Zavoda za p denje p ka javnih nabavki, a za p: be drugih organa uprave.
" ; gy P U sludi pr vja p pak ;uvnlh b za potrebe drugih org P {i a, opcine) kao pravni osnov Zavod je koristio zakijutke Viode Kantona
- e IS jevo kojim se zaduZufe za p 7] ipaka javnih nabavki ili sp kojima se regulidu medusobni odnosi i du sp ijih strana, od
denja p pka javnih nabavki
P J
Malimo Vas da na upitnik ta&no odgovorite, jer odg: 2a tat denih podatak
Pojasnjenja:
Djelimicno-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvréena u najvecem dijelu.
Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguée provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/dotlo Jje do promjene u regulatiyi).
Sarajevo, 12.02. 2024. godine
Odgovorno lice
ABelma Barlov, direktor)
/
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