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Predmet: Prijedlog Zakona o kaZnjavanju govora mrznje KS, dostavlja se

Postovani,
U prilogu akta vam dostavljam Prijedlog Zakona o kaznjavanju govora mrznje KS.

Predlaem Skups$tini Kantona Sarajevo da razmatra prijedlog zakona i da isti
razmotri po skraéenoj proceduri, imajuéi u vidu da se radi o zakonu koji ima ukupno
4 ¢lana.
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Na osnovu ¢lana 18. taka b) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo” br. 1/96, 2/96-Ispravka, 3/96-Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i
31/17), Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj

dana 2019, godine, donijela je

ZAKON O KAZNJAVANJU GOVORA MRZNJE KANTONA SARAJEVO
(Prijedlog)

Clan 1.

(Zabrana govora mrznje)

(1) Ovim zakonom se ureduje zabrana govora mrznje u Kantonu Sarajevu/u

Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) Zabranjuje se govor mrznje usmjeren prema grupi ljudi ili pripadniku grupe zbog
njihove rasne, vjerske, nacionalne ili etnicke pripadnosti, porijekla, boje koZe, pola,
polnog opredjeljenja, seksualnog opredjeljenja, rodnog identiteta ili kakvih drugih
osobina (uklju¢ujuéi, ali ne ograni¢avajuéi se na, osobe sa invaliditetom i djeca sa

poteskoc¢ama).
Clan 2.
(Predvidene kazne)

(1) Tko putem novina, radija, televizije, kompjuterskog sistema ili mreZe, na javhom
skupu ili na drugi naéin javno potie ili javnosti u¢ini dostupnim letke, slike ili druge
materijale kojima se poziva na nasilje ili mrZnju usmjerenu prema grupi ljudi ili
pripadniku grupe zbog njihove rasne, vjerske, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti,
porijekla, boje koZe, pola, polnog opredjeljenja, seksualnog opredjeljenje, rodnog
identiteta, invalidnosti ili kakvih drugih osobina, kaznit ée se kaznom zatvora do tri

godine.

(2) Tko organizuje ili vodi grupu od tri ili viSe osoba radi po¢injenja djela iz stava 1

ovoga Clana, kaznit ée se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Tko udestvuje u udruZenju iz stava 2 ovoga ¢lana, kaznit ée se kaznom zatvora do

jedne godine.



(4) Kaznom iz stava 1 ovog Clana kaznite se ko vrsi proganjanje organizacija ili

pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi.
(5) Za pokus$aj krivicnog djela iz stavka 1, 3 i 4 ovoga ¢lana ucinitelj ée se kazniti.

(6) Ko djelo iz st. 1 do 4 ovog ¢lana vr§i zloupotrebom poloZaja ili ako je usljed tih
djela doslo do nereda ili nasilja, kazniée se za djelo iz st. 1, 2 i 4 ovog clana zatvorom
od jedne do osam godina, a za djelo iz stava 3 ovog ¢lana zatvorom od Sest mjeseci do

pet godina.
Clan 3.
(Usaglasavanje ostalih propisa s ovim zakonom)

(1) U sluéaju neusaglasenosti drugih zakona s ovim zakonom u postupcima po ovom

zakonu, primjenjivat ¢e se ovaj zakon.

(2) Svi zakoni i opéi propisi bit ¢e usaglaseni s odredbama ovog zakona u roku od

godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 4.
(Stupanje na snagu ovog zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmi dan od objave u ,Sluzbenim novinama Kantona

Sarajevo®.

Broj

Sarajevo, 2019. godine

PREDSJEDAVAJUCI
SKUPSTINE KANTCONA SARAJEVQ




1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Kantoni imaju ustavnu nadle’nost za donoSenje ovog Zakona te se ne radi o

isklju¢ivoj nadleznosti Federacije BiH ili bilo kojeg drugog nivoa vlasti u BiH.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovaj zakon je usmjeren na sankcionisanje govora mrznje u javnom prostoru u
Kantonu Sarajevo i Federaciji BiH, sa ciljem doprinosa prevenciji krivi¢nih djela

pocinjenih iz mrznje.

II1. POSTOJECI ZAKONSKI OKVIR

U ovom trenutku, na snazi su ¢lanovi 163. i 363. KZ FBIH (i odgovarajuéi propisi na
nivou BiH), a koji reguliSu narodnosnu, rasnu ili vjersku mrZnju, odnosno
netrpeljivost medu konstitutivnim narodima, $to je samo jedan, izuzetno mali
segment zasticenih kategorija koji su od govora mrZnje zasticeni u EU zemljama.
Nadalje, u Zakonu o zabrani diskriminacije iz 2009. je opet zabranjeno podsticanje
na diskriminaciju ,svako zagovaranje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje“, koji
fakticki propisuje zabranu diskriminacije u svakodnevnom Zivotu, a ne zabranu
govora mrinje. U kona¢nici, Zakon o ravnopravnosti spolova iz 2003. zabranjuje
diskriminaciju po osnovu spola i spolne orijentacije. U konacnici, vrijedi spomenuti i
Zakon o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u BiH kojim je

zabranjena diskriminacija zasnovana na vjeri.

Kako je evidentno, postojeéi pravni okvir se fokusira na zabranu diskriminacije i
bazira u principu na ogranicene kategorije koje stiti. Nacrt ovog zakona pruza mnogo
Siru zastitu i na tragu je najboljih rjeSenja EU zemalja kada je rije¢ o zastiti ranjivih
kategorija. Dana$nje zakonodavstvo Europske unije takoder prepoznaje govor mrznje
kao oblik diskriminatornog ponasanja te ga kao takvog inkriminira i zabranjuje. U
Povelji Evropske unije o temeljnim pravima propisana je ¢lanom 21. zabrana
diskriminacije na osnovi nacionalnosti, spola, rase, boje, etnickog ili socijalnog

porijekla, genetskih obiljeZja, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog



uvjerenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, vlasnistva, rodenja, invaliditeta, dobi ili

spolne orijentacije.

Veoma je bitno napomenuti da je u BiH do sada krivicno gonjenje poduzimano
iznimno rijetko (npr.sluéaj Mandié¢ pred Sudom BiH koji je rezultirao oslobadajué¢om

presudom).

Govor mrZnje se definiSe kao koriStenje govora za napad, pogrdno, uvrijedljivo,
zastrasivajuée i uznemiravajuce izraZavanje koje, prema Sandri Coliver ,potice na
nasilje, mrznju i diskriminaciju“ (Coliver, 1992.), a to je upravo ponaSanje Kkoje

predmetni zakon ima za cilj da sankcioniSe.

Clan 10. EKLJP titi slobodu izraZavanja. Demokratski politi¢ki proces i razvoj svakog
ljudskog biéa opcije su za koje je od sustinske vaznosti zastita slobode izrazavanja.
Kao princip, zastita koja se daje po ¢lanu 10 odnosi se na svako izraZavanje bez obzira
na njegov sadrZaj, koje distribuira neki pojedinac, grupa ili tip medija. Jedina
ograni¢enja na osnovu sadrZaja primijenila je Komisija u odnosu na Sirenje ideja
kojima se promovise rasizam i nacisticka ideologija, i kojima se podsti¢e na mrznju i
rasnu diskriminaciju. Komisija se oslonila na ¢lan 17 Konvencije i izrazila misljenje da
sloboda izraZavanja ne moze da se koristi da bi se vodilo ka uniStenju prava i sloboda
koja se garantuju Konvencijom.(Kiihnen protiv Savezne Republike Njemacke, 1988;
D.I. protiv Njemacke, 1996.") U takvim odlukama primjenjuje se teorija paradoksa
tolerancije: apsolutna tolerancija moZe da dovede do tolerisanja ideja kojima se

promovise netolerancija, i one zatim mogu da uniste toleranciju.

Stav 2. ¢lana 10. EKLJP propisuje Clan 10, stav 2 Posto kori$éenje ovih sloboda
povladi za sobom duZnosti i odgovornosti, ono se moZze podvrgnuti formalnostima,
uslovima, ograni¢enjima ili kaznama propisanim zakonom i neophodnim u
demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, teritorijalnog integriteta
ili javne bezbjednosti, radi sprjefavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili

morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprje¢avanja otkrivanja obavjestenja dobijenih

! Njemadki sud je osudio g. Kinena na zatvorsku kaznu.4 Evropski komesar za ljudska prava primijetio
je da se podnosilac predstavke zalagao za nacional-socijalizam koji je za cilj imao narusavanje
osnovnih sloboda i demokratije, i da je njegov govor bio suprotan jednoj od osnovnih vrijednosti
sadrzanih u preambuli Konvencije: osnovne slobode sadriane u Konvenciji “najbolje se ¢uvaju ...
djelotvornom politickom demokratijom”. Uz to, Komisija je smatrala da je govor podnosioca
predstavke sadrZao elemente rasne i vjerske diskriminacije. Shodno tome, Komisija je smatrala da je
podnosilac predstavke pokusavao da iskoristi slobodu izrazavanja za promovisanje ponaSanja
suprotnog tekstu i duhu Konvencije, kao i suprotno ¢lanu 7 koji zabranjuje zloupotrebu prava. Kao
zakljuéak, Komisija je utvrdila da je mijeSanje u slobodu izraZavanja podnosioca predstavke bilo
“neophodno u demokratskom drustvu”.



u povjerenju, ili radi ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.
IV. BUDZET

Primjena ovog zakona ne zahtjeva nikakva dodatna budZetska sredstva, imajuéi u
vidu da je za procesuiranje kriviénih djela propisanih ovim zakonom nadlezno

Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo, odnosno Opstinski sud u Sarajevu.

Septembar 2019.godine
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l/C,Ldnosilac
Prof. dy. T Tarjanovié
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bocHa i XepueroBuHa
Oepepaunja boctie n Xepuerorxe
CKYIMILITHUHA KAHTOHA

CAPAJEBO

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Broj: 01-02-33670 /19 ) -
Sarajevo: 17.09.2019. godine T Ys

VLADA KANTONA SARAJEVO
-Ovdje-

Predmet: Prijedlog Zakona o kaznjavanju govora mrznje Kantona Sarajevo (skraceni postupak),
dostavlja se

U prilogu akta dostavljamo Prijedlog Zakona o kaZnjavanju govora mrznje Kantona Sarajevo
(skraceni postupak), podnesen od strane zastupnika Damira Marjanovica, radi davanja mi$ljenja u
skladu sa ¢lanom 136. stav 3. a v vezi sa ¢lanom 146. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo
(,.Sluzbene novine Kantona Sarajevo® — Drugi novi pre€iSéeni tekst broj 41/12, 15/13, 47/13,
47/15).

S postovanjem,

VPREDSJEDAVAJUCI
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

“\u"\ Elmedin Konakovi¢

web: http://skupstina ks.gov.ba
e-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-055,
Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causeviéa |
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Federacija Bosne i Hercegovine ®enepanyja bocre u Xepueropute 33%
KANTON SARAJEVO KAHTOH CAPAJEBO
Viada Baana

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Government

Broj: 02-05-42451-18/19
Sarajevo, 05.12.2019. godine

Na osnovu ¢lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (”Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 — Novi pre¢iséeni tekst, 37/14 — Ispravka), Vlada Kantona Sarajevo
na 50. sjednici odrzanoj 05.12.2019. godine, donijela je sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se miSljenje Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, broj: 03-04-02-
33670/19 od 07.10.2019. godine; miSljenje Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona
Sarajevo broj: 09-02-41290/19 od 27.11.2019. godine, miSljenje Kantonalnog tuzilastva
Kantona Sarajevo broj: A-1082/19 od 29.11.2019. godine, misljenje Ministarstva
unutrainjih poslova Kantona Sarajevo — Uprava policije broj: 02/7-572/19 od 27.11.2019.
godine i misljenje Kantonalnog suda u Sarajevu od 03.12.2019. godine o Zakonu o
kaZnjavanju govora mrznje Kantona Sarajevo kojeg je u proceduru uputio zastupnik u
Skupstini Kantona Sarajevo Damir Marjanovi¢.

2. Shodno ¢lanu 136. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona
Sarajevo™ — Drugi pre¢idceni tekst broj: 41/12, 15/13, 47/13, 47/15 i 48/16) Zakljucak se
dostavlja predsjedavajuéem Skupstine Kantona Sarajevo i predlagau Zakona Damiru
Marjanovi¢u na dalje postupanje.

Dostaviti:
1. Predsjedavajuéi Skupstine Kantona Sarajevo
2. Zamjenica predsjedavajuéeg Skupstine Kantona
3. Premijer Kantona Sarajevo
4. Ministarstvo pravde i uprave

Damir Marjanovi¢, Skups$tina Kantona Sarajevo
. Evidencija
7. Arhiva

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: ssv@ssv.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-068, 562-070
Fax: + 387 (0) 33 562-211
Sarajevo, Reisa Dzemaludina Causevica 1
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
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SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

CKYIIIITHHA KAHTOHA
CAPAJEBO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Broj: 01-02-33670 /19
Sargjevo: 17.09.2019. godine

VLADA KANTONA SARAJEVO
-Ovdje-

Predmet: Prijedlog Zakona o kaZnjavanju govora mrinje Kantona Sarajevo (skraéeni postupak),
dostavija se .

U prilogu akta dostavljamo Prijedlog Zakona o kaZnjavanju govora mrinje Kantona Sarajevo
(skraceni postupak), podnesen od strane zastupnika Damira Marjanoviéa, radi davanja misljenja u
skladu sa Elanom 136. stav 3. a u vezi sa &lanom 146. Poslovnika Skupitine Kantona Sarajevo
(--SluZbene novine Kantona Sarajevo — Drugi novi pre&i¥éeni tekst broj 41/12, 15/13, 47/13,
47/15).

S postovanjem,
DSJEDAVAJUCI
. K ANTONWE® AR AJEVO
din Konakovié
web: http://skupstina.ks.gov.ba
m e-mail: skupstina@skupstina ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-055,

Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Sarajevo, Reisa Dzemaludina Causeviéa 1
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Predmet: Prijedlog Zakona o kaZnjavanju govora mrznje KS, dostavlja se

Postovani,
U prilogu akta vam dostavljam Prijedlog Zakona o kaZnjavanju govora mrZnje KS.

PredlaZem Skupstini Kantona Sarajevo da razmatra prijedlog zakona i da isti
razmotri po skraéenoj proceduri, imajuéi u vidu da se radi o zakonu koji ima ukupno
4 ¢lana.
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Ne osnovu ¢lana 18. tafks b) Ustave Kantona Sarajevo (“Slufbene ncvinle Kantona
Sarajevo” br. 1/96, 2/96-Ispravka, 3/96-1spravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i
31/17), Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrZanoj
dana 2019. godine, donijela je

ZAKON O KAZNJAVANJU GOVORA MRZNJE KANTONA SARAJEVO

(Prijedlog)
Clan 1.
(Zabrana govora mrZnje)

(1) Ovim zakonom se ureduje zabrana govora mrinje u Kantonu Sarajevu/u

Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) Zabranjuje se govor mrZnje usmjeren prema grupi ljudi ili pripadniku grupe zbog

njiliove rasne, vjerske, nacionalne ili etni¥ke pripadnosti, porijekla, boje ko, pola,
polnog opredjeljenja, seksualnog opredjeljenja, rodnog identiteta ili kakvih drugih
osobina (ukljudujuéi, ali ne ograni¥avajuéi se na, osobe sa invaliditetom i djeca sa
poteskoéama).

Clan 2.
(Predvidene kazne)

(1) Tko putem novina, radija, televizije, kompjuterskog sistema ili mreZe, na javnom
skupu ili na drugi naéin javno potiée ili javnosti u¥ini dostupnim letke, slike li druge
materijale kojima se poziva na nasilje ili mr¥nju usmjerenu prema grupi ljudi ili
pripadniku grupe zbog njihove rasne, vjerske, nacionalne ili etnitke pripadnosti,
porijekla, boje koZe, pola, polnog opredjeljenja, seksualnog opredjeljenje, rodnog
identiteta, invalidnosti ili kakvih drugih osobina, kaznit ée se kaznom zatvora do tri
godine.

(2) Tko organizuje ili vodi grupu od tri ili vife osoba radi polinjenja djela iz stava 1
ovoga €lana, kaznit e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Tko udestvuje u udruZenju iz stava 2 ovoga &lana, kaznit ée se kaznom zatvora do
jedne godine.



(4) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se ko vrsi proganjanje organizacija ili

pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi.
(5) Za pokusaj kriviénog djela iz stavka 1, 3 i 4 ovoga ¢lana uéinitelj ée se kazniti.

(6) Ko djelo iz st. 1 do 4 ovog &lana vrsi zloupotrebom poloaja ili ako je usljed tih
djela doslo do nereda ili nasilja, kazniée se za djelo iz st. 1, 211 4 ovog €lana zatvorom
od jedne do osam godina, a za djelo iz stava 3 ovog dlana zatvorom od Sest mjeseci do
pet godina.

Clan 3.
(UsaglaSavanje ostalih propisa s ovim zakonom)

(1) U sluéaju neusaglaenosti drugih zakona s ovim zakonom u postupcima po ovom
zakonu, primjenjivat ée se ovaj zakon.

(2) Svi zakoni i opéi propisi bit ée usaglafeni s odredbama ovog zakona u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(lan 4.
(Stupanje na snagu ovog zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmi dan od objave u ,SluZbenim novinama Kantona

Sarajevo®.

Broj
Sarajevo, 2019. godine

PREDSJEDAVAJUCI
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO



1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Kantoni imaju ustavnu nadleZnost za dono$enje ovog Zakona te se ne radi o
iskljuéivoj nadle#nosti Federacije BiH ili bilo kojeg drugog nivoa vlasti u BiH.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovaj zakon je usmjeren na sankcionisanje govora mrinje u javhom prostoru u
Kantonu Sarajevo i Federaciji BiH, sa ciljem doprinosa prevenciji krivi¢nih djela
pocinjenih iz mrinje.

II1. POSTOJECI ZAKONSKI OKVIR

U ovom trenutku, na snazi su ¢lanovi 163. i 363. KZ FBIH (i odgovarajuéi propisi na
nivou BiH), a koji regulifu narodnosnu, rasmu ili vjersku mrinju, odnosno
netrpeljivost medu konstitutivnim narodima, $to je samo jedan, izuzetno mali
segment zaStiéenih kategorija koji su od govora mrinje zastiéeni u EU zemljama.
Nadalje, u Zakonu o zabrani diskriminacije iz 2009. je opet zabranjeno podsticanje
na diskriminaciju ,svako zagovaranje nacionalne, rasne ili vjerske mrinje”, koji
faktiki propisuje zabranu diskriminacije u svakodnevnom Zivotu, a ne zabranu
govora mrinje. U konatnici, Zakon o ravnopravnosti spolova iz 2003. zabranjuje
diskriminaciju po osnovu spola i spolne orijentacije. U kona&nici, vrijedi spomenuti i
Zakon o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u BiH kojim je
zabranjena diskriminacija zasnovana na vjeri.

Kako je evidentno, postojeéi pravni okvir se fokusira na zabranu diskriminacije i
bazira u principu na ograniene kategorije koje &titi. Nacrt ovog zakona pruza mnogo
Siru zastitu i na tragu je najboljih rjeSenja EU zemalja kada je rije$ o zastiti ranjivih
kategorija. DanaZnje zakonodavstvo Europske unije takoder prepoznaje govor mrZnje
kao oblik diskriminatornog ponasanja te ga kao takvog inkriminira i zabranjuje. U
Povelji Evropske unije o temeljnim pravima propisana je &lanom 21. zabrana
diskriminacije na osnovi nacionalnosti, spola, rase, boje, etnickog ili socijalnog
porijekla, genetskih obiljeZja, jezika, vjere ili uvjerenja, polititkog ili drugog



uvierenja, pripadnosti nacionalnoj menjini, vlasni$tve, rodenja, invaliditeta, dobi ili

spolne orijentacije.

Veoma je bitno napomenuti da je u BiH do sada kriviéno gonjenje poduzimano
iznimno rijetko (npr.sluéaj Mandié pred Sudom BiH koji je rezultirao oslobadajuéom
presudom).

Govor mrinje se definiSe kao koritenje govora za napad, pogrdno, uvrijedljivo,
zastrasivajuée i uznemiravajuée izra¥avanje koje, prema Sandri Coliver ,potide na
nasilje, mrinju i diskriminaciju“ (Coliver, 1992.), a to je upravo ponafanje koje
predmetni zakon ima za cilj da sankcioniZe.

Clan 10. EKLJP &titi slobodu izrazavanja. Demokratski politi¢ki proces i razvoj svakog
ljudskog biéa opcije su za koje je od suStinske va¥nosti zastita slobode izraZavanja.
Kao princip, zastita koja se daje po &lanu 10 odnosi se na svako izrafavanje bez obzira
na njegov sadrZaj, koje distribuira neki pojedinac, grupa ili tip medija. Jedina
ogranifenja na osnovu sadrZaja primijenila je Komisija u odnosu na irenje ideja
kojima se promoviSe rasizam i nacisti¢ka ideologija, i kojima se podsti®e na mrZnju i
rasnu diskriminaciju. Komisija se oslonila na &lan 17 Konvencije i izrazila misljenje da
sloboda izraZavanja ne mo¥e da se koristi da bi se vodilo ka uni$tenju piava i sloboda
koja se garantuju Konvencijom.(Kiihnen protiv Savezne Republike Njemacke, 1988;
D.1. protiv Njemacke, 1996.") U takvim odlukama primjenjuje se teorija paradoksa
tolerancije: apsolutna tolerancija moZe da dovede do tolerisanja ideja kojima se
promoviSe netolerancija, i one zatim mogu da uniste toleranciju.

Stav 2. &ana 10. EKLJP propisuje Clan 10, stav 2 Po¥to koriZéenje ovih sloboda
povlati za sobom duZnosti i odgovornosti, ono se moze podvrgnuti formalnostima,
uslovima, ogranienjima ili kaznama propisanim zakonom i neophodnim u
demokratskom dru¥tvu u interesu nacionalne bezbjednosti, teritorijalnog integriteta
ili javne bezbjednosti, radi sprjetavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili
morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprjetavanja otkrivanja obavjestenja dobijenih

' Njemacki sud je osudio g. Kinena na zatvorsku kaznu.4 Evropski komesar za ljudska prava primijetio
je da se podnosilac predstavke zalagao za nacional-socijalizam koji je za cilj imao naru$avanje
osnovnih sloboda i demokratije, i da je njegov govor bio suprotan jednoj od osnovnih vrijednosti
sadrZanih u preambuli Konvencije: osnovne slobode sadrfane u Konvenciji “najbolje se &uvaju ...
djelotvornom polititkom demokratijom”. Uz to, Komisija je smatrala da je govor podnosioca
predstavke sadrZao elemente rasne i vjerske diskriminacije. Shodno tome, Komisija je smatrala da je
podnosilac predstavke pokufavao da iskoristi slobodu izrafavanja za promovisanje ponafanja
suprotnog tekstu i duhu Konvencije, kao i suprotno &anu 7 koji zabranjuje zloupotrebu prava. Kao
zakljutak, Komisija je utvrdila da je mijefanje u slobodu izraZavanja podnosioca predstavke bilo
“neophodno u demokratskom drustvn®,




u povjerenju, ili radi ofuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.
IV. BUDZET

Primjena ovog zakona ne zahtjeva nikakva dodatna budZetska sredstva, imajuéi u
vidu da je za procesuiranje kriviénih djela propisanih ovim zakonom nadle¥no
Kantonalno tuZila$tvo Kantona Sarajevo, odnosno Opstinski sud u Sarajevu.

Septembar 2019.godine

adnosi]ac
Prof. dé arjanovié
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Broj: 09-02-41290/19
Sarajevo, 27.11.2019. godine

KANTON SARAJEVO
KABINET PREMIJERA

PREDMET: Stru¢no miSljenje na prijedlog Zakona o kaZnjavanju
govora mrznje Kantona Sarajevo.-

Na osnovu ¢lana 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo
("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj: 7/06-PreciSceni tekst) i ¢lana 4. Uredbe o postupku
i nadinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj:
50/17- Drugi novi pretiSéeni tekst i 2/18- Ispravka), Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona
Sarajevo, daje slijedece

MISLIENJE

Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ured) po pitanju
uskladenosti dostavljenog prijedloga Zakona o kaZnjavanju govora mrznje (u daljem tekstu:
Zakon) sa odredbama ustava i pozitivno-pravnim sistemom, a nakon izvrSene pravne analize
propisa kojima je uredena predmetna oblast, ukazuje na moguénost razli€itih pravnih tumagenja
po pitanju regulisanja predmetne materije kantonalnim Zakonom, a iz razloga i to kako slijedi:

1. Ustavnim odredbama (Ustav Bosne i Hercegovine, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i
Ustav Kantona Sarajevo) nije izri¢ito definisan pravni pojam zabrana govora mrZnje, vec je na
indirektan na€in inkorporiran u zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda koje su propisane
ustavnim odredbama, kao i medunarodnim aktima koji su sastavni dio pozitivno-pravnog sistema
drzave Bosne i Hercegovine. Navedeni pojam je indirektno regulisan i direktno vezan za obaveze
drzave Bosne i Hercegovine u vezi implementacije Konvencije UN o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, kao i postupanja prema Medunarodnom paktu o gradanskim i politi¢kim pravima
(€lan 2., a u vezi sa &lanom 20. stav (2) Pakta)

web: http://vlada ks.gov.ba
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2. Ustavnim odredbama, utvrdeni su najvisi standardi ljudskih prava i gradanskih sloboda
sadrzani u medunarodnim aktima koji su sastavni dio sloZenog ustavno-pravnog sistema Bosne i
Hercegovine, i za njihovu primjenu je odgovorna drzava Bosna i Hercegovina kao ¢lanica UN-a
i Vijeca Evrope. U tom smislu posebno napominjemo da je Evropska komisija protiv rasizma i
netolerancije Vijeéa Evrope (ECRI) u svom treéem izvjetaju o Bosni i Hercegovini preporucila
da je potrebno: “da vlasti usklade Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, sa Preporukom o
opstoj politici broj 7 (kao i sa Preporukom broj 15)”. Postupajuéi u skladu sa naprijed
navedenom preporukom nadleZnog tijela Vijea Evrope Cija je &lanica Bosna i Hercegovina
definisan je nivo nadleZnosti na kojem je neophodno regulisati predmetnu materiju.

U prilog misljenju da je predmetnu materiju neophodno normativno-pravno urediti na’
nivou drZave Bosne i Hercegovine, jeste i &injenica da je na drzavnom nivou donesena Strategija
za prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2015.-2020. godina, kao i Akcioni plan za
provedbu strategije, a kojom je, izmedu ostalog definisana obaveza Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine i Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine za izradu, analizu i prijedlog
novih zakonskih propisa iz podru¢ja govora i zloina iz mrznje (tatka A.26 Akcionog plana).

Uocena je potreba harmonizacije zakona i propisa na drZavnom nivou (koji regulidu
pitanja diskriminacije, ravnopravnosti spolova i sl.) od strane domaéih i stranih pravnih eksperata
po ovom pitanju, kako bi se zabrana govora mrZnje na jedinstven nain regulisala drZavnim
zakonima, a u skladu sa preporukama nadleZnog tijela Vije¢a Evrope. Navedeno je neophodno iz
razloga $to postoje¢e odredbe nisu u potpunosti pravno uéinkovite niti primjenjive po ovom
pitanju.

S obzirom na pravnu prirodu i sloZenost materije, koja je predmetom prijedloga Zakona,
zabrana govora mrZnje, bi u skladu sa preporukama medunarodnih tijela, trebala biti regulisana
na na nivou drzavnog zakonodavstva, kako je to i predvideno navedenom drzavnom Strategijom
i Akcionim planom, ¢ime bi se u normativno-pravnom smislu ispunili uslovi za primjenu
krivi¢nog gonjenja i sankcionisanja govora mrZnje na cjelokupnoj teritoriji drZave Bosne i
Hercegovine.

Odredbama pozitivno-pravnog krivi€nog zakonodavstva na nivou drZave i entiteta
Federacije Bosne i Hercegovine mogu se sankcionisati krivi¢na djela izazvana govorom mrznje
(odredbe KZ Bosne i Hercegovine ¢lan 145a. i ¢lan 163. KZ Federacije Bosne i Hercegovine,
kao i drugi ¢lanovi), te su odredbe ovih kriviénih zakona primjenjive i na sve slufajeve govora
mrZnje u Kantonu Sarajevo.

Regulisanje ove materije kantonalnim propisom moze dovesti do sukoba nadleZnosti
pravosudnih organa u primjeni propisa, naru$avanja pravne sigurnosti po pitanju osnovnih
ljudskih prava i sloboda i nemoguénosti efikasnog i jednakopravnog sankcionisanja krivi¢nih
djela iz ove oblasti.

Cijene¢i navedeno, misljenja smo da je ovu materiju neophodno na jedinstven nafin
definisati drZavnim zakonima, a u skladu sa aktima i propisima medunarodnih institucija ¢ija je
¢lanica drzava Bosna i Hercegovina, kao i sa preporukama Vije¢a Evrope i usvojenim drZzavnim
strategijama i Akcionim planom, kako je to naprijed navedeno.

web: http://vlada.ks.gov.ba
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3. Kako bi Vlada Kantona Sarajevo dala misljenje po dostavljenom materijalu, neophodno je,
prema naSem mi$ljenju, pribaviti i struéna misljenja i ombudsmena, ministarstava pravde,
sudskih i drugih pravosudnih organa na dostavljeni tekst prijedloga Zakona, a naroéito po pitanju
jedinstvenog definisanja bi¢a krivi¢énog djela, sankcija i okvira sankcija (zakonski minimum i
maksimum kazne), te utvrdivanje nadleZnosti za postupanje pravosudnih organa u procesuiranju
krivi¢nih djela, kao i pitanje pravne provodljivosti predloZenog kantonalnog Zakona.
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KANTON SARAJEVO (AR KAHTOH CAPAJEBO

Ministarstvo pravde i uprave MunuCTAPCTBG BPaBJe B ynpasBe

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-04-02-33670/19
Sarajevo, 07.10.2019. godine

VLADA KANTONA SARAJEVO
-ovdje-

PREDMET: Miiljenje na prijedlog Zakona o kaZnjavanju govora mriZnje
Kantona Sarajevo predlagaca Damira Marjanoviéa, zastupnika u
Skupstini Kantona Sarajevo, dostavlja se —

VEZA: Akt Kabineta premijera, broj: 02-02-33670/19 od 19.09.2019. godine

Postupajuci po vasem aktu, broj i datum gornji, a shodno nadleZnostima Ministarstva pravde
i uprave Kantona Sarajevo utvrdenim u ¢lanu 7. Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i
upravnih organizacija Kantona Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo“, br. broj 2/12-
Pre¢isCeni tekst i br. 41/12, 8/15 i 13/17), analizom dostavljenog prijedloga Zakona, ovo
ministarstvo daje slijedece

MISLIENJE

Sa stanoviSta nadleZnosti Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, ovo ministarstvo
nema primjedbi na dostavljeni tekst prijedloga Zakona o kaZnjavanju govora mrZnje Kantona
Sarajevo predlagata Damira Marjanoviéa, zastupnika u Skupétini Kantona Sarajevo, s obzirom da
je i sam predlagac, u obrazloZenju prijedloga Zakona, ukazao na odgovaraju¢e odredbe Evropske
konvencije o zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Medutim, isti¢emo primjedbu da se naziv prijedloga Zakona izmjeni u smislu odredivanja
teritorijalnog okvira vaZenja Zakona, te predlazemo da naziv zakona glasi: ,,Prijedlog Zakona o
kaZnjavanju govora mrznje u Kantonu Sarajevo™.

Dalje, u ¢lanu 1. stav (1) ne mozZe se ostavljati alternativno rjeSenje (Kantonu
Sarajevu/Federaciji Bosne i Hercegovine), s obzirom da je u pitanju prijedlog Zakona.

Clan 3. je suvisan i predlaZemo njegovo brisanje, s obzirom da su ovo kriviéna djela
propisana kantonalnim zakonom te nema potrebe za usaglaSavanjem drugih propisa sa ovim
zakonom, veé se postupa pa odredbama ovog zakona i podnosi se krivi¢na prijava za poéinjeno
djelo u skladu sa ovim zakonom.

web: http://mpu.ks.gov.ba
e-mail: mpu@mpu.ks.gov.ba;
Tel: + 387 (0) 33 562-083,
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Takoder, ovom prilikom predlazemo da se, prije upucivanja prijedloga Zakona u
skupétinsku proceduru, o dostavljenom tekstu prijedloga Zakona o¢ituju i organi koji ¢e u konacnici
provoditi i implementirati odredbe prijedloga Zakona, prije svega Ministarstvo unutra$njih poslova-
Uprava policije, Kantonalno tuZila§tvo Kantona Sarajevo kao i redovni sudovi (Opéinski sud u
Sarajevu i Kantonalni sud u Sarajevu).

S postovanjem,
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~+  Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Kantonalno tuzilastvo
Kantena Sarajevo

Sarajevo, 29.11.2019.godine
INTERNO

URED GLAVNE KANTONALNE TUZITELJICE
N/r Glavna kantonalna tuZiteljica
Sabina Sarajlija

Na broj A-1082/19

PREDMET: Misljenje o Prijedlogu Zakona o kaZnjavanju govora mr#nje Kantona
Sarajeve, podnesen od strane zastupnika Damira Marjanovica

U ¢&lanu 1. (zabrana govora mrZnje) stav 1. navodi se ,,ovim Zakonom se ureduje
zabrana govora mrznje u Kantonu Sarajevo u F BiH, dalje u stavu 2. se navodi
~zabranjuje se govor mrZnje usinjeren prema grupi ljudi ili pripadniku grupe zbog
njihove rasne, vjerske, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, boje koZe, pola, polnog
opredjeljenja, seksualnog opredjeljenja, rodnog identiteta ili kakvih drugih osobina
(ukljutuju¢i, ali ne ogranitavajuéi se na osobe sa invaliditetom i djeca sa
potedkocama)”.

U vezi stava 2. smatram da se mora precizirati u emu se sastoji taj ,govor mrznje”
odnosno radnju izvrdenja u ¢emu bi se sastojao govor mrznje, a sve kako bi se tatno
moglo definisati u skladu sa Zakonom koji se govor moZe smatrati ,govorom

mrznje”. Previe je paudalno samo navesti ,govor mrinje”, a ne navesti u ¢emu se isti
sastoji.

Takode u stavu 2. kada se navodi .ili kakvih drugih osobina” mora se tatno uputiti
na koje se osobine misli, a koje mogu biti predmet ovog Zakona, jer je na ovaj nacin
previse uopiteno i moZe doc¢i do nerazumijevanja.

U ¢lanu 2. stav 5. smatram da je logitno da se za stav 2. kazni za poku3aj, a ne za stav
3. jer je odgovomniji organizator, pa je i predvidena za njega kazna zatvora od 6
mijeseci do 5 godina, a za one koje ucestvuju iz stava 3. predvidena je kazna zatvora
do 1 godine. e

S postovanjem, TUOVE
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Bosna i Hercegovina ;
Federacija Bosne i Hercegovine £6-1- 2018
KANTON SARAJEVO 0%
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
UPRAVA POLICIJE
SARAJEVO

Broj: 02/7- 57219
Dana: 27.11.2019 godine.

MUP KANTONA SARAJEVO
n/r ministra - za informaciju

PREDMET: Prijedlog Zakona o kaZnjavanju govora mrznje Kantona Sarajevo, traZeno
misljenje,dostavljamo,-

VEZA: Akt Kabineta premijera Kantona Sarajevo broj 02-02-33670-1/19 od 19.11.2019.
godine.

U vezi akta, broj i datum gornji, obavjestavamo Vas da smo izvr$ili uvid i analizu dostavljenog
teksta Prijedloga Zakona o kaZnjavanju govora mrZnje Kantona Sarajevo, kao i propratne akte uz isti,
te dajemo sljedece misljenje:

- Sljedom vaZe¢ih pravnih normi u Bosni i Hercegovini koje se odnose na izradu i donoSenje
zakonskih propisa, dostavljena forma predloZenog Zakona se ne mozZe prihvatiti, prije svega jer ne
slijedi Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH”, br. 11/05, 58/14 i 60/14). Npr. prijedlog ovog Zakona ne definiSe predmet Zakona, zatim
1 istom nisu definisani odredeni pojmovi i njihovo znadenje, a odredbe ovog Zakona se ne pozivaju na
odredbe drugih zakona, vec¢ ih iskljuduju itd.

- Kriviénim zakonom Federacije BiH u ¢lanu 163. (Izazivanje narodnosne, rasne i vjerske mrZnje,
razdora ili netrpeljivosti), te u ¢lanu 363. (Neovlaiéeno posjedovanje ili ugroZavanje javnog reda
putem radio ili televizijske stanice) odredeni su elementi bia ova dva kriviéna djela, kojim su
obuhvacene skoro sve kljuéne odredbe koje se navode i u prijedlogu Zakona o kaZnjavanju govora
mrznje Kantona Sarajevo.

Osim naprijed navedenog, sugeriSemo da se pokrenu aktivnosti isped Kantona Sarajevo, kako bi se
putem izmjena i dopuna gore navedenih vazeéih odredbi Kriviénog zakona Federacije BiH, uvrstile
nedostajuce kaZnjive radnje, odnosno upotpunila obiljeZja bi¢a krivi¢nog djela, kojima bi se $titio opéi
1 posebni objekat zatite, ustavni poredak Federacije, javni red i pravni poredak, odnosno gradanin
Federacije.

S poStovanjem,

;“"“iE's;AR

%policije

;m



ENKS
BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO
KANTONALNI SUD U SARAJEVU

Sarajevo, 03.12.2019.godine

KANTON SARAJEVO

- Kabinet premijera

Na broj: 02-02-33670-1/19

Povodom ufestvovanja u javnoj raspravi u vezi dostavijenog prijedloga teksta Zakona o
kaZnjavanju govora mrZnje Kantona Sarajevo, istiemo sljedece:

Smatramo da nema potrebe za donosenje posebnog propisa koji ce vaziti za Kanton Sarajevo
te propisivanje obiljeZja konkretnih krivicnih djela sa zaprijecenim zatvorskim kaznama jer je
ova oblast veé requlisana Kriviénim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine $to bi u praksi
moglo imati za posljedicu pravnu nesigurnost u odgovarajucoj primjeni zakona.

Podsjecamo da su izmjene i dopune usvojene u aprilu 2016. godine, a Zakon o izmjenama i
dopunama Kriviénog zakona FBiH u SluZbenim novinama Federacije BiH br. 46/16 objavijen je
15.06.2016.

Ovim izmjenama i dopunama, Krivicnim zakonom FBiH krivicna djela poclinjena iz mrinje
definisana su kao svako krivicno djelo uéinjeno zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjerskog
uvjerenja, nacionalnog ili etnickog porijekla, jezika, invaliditeta, spola, seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta druge osobe. Zakonom je takoder predvideno da ée se ovakvo postupanje
uzeti kao oteZavajuca okolnost ako ovim zakonom nije izricito propisano teze kaZnjavanje za
kvalifikovani oblik krivicnog djela u€injenog iz mrinje.

Predlazemo da produZite javnu raspravu te da se predloZeni tekst Zakona ishitreno ne usvaja.
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Kad se nacrtom zakona vrie izmjene ili dopune zakona, uz nacrt se prilaZe i tekst odredaba zakona
koje se mijenjaju, odnosno dopunjuju.

Nacrt zakona dostavlja se predsjedavajuce <apstine i njegovim zamjenicima,

Predsjedavajuéi Skupstine upucuje nacrt poslanicima radi razmatranja u komisijama, klubovima
poslanika/zastupnika, klubovima naroda i drugim radnim tijelima Skup3tine.

Nacrt zakona predsjedavajuéi Skupitine dostavlja i Vladi radi davanja misljenja u sluéajevima
kada nacrt nije utvrdila Vlada.

Clan 137.

Nacrt zakona pretresa se na sjednici Skupstine po isteku roka od 12 dana od dana dostavljanja
poslanicima.

U roku iz prethodnog stava, Zakonodavno-pravna komisija i druga nadlezna tijela Skupgtine
duZna su razmotriti nacrt i o tome dostaviti izvjeStaj Skupstini sa mi§ljenjima, primjedbama i prijedlozima.

Clan 138.

Pretres nacrta zakona na sjednici Skupgtine je, po pravilu, jedinstven.

SkupStina moZe odluditi da pretres nacrta zakona obuhvata opéi pretres i pretres u pojedinostima.

U opéem pretresu poslanici iznose misljenja o tome da li je potrebno donijeti zakon, o nadelima na
kojima zakon treba da se zasniva i da Ii su ta nacela dosljedno sprovedena u nacrtu.

U pretresu u pojedinostima raspravlja se o pojedinim rjeSenjima nacrta.

Clan 139.

Ako Skupstina ocijeni da nije potrebno da se zakon donese, zakljutkom odbija nacrt i taj
zaklju€ak dostavlja podnosiocu nacrta i podnosiocu inicijative.

Zakljulak iz prethodnog stava sadr¥; razloge koji su naveli Skuptinu da donese ovakvu ocjenu i
odbije nacrt,

Ako Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Kantona Sarajevo da miSljenje da nacrt
zakona nije u skladu sa Ustavom Kantona i pravnim sistemom, Skupstina ée prethodno zauzeti stav
o miSljenju Zakonodavno-pravne komisije.

Ukoliko Skupitina podri miSljenje Zakonodavno-pravne komisije iz prethodnog stava
nacrt zakona ¢e se smatrati odbijenim".

Clan 140.
Ako Skupitina ocijeni da se nastavi postupak donoSenja zakona, ona ée po zavrSenom pretresu
zakljuckom utvrditi nacrt zakona uz stavove i primjedbe na nacrt zakona koji su sastavni dio zakljucka,

dostaviti podnosiocu nacrta da ih uzme u obzir prilikom izrade prijedloga zakona.

- Javna rasprava o nacrtu zakona, drugog propisa ili opeg akta

7 Suzbene novine Kantona Sarajevo br.:48/16
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